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 מבוא .1

אשפוז פסיכיאטרי " לקראת ישיבה בנושא הוועדה לפניות הציבור של הכנסתנכתב לבקשת מסמך זה 

 .2008 בינואר 21-שתתקיים ב" נוער-בכפייה של ילדים ובני

 

חלק  .משפחתוהן עבור ו הן עבור המטופל ,קשה בכל היבטיומורכב והאשפוז הפסיכיאטרי הוא נושא 

תווית השלכות של ה.  בתחנות שונות בחייו המטופלמלווה אתש תווית השליליתבמהקושי מתבטא 

,  שיושפע מעצם האשפוז הפסיכיאטריילדשל החברתי ה ולידי ביטוי במצבעשויות לבוא  השלילית

 נוכח קשיים .תיד בע להיקלט במקומות עבודה שוניםעשוי שלאאף ול " לצהיגויסלא הוא אפשרות שב

שאינן מנתקות , )טרום ופוסט אשפוז פסיכיאטרי( מסגרות הטיפול בקהילהחשוב במיוחד טיפוח , אלו

 ,הטועניםיש ו,  נכון להיום קיים מחסור בתחום השירותים בקהילה.את הקטין מסביבתו ומשגרת חייו

והעלייה בשנים חולים פסיכיאטרים -מגמת האשפוזים החוזרים בבתימסביר את  כי מחסור זה

הבעיות בתחום שירותי , כפי שיפורט בהמשך 1.ילדים ונוערשל ובכלל זה גם , האחרונות בשיעורם

עד כדי הזדקקות , עשויות להחריף את מצבו הנפשי של הקטין, נוער-לילדים ולבני בריאות הנפש

למרות התגבור  3.תקציב המוקצה לטובת בריאות הנפשבשנה האחרונה חל גידול ב 2.לאשפוז פסיכיאטרי

 האחריות הביטוחית לטיפול בחולי הנפש אי השלמת העברת, התקציבי של שירותי בריאות הנפש

  .תמונת מצב עגומה בשירותים הניתנים היום בקהילה מעלה, ממשרד הבריאות לקופות החולים

 

-בביתבמחלקה פסיכיאטרית  מתייחס לאשפוז כפוי של חולה נפש "אשפוז פסיכיאטרי כפוי"המונח 

לא רק שנכפה על חולה טיפול , המונח משקף מצב לפיו,  למעשה4.חולים כללי-חולים לחולי נפש או בבית

האשפוז הפסיכיאטרי בכפייה מעלה , לכן. בזמן ובסוג הטיפול, אלא שכפייה זו מתבטאת במקום, בו

ובין , ולהועל החקיים מתח בין הרצון להגן על החברה ו, התלבטות קשה בהיבט המוסרי והמשפטי

 נקבע ,1991-א"תשנ, וק לטיפול בחולי נפשחב.  וזכויותיובטחת טיפול הולם המכבד את חירות המטופלה

                                                 
 .2008 בינואר 20, שיחת טלפון, ר המועצה הלאומית לבריאות הנפש"יו,  משה קוטלרסור פרופ 1
 .2008 בינואר 14, שיחת טלפון, שירותי בריאות" מכבי"ברכזת ארצית לבריאות הנפש , אסנת גוברין 2
 .2008 בינואר 20: כניסה, dll.94mgrqispi/Scripts94Magic/il.gov.religinfoserv://http :מתוך אתר משרד האוצר  3
34 רפואה ומשפט ," בין המצוי לרצוי–אשפוז כפוי של חולי נפש " ,ויעקב מרגולין, חי קוזניצקי-בן, אלי גרינר, ריאיסי'נביל ג 4

 .74' עמ, 2006יוני , 
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 הטיפול 5.רווחה ורפואה, ועדה המורכבת מאנשי משפט לאשפוז בכפייה תהיה בידי הסמכות העליונה כי

  .6מספר חוקיםמוסדר בנפש -בחולי

מסלולים אלה . שני מסלולים עיקרייםל  מחולקבישראלמערך בריאות הנפש הטיפול בחולי הנפש ב

 : מורכבים ממסגרות שונות

פירושו טיפול פסיכיאטרי שאינו כרוך , מסלול הטיפול האמבולטורי - 7מסלול הטיפול האמבולטורי .1

בהשוואה לשנים קודמות חל גידול במספר הקטינים שטופלו במסגרת  .חולים-באשפוז בבית

לעומת ,  שטופלו במרפאות אלו2006נוער בשנת - ילדים ובני9,163 -ה מרפאות אלו בשנה האחרונ

 2007.8 בשנת 10,955

חולים פסיכיאטריים או -מסלול האשפוז הפסיכיאטרי מופעל בבתי - מסלול האשפוז הפסיכיאטרי .2

 . חולים כלליים-במחלקות פסיכיאטריות בבתי

מסגרת מסלול הטיפול של האשפוז שנעשה ב, נוער-באשפוז בכפייה של ילדים ובניבמסמך נתמקד 

 .הפסיכיאטרי

 :במסמך יסקרו הנושאים כדלהלן

 ;נוער-התנאים לאשפוז פסיכיאטרי של ילדים ובני •

 ;פי חוק-נוער על-התנאים לאשפוז פסיכיאטרי בכפייה של ילדים ובני •

 ;תהליך האשפוז ותנאיועל הפיקוח והבקרה  •

 .נוער-לבניילדים ופש לשירותי בריאות הנבעיות מרכזיות הקיימות בנושא  •

 

 נוער-שירותי בריאות הנפש לילדים ולבני .2

העברת  השעיקר, בשנים האחרונות הוחלט במשרד הבריאות על רפורמה בכלל שירותי בריאות הנפש

וכן העברת האחריות למתן מכלול שירותי בריאות , מרכז כובד שירותי בריאות הנפש לטיפול בקהילה

                                                 
 .75' עמ, ל"הנ 5
 .1992-ב"התשנ, נפש-תקנות טיפול בחולי; 1960-ך"התש, )טיפול והשגחה(חוק הנוער ; 1991-א"התשנ, נפש חוק טיפול בחולי 6
מרפאות של השירות  67פרוסות , יוםכ, במשרד הבריאות ראש שירותי בריאות הנפש ,ר יעקב פולקביץ" לדברי ד7

חלקן בבעלות ממשלתית , חלקן במבנים נפרדים בקהילה, ם לבריאות הנפשחלקן במרכזי, האמבולטורי ברחבי הארץ
 .התנועה הקיבוציתשל  או "הדסה"ארגון של , החולים-וחלקן בבעלות של קופות

  .2008 בינואר 15, מכתב, משרד הבריאות, מחלקת מחקר הערכה לתכנוןבמרכזת מידע , וב' אינה פוגצ8
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חולים -שירותי האשפוז ניתנים היום במסגרת בתישכך ,  זו טרם יושמהרפורמה. הנפש לקופות החולים

 9:באחריות משרד הבריאותשם יחולים כללי-ם או במחלקות פסיכיאטריות בבתייפסיכיאטרי

נועד למנוע ניתוק ארוך של הקטין  - העברת מרכז כובד שירותי בריאות הנפש לטיפול בקהילה •

נוער בבתי החולים -מיטות האשפוז לילדים ולבניבמקביל לצמצום . ממעגל החיים הנורמלי

 10.רך הקהילתי לטיפול בבריאות הנפש המעיש להרחיב את, הפסיכיאטריים ובבתי החולים הכלליים

 לאחר העברת האחריות – העברת האחריות למתן מכלול שירותי בריאות הנפש לקופות החולים •

החולים יתווסף לסל שירותי הבריאות הביטוחית לשירותי בריאות הנפש ממשרד הבריאות לקופות 

למימון הרחבת , בין היתר, הסכום ישמש. 2008-2011שיפרסו בין השנים ₪  מיליארד 1.2בהדרגה 

 יושלם המהלך של העברת מרכז כובד הטיפול ךבכ. נפש-רותים האמבולטוריים הניתנים לנכייהש

 11.מאשפוז פסיכיאטרי לטיפול בקהילה ויצירת רצף טיפולי

,  עכו,כרמיאל, נהריה, צפת:  בריאות הנפש פרוסים ברחבי הארץ וריכוזם הגדול ביותר במרכזשירותי

 ,נתניה, חולון ,ירושלים, יפו, אביב-תל, חן-רמת, תקווה-פתח, רעננה, השרון- הוד,חיפה,  חדרה,עפולה

 .אילת ושבע-באר, אשקלון, אשדוד, ציונה-נס, לציון-ראשון, פאחם-אום אל

 

 :נוער-כזיות בתחום שירותי בריאות הנפש לילדים ולבנילהלן בעיות מר

לפי . בישראל קיים כיום מחסור של פסיכיאטרים מומחים לילדים ולנוער – 12אדם מקצועי-מחסור בכוח

אלא בתחום , האדם לא מתבטא בצרכי אשפוז פסיכיאטרי של ילדים ונוער-מחסור כוח, משרד הבריאות

 14.ר גורם לתורי המתנה ארוכים של חודשים המחסו13.הטיפול הפסיכיאטרי בקהילה

המחסור בפסיכיאטרים מומחים לילדים ,  כאמור– תורים ארוכים במרפאות הציבוריות לבריאות הנפש

 16 התמשכות תהליך הטיפול בכל ילד ונער15.גורם לתורי המתנה ארוכים הנמשכים אפילו חודשים, ונוער

                                                 
 .2008 בינואר 10, מכתב, שירותי בריאות" מכבי " שלחטיבת הבריאותבשונית מנהל האגף לרפואה רא, ר חגי קדם"ד 9

 .2004 בנובמבר 16, עמי-כתבה נעמי מי, נוער-שירותי בריאות הנפש לילדים ולבני, הכנסת, מרכז מחקר ומידע 10
 ,משרד האוצרהאינטרנט שלתר א ב,"2008עיקרי התקציב ", השינויים בתקציב הבריאות 11

pdf./3172008docs/2007budget/il.gov.mof.www://http ,2008 בינואר 20 :כניסה. 
 , משרות830במערך בריאות הנפש בישראל יש ,  בריאות הנפש במשרד הבריאותיראש שירות, ר יעקב פולקביץ"לדברי ד 12

 2004ומשנת , )לא רק לבריאות הנפש, בכלל(השייכות לאגודה לבריאות הציבור משרות  200- משרות ממשלתיות ו630ן בה
הם המאיישים משרות אלה  משרד הבריאות עשרות בודדות מתהערכלפי . בריאות הנפשמערך  משרות ל86נוספו 

 .פסיכיאטרים מומחים לילדים ונוער
 .2008 בינואר 9, מכתב, יאותמשרד הברב אות הנפשראש שירותי ברי, ר יעקב פולקביץ"ד 13
 .2008 בינואר 10, מכתב, שירותי בריאות" מכבי " שלחטיבת הבריאותבמנהל האגף לרפואה ראשונית , ר חגי קדם"ד 14
 .ל"הנ 15
 .2008 בינואר 14, שיחת טלפון, שירותי בריאות" מכבי"ברכזת ארצית לבריאות הנפש , אסנת גוברין 16
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 את הקושי בזמינות הטיפול יםמגביר, 17ות אלולצד עלייה גוברת במספר הילדים המטופלים במרפא

 18. את מצבו הנפשי של הקטין לכדי אשפוז פסיכיאטרילהחריףבמסגרת מרפאות אלו ואף עשויים 

מרפאות בריאות הנפש לילדים ולנוער רק חלק מ – מרפאות במרכזים המשרתים את כלל האוכלוסיה

ם לבריאות הנפש המשרתים את כלל  נמצאות במרכזים קהילתייאחרותנמצאות במבנים נפרדים ו

משתדלים למקם את מחלקות הילדים , אלהממשרד הבריאות נמסר כי גם במקרים . האוכלוסייה

 לטיפול הנפשי יש השלכות מרחיקות לכת על התפיסה 19. של המבוגריםהוהנוער במסדרונות נפרדים מאל

ה במרפא טיפול ות לקבלשבו בחלק מהמקרים אין אפשר, מצב הנוכחיוב, העצמית של המטופלים

 20. מפנייה לטיפול נפשי בעת הצורךנמנעיםרבים , בלבד  נפרדהמבנשב

מחסור כי בשל , במהלך כתיבת המסמך התברר -אשפוזיות ברחבי הארץ -מחסור במסגרות פוסט

שמצבו אף  באשפוז פסיכיאטרי  נשארבו קטיןשייתכן מצב  , ברחבי הארץתאישפוזיו-במסגרות פוסט

 הטיפול ופסיכיאטרי אינהאשפוז המשך הכי מסכימים והפסיכיאטרים , זאתדורש ו אינהרפואי 

 21. לצרכיוםהמתאי

 

 נוערשל לילדים ובני אשפוז פסיכיאטרי  .3

 ההפרע :הם אחד מאלהובחן באם אלהתקיים עשוי , קטינים כאחדשל של מבוגרים ופסיכיאטרי אשפוז 

 ההפרעאו כיזופרניה  ס;ומרים פסיכואקטיביםשימוש בחעקב התנהגותית ת או  נפשיההפרע ;אורגנית

 להפרעת פיזיולוגית התסמונת התנהגותית הקשור ; נוירוטיתההפרע ;ה אקטיביתרע הפ;דלוזיונלית

 התנהגותית ההפרע ; בהתפתחות הנפשיתההפרע ;פיגור שכלי ;הפרעת אישיות ;ולגורמים גופניים

 אושפזו בשנת האבחנות אלפי -על .ייה אחרים גורמי פנה בגיל הילדות או בגיל ההתבגרות אושתחילת

נוער בשנת   ילדים ובני891לעומת ,  לפחותנוער יום אחד  ילדים ובני659) מברעד סוף חודש ספט (2007

 משנה  שאושפזו יותרהקטיניםכלל  מ8%  שהו2007 שנת בתחילת, פי נתוני משרד הבריאות-על 2006.22

אשפוז נעשה במסגרת אחת מהמחלקות ה 23.ד שנהנשארו באשפוז ע 92%-ופסיכיאטרי באשפוז 

 :24אלהה

                                                 
 2008 בינואר 15, מכתב, משרד הבריאות בחלקת מחקר הערכה לתכנוןמבמרכזת מידע , וב'אינה פוגצ 17

רכזת , אסנת גוברין' הגבו, 2008 בינואר 20, שיחת טלפון, ר המועצה הלאומית לבריאות הנפש"יו, פרופסור משה קוטלר18 
 .2008 בינואר 14, שיחת טלפון, שירותי בריאות" מכבי"ארצית לבריאות הנפש ב

 .2008 בינואר 15, שיחת טלפון, ראש שירותי בריאות הנפש במשרד הבריאות, ר יעקב פולקביץ"ד 19
 .3' עמ, 2003יוני , )2(ג " כחברה ורווחה, "מגמות ותמורות בעשור האחרון: המרפאות לבריאות הנפש בישראל"דינה פלדמן  20
בתיה ' הגבו, 2008 בינואר 13, שיחת טלפון, מועצה לשלום הילדבמנהלת נציבות קבילות ילדים ונוער , מירה קרני' הגב 21

 .2008 בינואר 7, שיחת טלפון, " המועצה לילדי פנימיות–ילדים בסיכוי "דוברת עמותת , מאיר
 .2007 בינואר 14, מכתב, מנהל תחום המערך האמבולטורי במשרד הבריאות, ר דוד אלישע"ד 22
מוסדות האשפוז והיחידות לאשפוז יום בישראל , "מדדי האשפוז ",שירותי מידע ומחשוב, תחום מידע, משרד הבריאות 23

 .132' עמ, מגמות באשפוז: 'חלק א, 2006
 .2008 בינואר 9, מכתב, משרד הבריאותבראש שירותי בריאות הנפש , ר יעקב פולקביץ"ד 24
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 .יםיחולים פסיכיאטר- בבתי13 מחלקות אשפוז לילדים עד גיל שתי •

 .יםיחולים פסיכיאטר- בבתי18 עד 13 לקטינים בני מחלקות אשפוז פסיכיאטרי שבע •

 .חולים כלליים-נוער בבתי  מחלקות לילדים ולבנישלוש •

רק אלא , נוער- לילדים ובני המיועדחולים פסיכיאטרי-אל בית בישר עולה כי איןלעילמהפירוט ש

 .םיחולים כללי- ובבתי למבוגרים ולקטינים כאחדםיחולים פסיכיאטרי-מחלקות נפרדות בבתי

אשפוז  עבור  מיטות לאשפוז יום113-ומלא פסיכיאטרי  מיטות לאשפוז 350 במסגרות אלה יש

 היא של הפחתת כללית המגמה ה 20- של המאה ה70- משנות המאז 25.פסיכיאטרי של ילדים ונוער

צמצום שירותי האשפוז בריאות בדבר בהתאם למדיניות משרד ה, מיטות האשפוז לבריאות הנפש

  26.ופיתוח שירותים בקהילה

-כ, על טיפול פסיכיאטרי תלונות בשנה 350- כמתקבלותבשנים האחרונות , פי נתוני משרד הבריאות-על

 בגין הפרת זכויות מהתלונות שהתקבלו לא היתהאף אחת  27.נוער בנים או בטיפול בילדי על ןה מ5%

 28.פי חוק בלבד- על דברים שנעשו עלוכולן היו, אדם של קטין במהלך אשפוזו הפסיכיאטרי

 

 נוער  של ילדים ובניכפויאשפוז פסיכיאטרי הסמכות להורות על  .3.1

 השלושהוסמכו , 1991-א"התשנ, נפשולי ובחוק טיפול בח, 1960-ך"התש, )טיפול והשגחה(בחוק הנוער 

ועדה מחוזי ופסיכיאטר , משפט-בית – נוער  של ילדים ובניכפויגורמים להורות על אשפוז פסיכיאטרי 

 :להלן פירוט. לילדים ולנוערמחוזית פסיכיאטרית 

 משפט-צו בית

ומחה לילדים ידי פסיכיאטר מב במרפאהשל קטין בדיקה נפשית על בצו בית המשפט רשאי להורות  .א

בדיקה פסיכיאטרית  .משפט-לפי צו ביתמשך בדיקה זו  לציון ש בחוק איןו ,ולנוער או פסיכולוג מומחה

סמך חוות דעת של -ינתן עלצו שכזה יואפשר ש, ימיםשבעה תארך מלא משפט -פי צו בית-על באשפוז

-מנהל ביתאם  .נוערלדעת של פסיכיאטר מומחה לילדים ו-הנשענת על חוות, הפסיכיאטר המחוזי

                                                 
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, ל"הנ 25
מוסדות האשפוז והיחידות לאשפוז יום בישראל , "מיטות האשפוז", שירותי מידע ומחשוב, תחום מידע, משרד הבריאות 26

 .121'  עמ.מגמות באשפוז: ' אקחל, 2006
 .2008 בינואר 9, מכתב, משרד הבריאותבראש שירותי בריאות הנפש , ר יעקב פולקביץ"ד 27
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, ל"הנ 28
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 והוא רשאי להאריכ, חיונית הארכת האשפוז לדעת כיכח ונפי צו כאמור -שהקטין מאושפז בו עלהחולים 

 29;בשבעה ימים נוספים

 על –רשאי משפט -בית . חודשיםשלושהארך מלא ימשפט -פי צו בית-על  במרפאהטיפול נפשי בקטין .ב

שוב  להאריך - נוערל מומחה לילדים וו פסיכולוג א מומחה לילדים ונוערסמך חוות דעת של פסיכיאטר

 30;פעםכל ב  חודשיםשלושהעד  של הצו את תוקפוושוב 

המשפט רשאי - יום אלו בית30בתום .  יום30 עדש לתקופה ןיינת, אשפוז לצורך טיפוללמשפט -צו בית. ג

לצה של סמך המ לע, שלושה חודשיםארך מלא תשכל אחת מהן , להאריך את הצו לתקופות נוספות

 31.נוערל לילדים ו המחוזיתהוועדה הפסיכיאטרית

א הנושא להכרעת יוב ,אך האחראי עליו התנגד לכךשפוזו  הסכים לא15קטין מעל גיל ש ,הפוךבמקרה 

 .המשפט במקרה זה-לפנות לביתלא מצויין בחוק מי אמור  32.משפט-בית

 - מתנגד לכך 15קטין מעל גיל וה,  בוולטיפולהקטין לאשפוז ו הסכמתשהאחראי לקטין נתן במקרה 

וגש לפניו יטרם ב יחליטהמשפט לא -  בית33.ידי פקיד הסעד- עלהמשפט-הדבר יובא להכרעת בית

לטעון את טענותיהם הזדמנות  ולפקיד הסעד לולאחראי ,  ובטרם ניתנה לקטיןדתסקיר של פקיד סע

 34.ולהציע את הצעותיהם

 דרך צד  למשטרהההגיעשהקטין נהגות  תלונה על התבשל, "הליך פלילי"פעמים רבות כהליך זה מזוהה 

אם להורות על אשפוז או על מכריע שהמשפט הוא -בית, מתחילתו ועד סופו, במסלול זה 35.שלישי

 נפש מכוח צו אשפוז-חולים לחולי-נפש בבית-המשפט העליון קבע כי החזקת חולה-בית 36.טיפול מרפאתי

בעבירה שמדובר בה להטיל על הנאשם אפשר יה ההמרבי שתקופת העונש הימשך יותר מאינה צריכה ל

 38.נוער בקרב ילדים ובניאינם שכיחים כי מקרים אלו ,  יש לציין 37.לולא נמצא לוקה בנפשו

 

  פסיכיאטר מחוזיהוראת 

                                                 
 .1960-ך"התש, )טיפול והשגחה(חוק הנוער  29
 .שם 30
 .שם 31
 .1991-א"התשנ,  בחולי נפשחוק טיפול 32
 .שם 33
 .1960-ך"התש, )טיפול והשגחה(חוק הנוער  34
 .2008 בינואר 10, שיחת טלפון, משרד המשפטים בראש לשכת הסיוע המשפטי, ד אייל גלובוס"עו 35
34 רפואה ומשפט ," בין המצוי לרצוי–אשפוז כפוי של חולי נפש " ,חי קוזניצקי ויעקב מרגולין-בן, אלי גרינר, ריאיסי'נביל ג 36

 .77' עמ, 2006יוני , 
 .80' עמ, שם 37
 .2008 בינואר 10, שיחת טלפון, משרד המשפטיםבראש לשכת הסיוע המשפטי , ד אייל גלובוס"עו 38
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להורות בכתב מוסמך פסיכיאטר מחוזי , אשפוז כפוי ובמקרה של לא דחופה/ בדיקה כפויהבמקרה של 

עשרה ימים מיום תוקף הוראה זו . פסיכיאטרילאשפוז  פסיכיאטרית או קהלבדיעל הבאת קטין 

.נתינתה
39

 כי כושר השיפוט של הקטין ,סמך בדיקה פסיכיאטרית  על,מחוזיהפסיכיאטר השוכנע אם  

להורות על  הוא רשאי ,ן שתי עובדות אלה קשר סיבתי ביכי יש מסוכן לעצמו או לציבור וכי הוא, פגום

, החולים- בקשה מפורטת של מנהל ביתל סמךע, כעבור שבעה ימים אלו . שבעה ימים עדיהכפיב ואשפוז

אם נמצא כי יש 40  .עד שבעה ימים נוספיםלהאריך את תקופת האשפוז מוסמך הפסיכיאטר המחוזי 

יובא עניינו לוועדה המחוזית ,  הימים המוזכרים14-קטין מעבר להמשך אשפוזו של צורך בה

 .נוערלהפסיכיאטרית לילדים ו

  

 )3 הרחבה בפרק אור (נוערלועדה פסיכיאטרית מחוזית לילדים ו

להאריך את תקופת מחוזית בבקשה מנומקת פסיכיאטרית וועדה חולים רשאי לפנות ל-מנהל בית

תקופות לרשאית להאריך את האשפוז  ועדה זוו , ימים שקבע הפסיכיאטר המחוזי14-האשפוז מעבר ל

  41. חודשיםשלושהעד כל אחת מהן , נוספות

 על ,הםמתנגד ל - 15מתחת לגיל  -והקטין , קטין לאשפוז ולטיפולשניתנה הסכמת האחראי לבמקרה 

אין אפשרות תבחן אם כדי ש, נוערלמחוזית לילדים ו לוועדה פסיכיאטרית להביא את עניינו פקיד הסעד

  42 .שחררול או ן הקטיאשפוזאם להמשיך את  יוחלט  הוועדהבהתאם לממצאי.  אלא באשפוזלטפל בו

וועדה פסיכיאטרית מחוזית שעניינו מגיע לדיון במטופל בבניגוד לדיון בנקודה זו חשוב לציין כי 

ייצוג אינו זכאי לנוער לקטין שעניינו מובא לדיון בוועדה פסיכיאטרית מחוזית לילדים ו, למבוגרים

 43.משפטי

 

 44 פסיכיאטריאו אשפוזפסיכיאטרית  הגעת קטין לבדיקה תהאפשרויות לכפיי .3.2

להורות על הוצאת רשאי מחוזי  פסיכיאטר ,1991-א"התשנ, נפש פי חוק טיפול בחולי-על .1

 נוהל 45.שני אחים ונהג אמבולנס פרטיובו ) חים מאשפזיםצוות א" (צוות ביצוע הוראות"

הליך זה . צוות זה שני חובשים במקום שני אחיםב  שישמשומשרד הבריאות מאפשר

                                                 
 .1991-א"התשנ, נפש חוק טיפול בחולי לש 9- ו8 סעיפים  39
 .שם, )ב(10-ו) א(10סעיפים  40
 .שם, )ג(10סעיף  41
 .1991-א"התשנ, חוק טיפול בחולי נפש 42
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, משרד הבריאותבמרכז פסיכיאטריה משפטית , רזיק חאלדמר  43
 .2008 בינואר 20, שיחת טלפון, ל"הנ 44
 . שזכתה במכרז במחוז הספציפי פרטיתחברהמועסק בנהג האמבולנס  45
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אלא ,  שעות48-ארך מ משך האשפוז במקרה זה לא י46.ינים כאחדקטבמבוגרים ומתקיים ב

ובמקרה כזה תהיה הוראה , אשפוז מטעם הפסיכיאטר המחוזיכו הוראת ניתנה במהלכן אם 

בקש מם החולי-שמנהל ביתמקרה ב;  לכל היותר מיום האשפוזשבעה ימים תקפה זו

 את תקופת האשפוז  פסיכיאטר מחוזי להאריךוניתנה הוראת,  האשפוזלהאריך את משך

 הקטין מעל ;15מתחת לגיל  לאשפוזו והקטין  האחראי עליו הסכים;לשבעה ימים נוספים

 47.המשפט הורה לאשפזו- בית; נתן הסכמתו לאשפוז15גיל 

לערב רשאי פקיד הסעד המטפל בקטין   – 1960-ך"התש, )טיפול והשגחה( חוק הנוער פי-על .2

 אם –א "מדצוות או  - אלימות קשה מצד הקטין במצב של -משטרה ה כגון גורמים נוספים

פקיד ובמקרה בו פנה , קטינים בלבד לחל עהליך זה  . קשהרפואי של הקטין-פיזיה ומצב

 .כאמור "צוות ביצוע הוראות"ה שיורה להוציא הסעד לפסיכיאטר המחוזי בבקש

 

, חולים-ביתמבקש את אשפוזו ב פי חוק-לו עלהאחראי ש מקרהב מתאפשר אשפוז קטין בהסכמה

בשני . הסכמתו לאשפוזאת קטין נתן שה רהבמקו, גם בניגוד לרצונומסכים בשמו לאשפוז ולטיפול בו 

לעצמו או  מסוכנות, מקרה פסיכוטי נפש או מחלת (לאשפוז התנאים  הקטיןלו עלוהמקרים נדרש שיח

ובר באשפוז שאינו מדכן אלא אם ,  לחודשייםתהאשפוז מוגבלתקופת  .)ן אלהלסביבתו וקשר סיבתי בי

  48.חוליםה-לינה בביתרוך בכ

, לעיל ותוארייעשה אם הוחלט לשחררו במסגרת אחד ההליכים ששחרור קטין מאשפוז פסיכיאטרי 

לילדים מחוזית  החלטת ועדה פסיכיאטרית פי-פסיכיאטר מחוזי או עלהחלטת  פי-על, משפט-בית בצו

 .נוערלו

 

 49 ולנוערת לילדיםומחוזיהת ופסיכיאטריה ותועדהו .4

ידי שר -ממונה על, ועדה פסיכיאטרית מחוזית למבוגריםכמו , ועדה פסיכיאטרית מחוזית לילדים ולנוער

מספר התיקים של ילדים ונוער שעניינם נדון בוועדות הפסיכיאטריות המחוזיות לילדים  .הבריאות

 בוועדות הים כאל תיק714  נדונו2007  שנתתחילתבו , בשנים האחרונותנמצא במגמת עלייהולנוער 

ועדה נעשה בופעמים רבות השלב הראשון של דיון בקטין  50.נוערלהפסיכיאטריות המחוזיות לילדים ו

, בו נקבע המשך האשפוז הפסיכיאטרי של הקטיןשורק בשלב השני , פסיכיאטרית מחוזית למבוגרים

                                                 
 .2008 בינואר 20, ןשיחת טלפו, משרד הבריאותב מרכז פסיכיאטריה משפטית, רזיק חאלדמר  46
 .1991-א"התשנ, חוק טיפול בחולי נפש 47
 .שם 48
 .שם 49
, 2007 -שנתון סטטיסטי : ילדים בישראל ,"בריאות הנפש של ילדים: "המרכז למחקר ולפיתוח, המועצה לשלום הילד 50

 .270' עמ, 2007דצמבר 
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-עלשאשפוז אף ב לציין כי  בנקודה זו חשו51.פני ועדה פסיכיאטרית מחוזית לילדים ולנוערלעניינו מובא 

בשלב מגיעים שדווקא לקטינים ,  החוקבגדר ו אינ החלטת ועדה פסיכיאטרית מחוזית למבוגריםפי

  סיכוי לזכות בייצוג משפטי כמו זהיש, ועדה פסיכיאטרית מחוזית למבוגריםלושל הדיון אשון הר

 זכות זו אינה לוועדה פסיכיאטרית מחוזית לילדים ונוערואילו כאשר הדיון מגיע , 52 למבוגריםןניתש

 53.קיימת כלל

 

 54פסיכיאטרית מחוזית לילדים ולנוער ועדהשל הרכב ה .4.1

בכל אחת מהוועדות . את הוועדות הפסיכיאטריות המחוזיותממנה הוא ששר הבריאות , כאמור

 . הפסיכיאטריות המחוזיות לילדים ולנוער משמשים בעלי מקצוע אלה

 ;ר הוועדה" יו–משפטן  •

 ;רופא מומחה בפסיכיאטריה של הילד והמתבגר •

 ;נוערבפסיכולוג מומחה בפסיכולוגיה קלינית ובעל ניסיון מקצועי בטיפול בילדים ו •

 ;פסיכולוג מומחה בפסיכולוגיה חינוכית ובעל ניסיון מקצועי •

 .נוערהעובד סוציאלי בעל ניסיון מקצועי בתחום הילדים  ו •

 

 55מכויות הוועדהס .4.2

 בעניינו של קטין מתחת ,סעד-לבקשת פקיד, תדוןפסיכיאטרית מחוזית לילדים ולנוער עדה ו •

 56.הסכמתולו פי חוק נתן - עללוהאחראי ש המתנגד לאשפוז פסיכיאטרי 15לגיל 

                                                 
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, משרד הבריאותמרכז פסיכיאטריה משפטית ב, רזיק חאלדמר  51
נקבע כי למבוגר המופיע לפני ועדה פסיכיאטרית מחוזית יש זכות , 1991-א"התשנ, בתיקון לחוק טיפול בחולי נפש 52

זכות אוטומטית זו מועברת לבקשת ייצוג משפטי מטעם הסניגוריה הציבורית או לשכת הסיוע . אוטומטית לייצוג משפטי
, האדם העומד לרשותם וכדומה-כוח, ר הימים הדרושים ללמידת התיקבהתאם לתנאים כגון מספ, ואלה, המשפטי

לפי . דין מטעמו-יש למטופל זכות למנות עורך, אם לא ניתן ייצוג משפטי מטעם גופים אלה. מחליטים אם לייצגו או לא
ורק אז , יאלא עליו לדרוש ייצוג משפט, המצב החוקי היום אין לקטין זכות אוטומטית לייצוג משפטי כמו למבוגרים

 .בקשתו מופנית לשיקול  דעת הסניגוריה הציבורית או לשכת הסיוע המשפטי
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, משרד הבריאותבמרכז פסיכיאטריה משפטית , רזיק חאלדמר  53
 רפואה ומשפט ,"וי בין המצוי לרצ–אשפוז כפוי של חולי נפש " ,ויעקב מרגולין, חי קוזניצקי-בן, אלי גרינר, ריאיסי'נביל ג 54

 .76' עמ, 2006יוני , 34
 .1991-א"התשנ, חוק טיפול בחולי נפש 55
 .שם 56
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 מרכז המחקר והמידע

בהתאם ,  הוועדה רשאית להאריך שהקטין מאושפז בוהחולים-לפי בקשה מנומקת של מנהל בית •

אם ,  חודשיםשלושהתארך משכל אחת מהן לא , פות נוספותאת האשפוז לתקו, לתוכנית טיפול

 . כי הקטין זקוק לטיפול המחייב אשפוזהושוכנע

אינה חייבת לנהוג לפי סדרי כך שהיא ב, מעמד של ועדת חקירהפסיכיאטרית מחוזית לוועדה  •

ולקבוע סדרי בכל דרך שנראית לה מועילה  ,משפט והיא רשאית לקבל כל ראיה-הדין של בית

 57.תם של עדיםחקיר

 

 רשאים לפנות לוועדה .4.3

 ;פי חוק-קטין עלהאחראי ל •

 ;פקיד סעד •

 ; שנים15קטין שמלאו לו  •

 .חולים-מנהל בית •

 

 פיקוח ובקרה .5

 בתחום סמכותו של משרד הםמסגרותיו על מלאכת הבקרה והפיקוח על האשפוז הפסיכיאטרי ו

 :ונעשים כמפורט להלןהבריאות 

 58. שנתייםוה א נעשית אחת לשנ– בדיקת מרפאות •

  אות לשנתיים נעשית אח–  פסיכיאטריים ומחלקות לאשפוז פסיכיאטריחולים-בדיקת בתי •

 59. או כאשר מוקמת ועדת בדיקה עקב תלונה הפעלהוןילקראת חידוש ריש, שניםשלוש 

 ביקורות פתע עקב תלונהב,  הפעלהון לקראת חידוש רשיביקורותבנעשית והפיקוח הבקרה עבודת 

 וועדות הפסיכיאטריותהבריאות רואה במשרד  60.דות הפסיכיאטריות המחוזיותובאמצעות הווע

                                                 
 .1968-ט"התשכ, חקירה-חוק ועדות 57
 .2008 בינואר 13, שיחת טלפון, משרד הבריאותב, ראש שירותי בריאות הנפש, ר יעקב פולקביץ"ד 58
 .ל"הנ 59
 .2008 בינואר 15, שיחת טלפון, ל"הנ 60
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 מרכז המחקר והמידע

תהליך של אשפוז כל הכלי בקרה ב, םרלוונטיי שונים ותאנשי מקצועש כאמור משמשים בהן ,המחוזיות

  61.פסיכיאטרי בכפייה

יש ,  במהלך אשפוז פסיכיאטרי מלא או יומי)מבוגרמקרה של פטירת כמו ( 62במקרה של פטירת קטין

לא בכל מקרה של פטירה במהלך , בהמשךי שיפורט פ כ,אם כי, המוות  את סיבתקושתי דרכים לבד

 63.אשפוז פסיכיאטרי תוקם ועדת בדיקה

, מקרההבו אירע שהחולים - משרד הבריאות למנהל ביתת פנייפי-על תוקם ועדת בדיקה פנימית •

 -החליט מנהל ביתאם . ליםהחו-וההחלטה להקים ועדת בדיקה פנימית היא בסמכות מנהל בית

יועבר , שיש להקים ועדה בדיקה ובמשרד הבריאות סברו ,החולים שלא להקים ועדת בדיקה פנימית

 .ועדה חיצוניתהמקרה לבדיקת 

 מובא למינהל ן מקרה מוות בעת אשפוזח הרפואי בענייתוקם כאשר הדוועדת בדיקה חיצונית  •

שירותי יוחלט ב, חדולאחר עיון ב.  הבריאותדבריאות הנפש של משרשירותי הרפואה ומועבר ל

נציב קבילות הציבור במשרד לבריאות הנפש של משרד הבריאות אם להמליץ או לא להמליץ 

 נציב קבילות הציבור היא בסמכותמינוי ועדה חיצונית .  ועדת בדיקה חיצוניתלהקיםהבריאות 

 .במשרד הבריאות

 

 דיון לנקודות .6

 .נפש-חולהמתן הנחיות למשפחתו של קטין  •

אם נכון שהבקרה נשאלת השאלה  –נושא על הפיקוח בבקרה ושיתוף משרדים נוספים ב שאלת •

שישתתפו בו משרדי -בין להקים גוף שרצויאו ,  בלבדמשרד הבריאות באחריות ווהפיקוח יהי

 .רווחהמשרד המשפטים ומשרד ה, בריאותמשרד 

מומלץ לדון  – ז פסיכיאטרי למקרה מבחן של קטין לאשפורטיםומפקביעת קריטריונים  •

 לצורך קביעת מבחן האשפוז של ופירוטם של קטין  מסוכנותוקריטריונים לקביעת קביעתב

 .קטין

קטין והן הקטין עצמו מביעים התנגדות לבו הן האחראי שהתייחסות מפורשת בחוק למקרה  •

חד בהם אש למצבים  רקאלא, החוק אינו מתייחס למצב זה, יוםכ – לאשפוז פסיכיאטרי

                                                 
 .2008 בינואר 9, במכת, ל"הנ 61
 .ממשרד הבריאות נמסר כי בשבע השנים האחרונות היה מקרה אחד של מות קטין במסגרת אשפוז פסיכיאטרי 62
 .2008 בינואר 16, שיחת טלפון, משרד הבריאותבמרכז פסיכיאטריה משפטית , רזיק חאלדמר  63
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 מרכז המחקר והמידע

 מצב זהלבחוק תייחסות מפורשת הלדון ב מומלץ 64.מהצדדים מתנגד לאשפוז הפסיכיאטרי

להכרעת  קשת האשפוזבששני הצדדים מתנגדים לאשפוז תובא מקרה שבלקבוע אם ובשאלה 

,  פסיכיאטר מחוזיתאשפוז לפי הוראמשך הזמן קצר מ( משבועייםבתוך פחות  משפטה-בית

 ).שבועיים ימיםעד  להימשך עשויש

 במקרים רבים ו, יום חברי הוועדה משתניםכ.  א– נוערלהרכב הוועדה הפסיכיאטרית לילדים ו •

על עבודתו הוועדה שלמעשה , היא גם מזכירתו של הפסיכיאטר המחוזימזכירת הוועדה 

 בכיר וא ה המחוזית הפסיכיאטריתה הוועדר"יובהם שישנם מקרים  .ב .המחוזית מפקחת

65 . לצורך הגנה על החולהעל החלטת הוועדה הנושא מגיע לפרקליטותערעור ובעת , בפרקליטות

בו הטיפול בתיק המדובר בפרקליטות יגיע לטיפולו של עובד הכפוף ש ייתכן מצב במקרה כזה

 יתר.  הדנה בעניינו של הקטיןר הוועדה הפסיכיאטרית"יו גם  שמשמשםגור בפרקליטות לאותו

 שמששמליטות יתייעץ עם אותו גורם בפרקליטות בו המטפל בתיק בפרקשייתכן מצב , כן-על

 66 .דנה בתיק המדוברשר הוועדה המחוזית "יו

הדבר עשוי לתרום לדיון , לדעת חוקרים –מחוזית פני ועדה פסיכיאטריתלהופעת רופא מטפל  •

 אפשרות של מומלץ לדון בלפיכך. טיפוליולרצף  67מקיף במצבו הנפשי והחברתי של המטופל

 . בחוק היוםמתלא קייאפשרות ש,  המחוזיתפני הוועדה הפסיכיאטריתלהופעת רופא מטפל 

 אפשרות לקבועמומלץ לדון ב –  שעניינם נדון בפני הוועדהשל חולים קטיניםייצוג משפטי  •

, נוערלמחוזית לילדים ו ייצוג משפטי לקטינים שעניינם נדון בוועדה פסיכיאטרית חובתבחוק 

 .ייצוג זו זכות אדם לצורך הרחבת-חוכבמשאבים והגורם הרלוונטי בתגבור בו

 שהתנגד 15קטין מעל גיל  בהם אשפוזשיש מקרים  - משפט-ייצוג משפטי של קטין בבית •

 לדון  מומלץ. זכותוכי זאתלא ידע שמאחר ,  משפטיייצוגשהקטין קיבל  בלינדון לאשפוז 

 לייצוג אי זכי הואכקטין ל במקרים אלו הודיעל םהרלוונטייגורמי הרווחה  לחייב את באפשרות

 68.לשקול את דרכי אכיפת החוק בנושאומשפטי 

 מטופל או בהםשמקרים  יש – בהם האשפוז נעשה בהסכמהשמתן ייצוג משפטי במקרים  •

האשפוז אם יעשו זאת  כי שנאמר להםאחר לאשפוז הסכמה ל על וחותמים כנעיםומשמשפחתו 

גם אצל קטינים קורה שהם או פשר שא .)מחלקה פתוחה ולמשך זמן קצר יותרב(יהיה קל יותר 

                                                 
 .1991-א"התשנ, נפש חוק טיפול בחולי 64
היא במגמת ירידה נמסר כי משרד הבריאות מו,  זותופעהקיומה של טים מודעים להמשפבמשרד במשרד הבריאות ו 65

למנוע הישנות מקרים כדי ו,  ועדהר"לבטל מינוי של יושאין אפשרות  מאחר היא עשויה להתקייםאך , בשנתיים האחרונות
 של מבוגרים והן של הן ( הפסיכיאטריות המחוזיותכל הוועדותאת המחלקה המשפטית של משרד הבריאות הנחתה  כאלה

 .אלא כמוצא אחרון, ר שהוא איש הפרקליטות במקרים אלו"שלא לזמן  יו) קטינים
 .2008 בינואר 16, שיחת טלפון, משרד הבריאותבמרכז פסיכיאטריה משפטית , רזיק חאלדמר  66
משפט בוועדות - צו ביתייצוג מטופלים המאושפזים מכוח" דורית נחמני וענבל רובינשטיין , יובל מלמד,אליצוראבנר  67

 .141-142מ "ע, 2002פברואר ', ב' חוב, 142 כרך רפואה ומשפט ,"פסיכיאטריות מחוזיות
 .2008 בינואר 10, שיחת טלפון, משרד המשפטים, ראש לשכת הסיוע המשפטי, אייל גלובוסד "עו 68
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שייעמדו  חשוב ה במקרים אל69.פסיכיאטרימשוכנעים בדרך זו להסכים לאשפוז משפחתם 

 . בזמן החתימה על האשפוז בהסכמהים מקצועייםייצוג משפטילרשותם ייעוץ ו

                                                 
 .2008 בינואר 15, שיחת טלפון, ל"הנ 69
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 מקורות

 ספרים ומחקרים

טופלים המאושפזים מכוח צו ייצוג מ" , נחמני דורית ורובינשטיין ענבל, מלמד יובל,אליצור אבנר .1

 .2002פברואר , 'ב' חוב, 142 כרך רפואה ומשפט ,"משפט בוועדות פסיכיאטריות מחוזיות-בית

 בין המצוי –אשפוז כפוי של חולי נפש " ,חי ומרגולין יעקב-קוזניצקי בן, גרינר אלי, ריאיסי נביל'ג .2

 .2006יוני , 34 רפואה ומשפט ,"לרצוי

שנתון : ילדים בישראל "בריאות הנפש של ילדים" ,כז למחקר ולפיתוחהמר, המועצה לשלום הילד .3

 .2007דצמבר , 2007סטטיסטי 

מוסדות האשפוז והיחידות , "מדדי האשפוז", שירותי מידע ומחשוב, תחום מידע, משרד הבריאות .4

 .2007ירושלים  ,מגמות באשפוז: 'חלק א, 2006לאשפוז יום בישראל 

 מסמכי הכנסת

 בנובמבר 16, עמי-כתבה נעמי מי, בני נוערשירותי בריאות הנפש לילדים ול, מידעהומחקר המרכז . 1

2004. 

 חקיקה

 .1960-ך"התש, )טיפול והשגחה(חוק הנוער  .1

 .196-ט"התשכ, חוק ועדות חקירה .2

 .1991-א"התשנ, חוק טיפול בחולי נפש .3

 מכתבים

 .2007בינואר  14, משרד הבריאותבמנהל תחום המערך האמבולטורי , ר"ד, אלישע דוד .1

 .2008 בינואר 15, משרד הבריאותבמחלקת מחקר הערכה לתכנון , מרכזת מידע, וב אינה'פוגצ .2

 .2008 בינואר 9, משרד הבריאותב בריאות הנפש ירותיראש ש, ר"ד,  יעקבפולאקביץ .3

 10, "מכבי שירותי בריאות"של חטיבת הבריאות במנהל האגף לרפואה ראשונית , ר"ד, קדם חגי .4

 .2008בינואר 
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 אתרי אינטרנט

 ,מערכת שאילתות באתר משרד האוצר .1

dll.94mgrqispi/Scripts94Magic/il.gov.religinfoserv://http ,2008  בינואר20: כניסה. 

, נתוני תקציב משרד הבריאות באתר משרד האוצר .2

pdf./3172008docs/2007budget/il.gov.mof.www://http ,2008 בינואר 20: כניסה . 

 

  טלפוןשיחות

 .2008 בינואר 14, "מכבי שירותי בריאות"ברכזת ארצית לבריאות הנפש , גוברין אסנת .1

 .2008 בינואר 10, משרד המשפטיםבראש לשכת הסיוע המשפטי , גלובוס אייל .2

 .2008 בינואר 13, משרד הבריאות במרכז פסיכיאטריה משפטית, חאלד רזיק .3

 .2008 בינואר 7, "עצה לילדי פנימיות המו–ילדים בסיכוי "דוברת עמותת , מאיר בתיה .4
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