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 תמצית

יום לקראת תמנו שטה  פנינה חברת הכנסתבראשות  ולשוויון מגדרי מוגש לוועדה לקידום מעמד האישהמסמך זה 

על  משטרת ישראל מסמך יוצגו נתוניחלקו הראשון של ה. ב, שיצוין בכנסתות כלפי נשיםבאלימ לאומי-הבין מאבקה

נתוני משרד הרווחה והביטחון החברתי  של המסמך יוצגובחלקו השני  ;2022לשנת  רצח נשיםעל ו בין בני זוגאלימות 

 מענים בנושא אלימות כלפי נשים ואלימות במשפחה. על על פניות ו)להלן: משרד הרווחה( 

 :להלן עיקרי המסמך

 משטרה נתוני

בין בני  איומים או אלימות הייתה בתיק החמורה העבירה הםבשתיקים  005,16-כ במשטרה נפתחו 2022 בשנת

עלה כי  בתיקים יםמניתוח המעורב .איומים –ובשאר  ,תה אלימותיהיבתיק החמורה העבירה מהם  יםבשני שליש ;זוג

  גברים. היו חשודים הו ,נשיםהיו קורבנות הברובם 

אינם )התיקים שהטיפול בהם הסתיים בשנה זו תיקי אלימות בין בני זוג  005,16-בכהטיפול  הסתיים 2022בשנת 

תביעה ה מטעםעל פי רוב  ,אישום כתב הוגש –תיקים  3,730 –מהם  %23-ב ;שנפתחו באותה שנה(בהכרח התיקים 

עילת ו, (2022מהתיקים שהטיפול בהם הסתיים בשנת  %77) בעילות שונות נסגרו תיקים 12,779 .במשטרה

  .2022מהתיקים שנסגרו בשנת  79% –ראיות  חוסרהסגירה השכיחה ביותר הייתה 

מכלל  %52 – 2022בשנת שהטיפול בעניינם הסתיים התיקים במניין  מחוז דרוםמהנתונים בולט חלקו הגדול של 

 .מכלל האוכלוסייה 15%-כ יאזה ההאוכלוסייה המתגוררת במחוז ו במחוז דרום של המשטרה,נרשמו הללו  התיקים

נסגרו בשל נסיבות עניין שתיקים של יחסית גבוה  שיעורב גםמחוז דרום בולט  ,בין מחוזותעל פי השוואה , לכך נוסף

מהתיקים שנסגרו  %17, לעומת מהתיקים שנסגרו במחוז דרום %24) שאינן מתאימות לחקירה או להעמדה לדין

מכלל התיקים שהטיפול בהם  %19 – כתב אישוםתיקים שהוגש בהם השיעור במחוז דרום  ד בבד,ב ;(המחוזותבכלל 

 . 23% –הכלל ארצי  לממוצענמוך יחסית  – 2022הסתיים בשנת 

נתונים שיכולים להעיד על ובפרט  ,אלובתיקים החשודים בחנו גם נתונים על  זוג, ימלבד בחינת תיקי אלימות בין בנ

עבירות קודמות של אלימות בין בני זוג או תיקים קודמים בגין הפרת  – חשודים אותם של תועבריינשל  ההיסטורי

 :צו הגנה

בגין  2022 בשנת תיקלהם  נפתחש)גברים ונשים גם יחד(  ונילוניםחשודים  18,950 כללמכי  מהנתונים עלה

בגין עבירות מסוג  בעבר תיקים נפתחוכבר  46%-ל, ללא עבירת איומים( ,גופנית אלימות) זוג בני כלפיאלימות 

   .לבדה 2022 בשנת אחד מתיק יותר נפתחמהם  %12-ל ;תיקים יותר מחמישהו נפתח הםמ %10-ל ;זה

נפתח מהם לשליש  ;יש היסטוריה של הפרת צו הגנה 929-ל ,זוג בני בין אלימות בעבירת החשודים 18,950 כללמ

מהם  86%) 2022שהפרו צו הגנה בשנת  חשודים 570כלל מ –; מהכיוון ההפוך בגין הפרת צו הגנהיותר מתיק אחד 

  עבירת אלימות. גםההפרה ביצעו  בעתכי  חשודים (24%) 139 ,(גברים

בקרב הנרצחות הערביות  .ערביות הןמ 28 ,נשים 50נרצחו  2023בנובמבר  13 עד 2022מתחילת  :רצח נשים

  מהמקריםבקרב הנרצחות היהודיות נרשמה זיקה זו ביותר מחצי  ואילו ,(7) מהמקרים ברבע זוג בני זיקתנרשמה 
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, אחר משפחהקרוב  או זוג החשוד לא היה בזיקת בן (15)ביותר ממחצית מהמקרים  הערביות הנרצחותבקרב  (.12)

  .פוענח טרם שהרצח או

בניסיון  אלו םלאחר מקרי, המתכנסת משרדית לבדיקת רצח נשים על ידי בני זוגן-ועדה בין משרד הרווחה מוביל

מי בידי בן משפחה אחר וכן על  הוועדה אוספת גם נתונים ומידע על רצח נשים 2022. מספטמבר להפיק לקחים

במאפייני בני הזוג חלקם קשורים  – לרצח נשים סיכוןגורמי אחר. בעבודת הוועדה אופיינו כמה אדם שנרצחו בידי 

 –ת ומערכהתנהלות לקויה בין סיכון הקשורים ב ורמיגוחלקם  ,גירושין או נקודת מפנה כגון אבטלה או מחלה כגון

תיאום לקוי בין רשויות  למשל, בעיות נפשיות של הגבר,אודות ל עבעיה בהעברת מידע בין גורמי בריאות לרווחה 

 ממשרדחוסר מודעות וידע על מסוכנות בקרב גורמים משפטיים. וומסגרות המחזיקות במידע ומטפלות במשפחה, 

מהמקרים היו מוכרים לרווחה  וין כי כמחצית. עוד צזמנית-בו כי לרוב מתקיימים כמה גורמי סיכון נמסר הרווחה

 טרם הרצח.

 :הרווחה משרד נתוני

 4,570-כם, נושאי, שדרכו ניתן סיוע במגוון 118 במוקד הטלפוניהתקבלו  2022-ו 2021מהשנים  חתא בכל

הפונה אינו בהכרח ) היו של גברים 5%-וכ ,נשים של היו מהפניות 95%-כ; זוג בני בין אלימות רקע על פניות

גברים בממוצע )קורבן או  35-כפנו לקו ייעודי לגברים במצוקה  2022-ו 2021בכל אחת מהשנים (. התוקףהקורבן או 

 תוקף(. 

 ;היבטיםשלל המסייעים למשפחות הפונות ומלווים אותן בבמשפחה  מרכזים למניעת אלימות 162 כיום פועלים

צפויים להיפתח הם לפי משרד הרווחה ו ,בגיוס כוח אדםנפתחו בשל קשיים  מרכזים היו אמורים להיפתח וטרםשמונה 

מגיע  ןנתונים, עיקר מהםנאספו שמרכזים  152-ל 2022בשנת פניות חדשות  20,439 כללמבשנה הקרובה. 

מהם   69%, לוהכ בסך אנשים 13,274 במרכזים טופלושנה  באותה (.20%)או מהרווחה  (42%)מהמשטרה 

  .(9%) וילדים( 22%) גברים והיתר ,נשים

לאוכלוסייה מיועדים מהם שמונה  ,ילדיהןללנשים נפגעות אלימות ו מקלטים 17נכון לזמן כתיבת המסמך פועלים 

יש שב ואימהות וריעבבחברה )ערביות, דתיות וחרדיות, יהודיות וערביות מסוימים למגזרים  מיועדיםהכללית והיתר 

ממשרד הרווחה  מתבגרים. 129ילדים, מהם  1,143-ונשים  747שהו במקלטים  2022בשנת מתבגרים(. להן ילדים 

אישה הנתונה  –בעיית תפוסה  אם ישוכי גם  ,כי לא מוכרים להם מקרים של רישום נשים כממתינות למקלטיםנמסר 

תפוסה או קליטה במקלטים המהחורגת ויימצא עבורה פתרון )שהייה בפנימיות, קליטה  ,בסכנה לא תישאר בקהילה

   .יתרבהמ תפוסההמבחריגה  במקלטים הושמו וילדיהן נשים תשע 2023-בלפי נתוני משרד הרווחה, לא ייעודיים(. 

ליווי לקראת מוקצות להן כחלק מ, והן ו במקלטי חירוםששהילדיהן לת לנשים נפגעות אלימות וומיועדדירות מעבר 

 שהו 2022עד  2019-מ דירות מעבר. 21ברחבי הארץ מוקצות תיבת המסמך נכון למועד כ יציאה לחיים עצמאיים.

   .בממוצע נשים בשנה 60 מעברדירות ב

ללא  בכל זמן ביממה נפגעות אלימות במשפחהלואלימות הנותנים ייעוץ וסיוע לנפגעי הם מרכזים  מרכזי אלומה

שהיו מרכזים נוספים  שני. בעכו ובבית שמשמרכזי אלומה פועלים  . כיוםפתיחת תיק בשירותי הרווחה או במשטרה
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סיוע טלפוני מרחוק, קבל התרובן בפניות;  877 התקבלו במרכזים 2022בשנת נפתחו. טרם  2023-אמורים להיפתח ב

 אנונימיות. מאפשר נה וומקל על הפ ,לפי הרווחהש

חשודים שביצעו שהם  או ,במשפחהעבירת אלימות מיועדות לגברים שביצעו )שהייה למורחקי בית(  של"בדירות 

ברמת גן מנובמבר השנייה ו, 2022בבאר שבע מפברואר האחת  –שתי דירות של"ב מוקצות כיום  ;עבירה כאמור

טיפול(. ממשרד קבל שעזבו משום שסירבו ל שנייםגברים )לרבות  20-כ שהו בדירות 2023 ספטמבר. עד 2022

לשם כתיבת מסמך . יצוין כי מתעדכןנוהל דירות השל"ב י וכ ,דירות נוספות נמצאות בהקמה שתי כיהרווחה נמסר 

נוספות נמצאות  כי שתייםו ,דירות של"בשתי ות נמסר למרכז המחקר והמידע במסגרת כי מוקצ 2022 מרץבכבר אחר 

 בתהליך הקמה.
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 2022אלימות בין בני זוג בשנת תיקי על  משטרה נתוני .1
( להלן: אג"תהמשטרה )ק אגף התכנון של יהפש, משטרת ישראלחלק זה מבוסס על נתוני 

כמו יודגש כי נתונים אלו דינמיים ועשויים להשתנות לפי מועד הפקתם.  2023.1בחודש ספטמבר 

שדווחו  המעשיםאלא רק את  ,בין בני זוג בהכרח את כל מעשי האלימות שקפיםם אינם מכן, ה

  .למשטרה

, תיקים בגין עבירות אלימות ואיומים בין בני זוג 16,500-כ במשטרה נפתחו 2022 בשנת

( עבירות נגד גוף אדם 1): 2העביר קבוצות שלושחלים על  1בטבלה נתונים ה .1בטבלה כמפורט 

אינוס בכוח או באיומים, אינוס )( עבירות מין 2); 3(וניסיון רצח תקיפה ,גופנית חמורהחבלה )

לקטגוריית בטבלה שויכו . שני סוגי העבירות הללו (ובעילה שלא כחוק, מעשה מגונה בכוח

העבירה המצוינת היא   בהםש תיקיםרק הנספרו נציין כי  – עבירות איומים (3)עבירות אלימות. 

במסמך ים צגמונתוני רצח יותר מעבירה אחת(. להירשם בתיק )בכל תיק יכולה  ההעבירה החמור

 .  זה בנפרד

 2022, זוג בני בין ואיומים אלימות עבירות בגין שנפתחו תיקים: 1טבלה 

  11,249         עבירות נגד גוף אדם   אלימות
  282              עבירות מין  

  4,916           עבירות איומים   איומים
  16,447         ל  וסך הכ  

תה עבירת אלימות; יעבירה החמורה בתיק היה (11,249)בטבלה, במרבית התיקים שרואים כפי 

 תה עבירת איומים.ימהתיקים העבירה החמורה בתיק הי 30%-ב

הסתכלנו על המעורבים בתיקי  זוג בני בין אלימות בתיקי המגדרי ההיבטעל מנת להבין את 

 שםמצד שני. ל נילוניםהוהחשודים או מצד אחד שהם הקורבנות  בין בני זוגואיומים אלימות 

עולות כמה מהנתונים  4.נשים של הן גברים של הן תלונותו נרשמבהם שתיקים  ניכינוהבחינה 

 : מסקנות

                                                                        
 המשרד, עדן ששון, רכזת לשכה בכירה, לשכת השרמידע;  הפקת אסטרטגיה, חוליית והארגון, מחלקת התכנון אגף ,ישראל משטרת 1

 . הנתונים נכונים למועד הפקתם.2023 בספטמבר, 26דוא"ל, הפנים, תשובת על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  לביטחון
מאגרי המידע  משטרת ישראל, :ראו .משתייכיםאליהן הם שסוגי העבירות שהתקבלו בנתוני המשטרה קובצו לפי קבוצות עבירה  2

 . רשימת העבירות עם קבוצת העבירה וסוג העבירהקובץ הממשלתיים, 
 ,ניסיון רצחהעבירה מסוג . כמו כן, יתה תקיפה לשם גנבה, תקיפת שוטר או עובד ציבורהישבהם העבירה החמורה  לא נכללו תיקיםיצוין כי  3

, אך בשל מספר התיקים הנמוך יחסית והיעדר נתונים על עבירות אחרות אדם נגד עבירותשהופיעה בנתוני המשטרה, שייכת לקבוצה של 
 נתוני רצח מוצגים במסמך זה בנפרד. ".גוף אדםעבירות נגד לקבוצת " ן משויכותוה נפרדת,לא ציינו את העבירות בקבוצה באותה קבוצה, 

בהם יש חשוד גבר ש כאלו תיקים 2,109וגם קורבן אישה, וכן  גברבהם יש גם קורבן שתיקי אלימות ואיומים  355 ,נתוני המשטרהעל פי  4
אינה עקבית.  שמשמעותו, משום נתון זהבחישוב לא הבאנו בחשבון  בחלקו יכול להעיד על תלונות הדדיות. עם זאת,שנתון  – הוחשודה איש
אף , של קורבן בתיק , לעיתים כאשר מוגשת תלונה הדדית בין בני זוג, שניהם יירשמו כחשודים ולא יהיה כלל רישוםקורבנותבהקשר של 

, לעיתים חשוד מהמין השני יכול להיות מעורב שלישי, והוא אינו בהכרח בן או בת הזוג. חשודים; בהקשר של שבפועל יש קורבן אחד לפחות
המספר הכולל של  ;12,422המספר הכולל של תיקי עבירות אלימות ואיומים בין בני זוג לפי מספר הקורבנות המופיעים פעם אחת, היה 

  .13,890תיקי עבירות אלימות ואיומים בין בני זוג לפי מספר החשודים המופיעים פעם אחת, היה 

נפתחו  2022בשנת 
  16,500-במשטרה כ

תיקים שבהם 
 העבירה החמורה 

  68%היא אלימות )
מהתיקים( או איומים  

 ( בין בני זוג32%)

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://data.gov.il/dataset/crime_records_data/resource/b53b64f8-57ed-4213-9191-a7401c0cf436
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 יוהקורבנות ה ,זוגמהתיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות ואיומים בין בני  89%-ב 

 הקורבנות הן נשים. עבירות המיןתיקי מ %89-ב תספציפי נשים.

 החשודים או  ,ת אלימות ואיומים בין בני זוגמהתיקים שנפתחו בגין עבירו 86%-ב

 יוהחשודים או הנילונים ה עבירות המיןתיקי מ %99-ב תספציפי גברים. יוהנילונים ה

 גברים.

 2022הטיפול בהם הסתיים בשנת ש ,תיקי אלימות בין בני זוג  1.1
שהטיפול בהם  ,בין בני זוג אלימות עבירות תיקי 16,509 להלן יוצגו נתוני משטרת ישראל על

תוך התמקדות בשתי  תיקים שנפתחו אותה שנה(ה מספרמ)לא בהכרח  2022בשנת  הסתיים

מסיבות שונות  שנסגרו תיקיםו תיקים( 3,730) אישום כתב בהם שהוגש תיקיםקבוצות תיקים: 

בכל  ותהחמורהעבירות היו ש ,1בטבלה  שצוינו עבירותן אות לע חליםנתונים ה .תיקים( 12,779)

 .וכן לפי מחוזות המשטרה סיום הטיפול בתיקאופן הנתונים לפי ניתחנו את אחד מהתיקים. 

 אישום כתב בהם שהוגש תיקים

 תיקי עבירות אלימות ואיומים בין בני זוג;  3,730-הוגש כתב אישום ב 2022בשנת 

  .הפרקליטות השייתר הגאת הו תביעת המשטרה, הגישהמהם  94%

 בשנתמכלל התיקים שהטיפול בהם הסתיים  23%-ב הוגש כתב אישוםארצית -הכללברמה 

תיקי אלימות ין . נציין כי יש הבדל בשיעור הגשת כתבי אישום במהתיקים נסגרו 77%-ו, 2022

 %13-וב, שהטיפול בהם הסתיים האלימות מתיקי %27-בהוגש  כתב אישוםאיומים: לבתיקי 

שיעור התיקים לצד בהם הוגש כתב אישום שצג שיעור התיקים ומ 1תרשים ב .האיומים מתיקי

כפי שעולה מהתרשים, יש שנסגרו, לפי מחוזות המשטרה )בתיקי אלימות ואיומים גם יחד(. 

בהם הוגש כתב אישום לעומת שיעור ששיעור התיקים חינת במהבדלים בין מחוזות המשטרה 

 התיקים שנסגרו. 

הסתיים   2022בשנת 
  16,500-הטיפול בכ

תיקי אלימות בין בני  
מהם  23%-זוג; ב

הוגש כתב אישום, 
נסגרו   – 77% –והיתר 

מסיבות שונות, 
 בעיקר מחוסר ראיות

http://www.knesset.gov.il/mmm


 6 | נתונים על אלימות כלפי נשים

 

 www.knesset.gov.il/mmm מערכת דברי הכנסת לשונית:עריכה  והמידעמרכז המחקר  –הכנסת 
 

 2022, משטרה מחוזות לפי, זוג בני בין ואיומים אלימות בתיקי הטיפול סיום אופן התפלגות: 1תרשים 

שנת ב סתייםבהם הטיפול הששל תיקים מספר הגדול ביותר הבו נרשם ש ,מחוז דרוםב

התיקים שהטיפול מכלל  19% –של תיקים שהוגש בהם כתב אישום  שיעור נמוךניכר , 2022

 537נרשמו בו  – "שיובהם הסתיים. שיעור זה גבוה רק משיעור הגשת כתבי אישום במחוז 

שיעור שבהם הוגש כתב אישום. המחוזות  17%-בהטיפול בהם הסתיים בשנה זו, מהם שתיקים 

 . (26%)וצפון  (27%)הגבוה ביותר הם מרכז שהוגש בהם כתב אישום הוא  התיקים

 תיקים שנסגרו

אלימות או  עבירת תהיהי םבה ביותר החמורההעבירה שתיקים  12,779 נסגרו 2022 בשנת

 אדם גוף נגד)עבירות בגין עבירות אלימות ו נפתחמהם  65% ;זוג בני בין איומים עבירת

 %79 –ראיות  חוסרהיא עילת הסגירה השכיחה ביותר  5.איומים עבירות בגין והיתר ,(מין ועבירות

התאמה של נסיבות -אי יתהמהתיקים עילת הסגירה הי 14%-ב ;2022 בשנת שנסגרו מהתיקים

נסיבות העניין  התאמה של -איתה יהסגירה היעילת מהתיקים  3%-וב ;העניין להעמדה לדין

 בהסדר מותנה.  ומהתיקים נסגר 1%לחקירה. 

 המשטרה: לפי מחוזותושל התיק  לפי סיבת הסגירה ,התיקים שנסגרוהתפלגות  תצגומ 2טבלה ב

                                                                        
התאמה של נסיבות העניין -עונשין מסיבות שונות, אי-ד, מות חשוד, חשוד שאינו בראיתור חשו-התיישנות, חוסר ראיות, אי :תאפשריו סיבות  5

  לדין ולחקירה, הסדר מותנה ועוד.להעמדה 

77%

81%

73%

74%

79%

79%

76%

83%

23%

19%

27%

26%

21%

21%

24%

17%

16,509-סך הכל תיקים 

4,083-דרום 

3,785-מרכז 

2,038-צפון 

2,478-חוף 

2,314-א "ת

1,262-ירושלים 

537-ש "יו

תיקים שנסגרו תיקים שהוגש בהם כתב אישום

על פי השוואה בין  
מחוזות, מכלל  

התיקים שהטיפול 
בהם הסתיים, במחוז 

דרום נרשם שיעור 
נמוך יחסית של  

תיקים שהוגש בהם 
 (  19%כתב אישום )

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 משטרה מחוז ולפי הסגירה סיבת לפי, 2022בשנת  נסגרוש: תיקי אלימות ואיומים בין בני זוג 2טבלה 

 סיבת סגירת תיק 
סך 

 לוהכ
מחוז 

 םדרו
מחוז 
 מרכז

מחוז 
 צפון

מחוז 
 חוף

מחוז 
ל ת

 ביבא

מחוז 
 ירושלים

מחוז 
 יו"ש

 446 963 1,827 1,970 1,513 2,764 3,296 12,779 לוסך הכ
 80% 74% 79% 84% 90% 83% 71% 79% חוסר ראיות

נסיבות התאמה של -אי
 העניין להעמדה לדין

14% 19% 14% 6% 10% 15% 19% 17% 

בות נסיהתאמה של -אי
 חקירההעניין ל

3% 5% 1% 1% 4% 3% 3% 1% 

 0% 0% 1% 1% 1% 1% 2% 1% סגירה בהסדר מותנה
 1% 3% 2% 2% 2% 2% 3% 2% 6אחר

 

: ה בהתפלגות עילות הסגירהזות המשטרכי יש הבדלים בין מחובטבלה אפשר לראות 

; נסגרושמהתיקים  90% –תיקים שנסגרו מחוסר ראיות גבוה של שיעור נרשם  מחוז צפוןב

עניין  הנסיבות  התאמת-ת איעילב שנסגרו תיקים שלשיעור גבוה נרשם  מחוז דרוםב

 ;בסך הכול מכלל התיקים שנסגרו במחוז 24% – (19%) או להעמדה לדין (5%) לחקירה

 . בעילות אלונסגרו  תיקי המחוזכלל מ 22%שבו  ,מחוז ירושלים –אחריו 

 סגירת תיקים בהיעדר אשמה

ועל כן  ,דובהם התשתית הראייתית חסרה מאשעדר אשמה" נועדה לתיקים יעילת הסגירה "ה

עבירות אלימות  תיקי 530 נסגרו 2022בשנת  7.מרישומי המשטרה הפנימיים החשוד נמחק

הסתיים בהם הטיפול שמכלל התיקים  %4 – היעדר אשמה ה שלעילואיומים בין בני זוג ב

השיעור הגבוה ביותר של תיקים שנסגרו בעילה של בין מחוזות, השוואה על פי  8.אותה שנהב

, לעומת מכלל התיקים שהטיפול בהם הסתיים בשנה זו 7%) מחוז דרוםבנרשם היעדר אשמה 

 במחוזות אחרים(. 5%–2%

                                                                        
שפיות, חשוד -בר עונשין מטעמי אי-איתור חשוד, מות חשוד, חשוד אינו-העברה לרשות אחרת, התיישנות, איהסיבות הכלולות ב"אחר":   6

 .נודע, עיכוב הליכים ינול, עבריין אעונשין מטעמי גי-אינו בר
בתיקים שאין בהם ראיות פרט לתלונתו של ( 2) שאין בהם ראיה המבססת חשד סביר נגד החשוד( בתיקים 1לדוגמהבמקרים הבאים: )  7

 – 1.3הנחיה מספר הנחיות פרקליט המדינה, . למהימנות גרסת המתלונןבאשר וכשיש ספק ממשי  כשהנילון מכחיש אותה –המתלונן 
חוק סדר . בעניין הסרת הרישום של החשוד ראו: 2019בספטמבר  2עודכן:  , "עדר אשמהיה"סגירת תיקים בעילת "חוסר ראיות" ובעילת 

  .(4.)ב()62 יף, סע1982–הדין הפלילי, התשמ"ב
באופן חפיפה שייכים לקטגוריה נפרדת. עם זאת, תיתכן  ככלל, תיקים שנסגרו מחוסר אשמה אינם נכללים במספר התיקים שנסגרו, והם  8

. לשם שמירה על אחידות כללנו את מספר התיקים אשמה מחוסרשנסגרו  תיקיםבעילות שונות לתיקים שנסגרו  הרישום במשטרה בין
 שנסגרו מחוסר אשמה בכלל התיקים שנסגרו, שכן ההשפעה על הנתונים היא זניחה. 

לעומת השיעורים 
שנרשמו במחוזות  

המשטרה האחרים,  
במחוז דרום נרשם  

שיעור גבוה של תיקים 
-שנסגרו בעילת אי
התאמת נסיבות 

העניין לחקירה או 
  24%להעמדה לדין )

מהתיקים שנסגרו(; 
במחוז צפון נרשם  

שיעור הגבוה של  
 תיקים שנסגרו 

 מחוסר ראיות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/3_1/he/s-a-guidelines_1.3%20%D7%A1%D7%92%D7%99%D7%A8%D7%AA%20%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%AA%20%D7%97%D7%95%D7%A1%D7%A8%20%D7%A8%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%A2%D7%93%D7%A8%20%D7%90%D7%A9%D7%9E%D7%94.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/3_1/he/s-a-guidelines_1.3%20%D7%A1%D7%92%D7%99%D7%A8%D7%AA%20%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%AA%20%D7%97%D7%95%D7%A1%D7%A8%20%D7%A8%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%91%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%A2%D7%93%D7%A8%20%D7%90%D7%A9%D7%9E%D7%94.pdf
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A1%D7%93%D7%A8_%D7%94%D7%93%D7%99%D7%9F_%D7%94%D7%A4%D7%9C%D7%99%D7%9C%D7%99
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A1%D7%93%D7%A8_%D7%94%D7%93%D7%99%D7%9F_%D7%94%D7%A4%D7%9C%D7%99%D7%9C%D7%99
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 זוג בני בין אלימות ותיקי דרום מחוז

צפון, חוף, מרכז, תל אביב, ירושלים, יו"ש ודרום.  9מחוזות מרחביים:למשטרת ישראל שבעה 

מחוז דרום כולל את המרחבים לכיש, נגב ואילת; רשויות מקומיות מרכזיות במחוז דרום הן 

תושבים. כמו כן,  638,900-כיחד הוא היקף האוכלוסייה בהן ואשדוד, אשקלון, באר שבע ואילת, 

ניכר מהנתונים שהוצגו לעיל  10, ביישובים מוסדרים ובפזורה.בדואים 300,000-כבמחוז חיים 

מכלל  %25 –במחוז דרום  2022בשנת  הטיפול בהם הסתייםשבמניין התיקים  בוהג שיעור

המתגוררת במחוז דרום של  לגודל האוכלוסייה יתיחסגבוה   זה שיעור. שנסגרו בשנה זו התיקים

אף שתיקים שהטיפול  11 (.2021מהאוכלוסייה בכלל המחוזות )נכון לאוקטובר  %15 – המשטרה

מספר התיקים בהם מסתיים לא בהכרח נפתחו באותה שנה, כפי שמשתקף במסמך, 

זאת, נראה כי יש לנוכח . דומה למספר התיקים שהטיפול בהם הסתיים 2022-שנפתחו ב

. נציין כי בולטות זו של מחוז זוג בני בין תאלימו תיקינוגע להיקף כל הב דרום ייצוג יתר למחוז

נתוני הפשיעה הבולטות של המחוז בעם  עולה בקנה אחדבתיקי אלימות בין בני זוג דרום 

לתיקי באשר למספר התיקים הכולל הן באשר (, הן 2021הכלליים של משטרת ישראל )לשנת 

לאופן בין מחוזות בכל הנוגע על פי השוואה , כפי שעלה עד כה מהפרק, לכך נוסף 12אלימות.

השיעור הראשון הוא  היבטים: כמהבמחוז דרום בולט הטיפול בתיקי אלימות בין בני זוג, 

 24%נסגרו בשל נסיבות עניין שאינן מתאימות לחקירה או להעמדה לדין )שהגבוה של תיקים 

ילת חוסר בענסגרו שהגבוה של תיקים השיעור היבט נוסף הוא  ;(המחוזותבכלל  17%לעומת 

 – תיקים שהוגש בהם כתב אישוםשיעור הנמוך יחסית של ה היבט שלישי הוא ;(7%)אשמה 

19%. 

 ת צווי הגנה הפרו חשודים בעבירות אלימות בין בני זוגבקרב ת ועבריינ ה שלהיסטורי  1.2
, ובפרט 2022בביצוע עבירות אלימות בין בני זוג בשנת  בנתונים על מי שנחשדו עוסקפרק זה 

תיקים קודמים בגין הפרת צו  עבירות קודמות של אלימות בין בני זוג או –בעבריינות קודמת 

 הגנה. 

                                                                        
שהתקבלו בנתוני המשטרה שאינם מרחביים הם מחוז משמר הגבול ולשכת ראש אגף חקירות ומודיעין )אח"מ( שני מחוזות נוספים  9

  במשטרת ישראל.
; 2023בנובמבר  6סה: כני ,מפות המחוזות, המרחבים והתחנותלמרחבים הנכללים במחוז דרום ראו: אתר האינטרנט של משטרת ישראל,  10

; להיקף 2023בנובמבר  8, כניסה: יישובים וחלוקות גיאוגרפיות אחרותלהיקף התושבים בערי מחוז דרום ראו: אתר האינטרנט של הלמ"ס, 
ביולי  10, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, נתונים על אוכלוסיית הבדואים בנגבאוריאנה אלמסי,  התושבים הבדואים במחוז דרום ראו:

2023 . 
רה בדוא"ל למרכז המחקר והמידע של הכנסת אור אלמוג, רכזת לשכה יכמות אנשים למחוזות של משטרת ישראל העבהנתונים על את  11

 . 2021באוקטובר  4בכירה, לשכת השר לביטחון פנים, 
 1.39ולוח ( 25)עמ'  1.3לוח , 2021השנתון הסטטיסטי משטרת ישראל, אגף התכנון והארגון, מחלקת אסטרטגיה, חוליית הפקת מידע,  12

 .(46)עמ' 

לבסוף, לעומת  
המחוזות האחרים  

במחוז דרום שיעור 
התיקים שהסתיים 

(  25%הטיפול בהם )
הוא גבוה יחסית 

לגודל האוכלוסייה  
( לכן  15%במחוז )

נראה כי יש ייצוג יתר  
לתיקי אלימות בין בני  

 זוג במחוז זה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.police.gov.il/join/maps
https://www.cbs.gov.il/he/settlements/Pages/default.aspx?mode=Yeshuv
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5bbeceb1-2e1f-ee11-8159-005056aac6c3/2_5bbeceb1-2e1f-ee11-8159-005056aac6c3_11_20201.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2021/he/%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%202021%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.pdf
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בהם העבירה ש)לא כולל תיקים  2022ת שנפתחו בשנ ,בין בני זוג גופנית אלימותתיקי ב

  13.(גם יחד )גברים ונשים חשודים ונילונים 18,950נרשמו  ,תה עבירת איומים(יהחמורה הי

בפרק זה מי שנרשם כחשוד בכמה תיקים נספר כמה פעמים, בהתאם למספר התיקים. נציין כי 

מהמספר שצוין בפרק הראשון של המסמך במידה ניכרת גבוה מספר החשודים בפרק זה לכן, 

  .(5מספר הערת שוליים  ראו – יחדגם איומים אלימות ובעבירות חשודים  13,890)

 ,עבירות של אלימות גופנית בביצוע נילוניםהחשודים או הנתונים על התפלגות  יםוצגמ 3בטבלה 

 .לאורך השניםבגין עבירות כאמור לפי כמות התיקים שנפתחו להם 

 2022בתיקי אלימות גופנית בין בני זוג לפי כמות תיקים,  נילוניםו חשודים התפלגות: 3טבלה 

ך אחוז מס כמות תיקים לאדם 
 ולהכ

, ללא )תיק ראשון 1
 (תיקים קודמים

54% 

2 21% 
3 10% 
4 5% 

5–30 10% 
 – חשודים ונילונים

 לוסך הכ
18,950 

 נפתח להם תיק בגין אלימות גופניתש נילוניםהמו חשודיםמה 54%-לש אפשר לראות 3טבלה ב

יש  ,מחצית כמעט, הנותרים 46%-ל ;ואל עבירות בגין קודמים תיקים ונפתח לא ,בין בני זוג

 נילוניםהמו חשודיםמה 21%-לזוג:  ובנות היסטוריה של תיקי עבירות אלימות כלפי בני

 .תיקים 30-ל חמישהבין ו נרשמ נילוניםהמו חשודיםמה 10%-ל תיק קודם אחד; נרשם

נפתח להם תיק בגין שהחשודים והנילונים  18,950 כללממנתוני המשטרה עולה עוד כי 

 בגין אחד מתיק יותר בשנה זו נפתח %12-ל, בני ובנות זוגעבירות אלימות גופנית כלפי 

  .אלו עבירות

החוק למניעת שניתנו מכוח  לצווי הגנהת נוגע ועבריינשל היבט נוסף שיכול להעיד על היסטוריה 

מספר בעלי  – הראשון. בהקשר זה בחנו שני היבטים: 1991–אלימות במשפחה, התשנ"א

מהכיוון  ,החשודים בביצוע עבירות אלימות בין בני זוג; השני מכלל היסטוריה של הפרת צו הגנה

שהפרו צו  החשודים כללמ תוך כדי ההפרה עבירת אלימותבביצוע חשודים מספר ה –ההפוך 

  .2022הגנה בשנת 

                                                                        
 .ות עבירות נגד חיי אדם, עבירות נגד גוף אדם ועבירות מיןלקטגוריית עבירות האלימות שייכ 13

מהחשודים   46%-ל
והנילונים שנפתח 

תיק   2022להם בשנת 
בגין אלימות בין בני  

זוג, יש תיק קודם בגין 
 עבירות אלו; 

מהחשודים  12%-ל
  2022נפתח בשנת 

יותר מתיק אחד בגין 
 עבירות אלו 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9C%D7%9E%D7%A0%D7%99%D7%A2%D7%AA_%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%94
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9C%D7%9E%D7%A0%D7%99%D7%A2%D7%AA_%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%94
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 גם נפתחו חשודים 929-ל ,זוג בני בין אלימות עבירות בביצוע החשודים 18,950 כללמ

 יםדוחשרשמו כבו נשבאותו תיק  שמדוברבין  ,הפרת צו הגנה שלעבירה  בגין תיקים

 14.בתיקים קודמים שמדוברובין  ,2022בעבירת האלימות בשנת 

 ,הגנה צו הפרת בגין תיקים גםלהם  נפתחוש בגין עבירת אלימות כלפי בני זוג ונילונים חשודים: 4טבלה 
  2022, התיקים מספר לפי 

 לואחוז מסך הכ כמות תיקים לאדם
1 66% 
2 21% 
3 7% 

4–13 7% 
 929 סך הכול – חשודים ונילונים

רשומים  21%, בתיק אחד צו הגנההפרו  החשודים 929 כללמ 66%-ש אפשר לראות 4טבלה ב

 תיקים קודמים.  ביותר משלושה – 14%-ו ,תיקים קודמים בגין הפרת צו הגנהבשני 

 תוךמה שיעור החשודים בביצוע עבירת אלימות כלפי בני או בנות זוגם  , רצינו לבדוקכמו כן

בגינו ש)בשל הרקע ת ועבריינשל היסטוריה על פוטנציאל ל יכול להעיד כזה נתון. הפרת צו הגנה

לפי נתוני המשטרה,  .וכן על האפשרות שהחשוד אינו מורתע מצו ההגנה התבקש צו ההגנה(

כרבע  ;(86%) גברים רובםחשודים בהפרת צווי הגנה,  570-נפתחו תיקים ל 2022בשנת 

 או בנות תוך ביצוע עבירת אלימות כלפי בני ( עשו זאת24%מהחשודים בהפרת צו הגנה )

 חשודים ונילוניםפעם אחת, גם אם היו  נספרכל חשוד אלו בנתונים נציין כי  15 .באותו אירוע זוג

  באירוע נוסף בתקופת זמן זו.

 רצח נשים  1.3
 רצח יוצגו נתוני קורבנות בפרק. נשים רצח על בדגשרצח,  קורבנות על בנתונים עוסק זה פרק

אגף נפגעי  הואמקור הנתונים . בין נרצחות לחשודים ברצח , מגדר וזיקהקבוצות אוכלוסייה לפי

  2023.16בנובמבר  13-למעודכנים והם  ,עבירה

                                                                        
 (, בזיקת בני זוג.1977–, תשל"ז)ב( לחוק העונשין287יף סעל אדם )נפתח נגדם תיק בגין הפרת צו בימ"ש שנועד להגן ע 14
)ב( לחוק 287סעיף )ב( 287ל אדם )סעיף הפרת צו בימ"ש שנועד להגן ע עבירת אלימות ובגין נפתח נגדם תיק בגיןקרי, באותה תקרית  15

 , בזיקת בני זוג.1977–, תשל"זהעונשין
, עבירה נפגעי מדור, החקירות חטיבת, ולמודיעין לחקירות האגף, במשפחה אלימות ע' ר' חו' ב"רס ,עטיה זוהרהצבי רפ"ק ו-דנה בן 16

הפנים, תשובה על פניית  לביטחון המשרדעדן ששון, רכזת לשכה בכירה, לשכת השר, . 2023בספטמבר  19-באוגוסט ו 7משטרת ישראל, 
 אלימות ע' ר' חו' ב"רס; עדכון לנתונים והבהרות התקבלו מזוהרה עטיה, 2023 בספטמבר 26, דוא"ל, מרכז המחקר והמידע של הכנסת

בנובמבר  13משטרת ישראל, שיחת טלפון, , עבירה עינפג מדור, החקירות חטיבת, ולמודיעין לחקירות האגף, לשכת מפכ"ל, במשפחה
2023. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9F
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9F
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9F
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 5טבלה ב .נשים 27נרצחו  בנובמבר 13עד  2023ומתחילת  ,נשים 23נרצחו  2022בשנת 

. ומגדר לפי קבוצת אוכלוסייה ,2023עד נובמבר  2022מינואר רצח  קורבנות נתונים על יםצגומ

 או עובדים זרים. נוצרים שייכים "אחרים" לקטגוריה 

 2023 נובמברב 13 עד 2022 ינואר ,ולפי קבוצת אוכלוסייה מגדר לפי רצח קורבנות: 5טבלה 

 לוסך הכ נשים 17גברים 
סך  אחר ערבים יהודים 

 לוהכ
סך  אחר ערביות יהודיות

 הכל
 

2022 27 97 2 126 10 (43%) 13 (57%) - 23 14918 
 עד 1.1.23

13.11.23 
32 186 13 231 10 (37%) 15 (56%) 2 (7%) 27 258 

 357-נשים ו 50נרצחו  2023נובמבר ב 13עד  2022 מתחילתש אפשר לראות 5בטבלה 

 .הן ערביות %57נשים שנרצחו, ה 50 כללמ. גברים

ולפי הזיקה בינן לבין החשוד  אוכלוסייה קבוצת לפי, שנרצחו הנשים נתוני וצגיםמ 2 תרשיםב

 .ברצח

 2023 נובמבר עד 2022, לפי קבוצת אוכלוסייה וזיקה לחשוד, ינואר שנרצחו נשים: 2תרשים 

 

 

                                                                        
 האגף, במשפחה אלימות ע' ר' חו' ב"רסאת הנתונים על רצח גברים מסר לאגף נפגעי עבירה מדור סיוע חקירתי במשטרה. זוהרה עטיה,  17

 . 2023בספטמבר  28 ,שיחת טלפוןמשטרת ישראל, , עבירה נפגעי מדור, החקירות חטיבת, ולמודיעין לחקירות
מדור נפגעי עבירה מ לדברי זוהרה עטיהזאת משום ש –קורבנות  145 –יש סתירה בין נתון זה לנתון שקיבלנו בתשובה אחרת מהמשטרה   18

החקירות,  חטיבת, ולמודיעין לחקירות האגףבמשפחה,  אלימות ב ע' ר' חו'"זוהרה עטיה, רס .ותרמוקדם יהנתון עודכן במשטרת ישראל, 
כהן ורמי -קפיטל, ד"ר נורית יכימוביץ-ג'רי אלמולנתון קודם ראו: . 2023בדצמבר  3 ,שיחת טלפוןמשטרת ישראל, , עבירה נפגעי מדור

 .13עמ' , 2023במאי  15 כנית "מסלול בטוח",ופשיעה בחברה הערבית: נתונים ומידע על יישום תשוורץ, 

   2022מתחילת 
עד אמצע נובמבר  

  50נרצחו  2023
נשים, יותר ממחצית 

 ( ערביות  28מהן )

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://docisolation.prod.fire.glass/?guid=8802e2e1-73ad-4700-2043-0a2a18c2c9a5
https://docisolation.prod.fire.glass/?guid=8802e2e1-73ad-4700-2043-0a2a18c2c9a5
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יותר בנשים ערביות.  28-ונשים יהודיות  20נרצחו המדוברת  בתקופהלראות כי אפשר תרשים ב

 ;זיקת בן זוגרצח היה בחשוד בה( 20מתוך  12נשים יהודיות )מקרי הרצח של ממחצית 

יותר בברבע מהמקרים. רק לעומת זאת, בקרב הנרצחות הערביות נרשמה זיקת בני זוג 

 ,אליהן אחרת זיקהחשוד הייתה  ל( 28מתוך  15) הערביותהנרצחות המקרים של  ממחצית

  .פוענח טרם שהרצחאו 

  זוגן בני בידי נשים רצח לבדיקת משרדית-הבין הוועדה

משרדית -ועדה בין מוביל הרווחה משרד, 2002ממאי  1820 החלטת ממשלהל בהתאם

בניסיון  יםמתכנסחבריה  אלו םלאחר מקריו ,רצח נשים על ידי בני זוגןפרשות ת ניחלב

בשל ריבוי רק מקרי רצח נשים על ידי בן זוגן; בחנה עד לפני כשנה הוועדה  19.להפיק לקחים

 2022מאוגוסט  1821החלטת ממשלה נקבע במקרי רצח נשים על ידי בן משפחה שאינו בן זוג, 

 ספטמברמ, לכך כי הוועדה תאסוף גם נתונים על רצח נשים בידי בני משפחה אחרים. בהתאם

שנרצחו נשים וכן על  על רצח נשים בידי בן משפחה אחרומידע נתונים גם הוועדה אוספת  2022

ומהם משתקף כי  ,נתוני הוועדה תואמים לנתוני המשטרה. אדם שאינו קרוב משפחתן בידי

 . שכיחה יותר בחברה הערבית ן,זוג שאינו בןאדם ידי  רצח נשים על ,תופעה זו

 ותהעבריינרקע על עולים נתונים ועדה ומעבודת האם ביקשנו לדעת יה למשרד הרווחה יבפנ

נמסר לנו כי לוועדה יש ; לעניין זה של החשודים ברצח נשים, לרבות צווי הגנה שהוצאו נגדם

בנוגע תובנות כלליות , לא קיבלנו נתונים בנושא, אלא פירוט לפיכךל החשודים. עמידע חלקי 

לחלק  אפשרהעיקריים שצוינו  גורמי הסיכוןצח. את רי המניתוח מקרהעולות לגורמי הסיכון 

 לשני סוגים:

גירושין או נקודת מפנה כגון אבטלה או מחלה, גברים  גורמי סיכון הקשורים במאפייני בני הזוג:

לתוכנית ולהצטרף התמכרות, חשש של האישה להכיר במצבה מבעיות נפשיות ומהסובלים 

 .חסותשמהם מקבלים הגנה, קשר של המשפחה עם ארגוני פשיעה 

גורמי בעיה בהעברת מידע בין גורמי בריאות ל גורמי סיכון הקשורים במענים של המערכת:

בעיות נפשיות של הגבר, תיאום לקוי בין רשויות ומסגרות המחזיקות במידע ב אם מדובררווחה 

 על מסוכנות בקרב גורמים משפטיים.  ומטפלות במשפחה, חוסר מודעות וידע

                                                                        
 ההחלט ;2002במאי,  16, המבקר המדינ ב' של52דו"ח מס'  –הטיפול בתופעת האלימות בין בני זוג , 29-הממשלה השל  1820ה החלט 19

. עוד על עבודת 2022באוגוסט,  14 משרדית לבדיקת רצח נשים בידי בני זוגן,-הרחבת סמכויות הוועדה הבין, 36-הממשלה השל  1821
, 10מרכז המחקר והמידע של הכנסת, עמ'  ריכוז נתונים לקראת יום המאבק באלימות כלפי נשים,משרדית ראו: עדו אבגר, -הוועדה הבין

 .2020בנובמבר  22

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/departments/policies/2002-may1820
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1821_2022
file:///U:/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9A%20%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D%20%D7%99%D7%95%D7%9D%20%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%91%D7%A7%20%D7%91%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA%20%D7%9B%D7%9C%D7%A4%D7%99%20%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9D/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%D7%9D%20%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%9E%D7%99%D7%9D/%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA%20%D7%9B%D7%9C%D7%A4%D7%99%20%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9D%20%D7%A2%D7%93%D7%95%202020.pdf
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 זמנית. עוד צוין כי כמחצית-בו כמה גורמי סיכון עורביםמכי לרוב  נמסר הרווחה ממשרד

 רים לרווחה טרם הרצח.מהמקרים היו מוכ

 20נתוני משרד הרווחה .2
פניות לגורמי משרד הרווחה והביטחון החברתי לקבלת סיוע על רקע נתונים על מוצגים פרק זה ב

אופני  יםסקרבפרק נמשפחות נפגעות אלימות. באלימות במשפחה ונתונים על הטיפול בנשים ו

, ולטיפול בה אלימות במשפחהלמניעת מרכזים , 118הבאים: מוקד פניות טלפוני הסיוע 

 ילדיהן, דירות מעבר ליוצאות מקלטים, מרכזי אלומה ודירות של"בלמקלטים לנפגעות אלימות ו

 . בית(המ ם)שהייה למורחקי

 של משרד הרווחה על רקע אלימות בין בני זוג 118פניות למוקד  2.1
מתן שירותי מידע וסיוע ראשוני לציבור  שםל 118טלפוני המוקד משרד הרווחה מפעיל את ה

נותני על מיצוי זכויות. במוקד מערכת ממוחשבת המכילה מידע ולשם הרחב בתחומי הרווחה 

ידי ידרש סיוע מם נהשבובהם אלימות במשפחה. במקרים  ,שירותים בישראל בנושאי רווחה

  21ונעשה תיווך בינו לבין השירות המתאים.נותן טיפול ראשוני, עובד סוציאלי 

עבור  על רקע אלימות במשפחה 118נתוני משרד הרווחה על פניות למוקד מוצגים  6בטבלה 

יות בנושא אלימות פנ קודמות)בשנים הפונה,  יןמלפי  ,2022-ו 2021כל אחת מהשנים 

לקבל מידע ממוקד  אפשרולכן לא היה  ,במשפחה לא היו מפולחות לפי סוג הקרבה המשפחתית

 (.זוגבני  על אלימות בין

  2021-2022על רקע אלימות בין בני זוג,  118: פניות לקו 6טבלה 

  2022  2021 הפונהמין 
 (95%) 4,345 (95%) 4,331 נשים 

 (5%) 228 (5%) 244 גברים
 4,573 4,575 לוסך הכ

 95%-כ; על רקע אלימות בין בני זוגפניות  4,570-כ 118בקו התקבלו בטבלה אפשר לראות ש

לדעת אם הפונה הוא  אפשר-ימהנתונים א גברים.מהן הגישו  5%-וכ ,ו נשיםשיגמהפניות ה

  הקורבן, התוקף או צד שלישי. 

מופעל קו ייעודי לגברים במצוקה )הן גברים שנפלו קורבן לאלימות במשפחה הן  118לצד מוקד 

התקבלו בקו הייעודי לגברים  2021בשנת . 2020החל לפעול בסוף שנת והוא גברים אלימים(, 

  פניות של גברים. 35התקבלו  2022ובשנת  ,ניות של גבריםפ 33במצוקה 

                                                                        
ונים האלה הפיקה איילה מאיר, ראש אגף בכיר, משפחה ילד ונוער בקהילה, משרד הרווחה והביטחון אלא אם כן צוין אחרת, את הנת 20

משרד , אגף בכיר קשרי חוץ ודוברות, תחום קשרי כנסת וממשלהחברתי כתשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת. אורית ביתן, 
 .  2023בספטמבר  21דוא"ל,  ,הרווחה והביטחון החברתי

 . 2023באוקטובר  22כניסה אחרונה:  ,118 – מוקד מידע וסיועאתר האינטרנט של משרד הרווחה והביטחון החברתי,  21

בכל אחת מהשנים  
  2022-ו 2021

התקבלו במוקד  
  118הטלפוני 

 פניות   4,570-כ
 על רקע אלימות 

 בין בני זוג

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/departments/general/molsa-118
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 ולטיפול בה אלימות במשפחהלמניעת פעילות המרכזים  2.2
)להלן: מרכזי אלמ"ב או מרכזים(  בה ולטיפול אלימות במשפחה תלמניעמרכזים ה את

שם לליווי המשפחה לאף וסיוע בשעת חירום ללים בקהילה מומחים בתחום הפועלים יפעמ

תיווך יש מרכז, בד סוציאלי בעו שנותןסוציאלי -טיפול פסיכולצד  .ההתנהלות האלימה הפסקת

סיוע כספי ועוד. לפי מענה משרד תעסוקה, ב יעוץלשירותים נוספים בקהילה כגון סיוע משפטי, י

תוקצבו להקמת שרשויות  170-במרכזים למניעת אלימות  162 הרווחה, כיום פועלים

מרכזים שהיו אמורים להיפתח וטרם נפתחו. לפי תשובת משרד שמונה , יש לפיכך 22מרכז.

ובאיוש נבע מקשיים בגיוס כוח אדם העיכוב מרכז המחקר והמידע של הכנסת, פניית  לעהרווחה 

במשרד הרווחה יש , והמרכזים הללו צפויים להיפתח בשנה הקרובה. בדים סוציאלייםמשרות עו

עלים, ופהמרכזים ה 162מכלל ) מרכזי אלמ"ב 152-ל 2022בשנת נתונים על פניות שהגיעו 

בתרשים  פניות חדשות. 20,439 התקבלו במרכזים 2022, בשנת אלוכאמור(. לפי נתונים 

 23.לפי גורם מפנה ,תלונותהפילוח מוצג  3

 2022, מפנה גורם לפי, מרכזים( 152) "באלמ למרכזי הפניות: 3תרשים 

 

 44%משטרה )מקורו בלמרכזים חלק הארי של ההפניות ש אפשר לראות תרשיםב

שיעורים נמוכים יחסית  ;(16%) ( ופניות עצמיות19%מחלקות הרווחה ) –ואחריה , (מההפניות

שיעור ההפניות  – של הפניות מקורן בבתי המשפט וביחידות הסיוע שליד הערכאות השיפוטיות

  .ההפניות מסך כל 1% ואהמהגופים האלה כל אחד ב

גברים  –והיתר  ,נשיםמהם  69%, לובסך הכ במרכזי אלמ"באנשים  13,274טופלו , כמו כן

מטופלים  לעמטופלים חדשים מאותה שנה הן  לעהן חלים (. נציין כי הנתונים 9%( וילדים )22%)

  המשיכו בטיפול משנה קודמת.ש

44%

19%

16%

7%

5%

4%

2%

1%

1%

1%

משטרה

מחלקות רווחה

פניות עצמיות

(ע"ג)ב וגילוי עריות "ס או ועדות אלמ"שב

גורם אחר

שירות מבחן

מערכת הבריאות

סים לעניין סדרי דין "עו

בתי משפט

יחידות הסיוע שליד ערכאות שיפוטיות  

  162כיום פועלים 
  170-מרכזי אלמ"ב ב

רשויות שתוקצבו  
לכך. שמונה מרכזים  

שהיו אמורים להיפתח 
טרם נפתחו בשל 

 קשיים בגיוס כוח אדם  

  13,274מכלל  69%
המטופלים במרכזי  
אלמ"ב היו נשים,  

 גברים,  – 22%
 ילדים   – 9%-ו

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 ימרכזשירות זמני המתנה לנתונים על  גם ממשרד הרווחהביקשנו כתיבת המסמך לשם 

וכי  ,אלו. המשרד ציין כי כל פונה מוזמן בהקדם האפשרימשרד אין נתונים האך בידי  ,אלמ"ב

  .בהתאם לרמת הסיכון תופעדותמ פניותה

ו שנתנקבוצות לגברים  85במרכזים פעלו  2022מסר המשרד כי בשנת  בגברים טיפוללעניין 

שני מרכזים ם מימוק ציין כיהמשרד . תיתר הגברים הפונים טופלו פרטני ;גברים 600-לטיפול 

הרשויות המקומיות. מרכזים אלו גברים במעגל האלימות, בהפעלת טיפול בלנוספים  אזוריים

אין לנו מידע נוסף על  זוגי.-מיועדים בשלב הראשון לטיפול בגברים הנמצאים במשבר משפחתי

 גברים המופנים לטיפולל נשירת עממשרד הרווחה נמסר כי אין בידי המשרד נתונים זה. שירות 

 שכים.בשל זמני המתנה מתמ

 מקלטים לנפגעות אלימות 2.3
 ,עמותות וארגונים אמצעותב משרד הרווחה שמפעיל ,ילדיהןללנפגעות אלימות ו יםמקלט

בן זוגן או צד נשים שאינן יכולות להישאר בביתן בשל סכנה פיזית או נפשית מלמשמשים מחסה 

עד שלושה הגנה המספק  ,חירום חסוי פתרוןכהמקלט משמש  .בהןטיפול ר, ולאח בן משפחה

 24.למקלטיםהם המפנים  במחלקות לשירותים חברתייםהעובדים הסוציאליים  .חודשיםשישה 

 עבור 2023 ביוליהאחרון שבהם נפתח ומקלטים,  17לזמן כתיבת המסמך פועלים  נכון

 .אוכלוסיות היעד שלהםהמקלטים לפי התפלגות מוצגת  4בתרשים . חרדית-הדתית החברה

 סוג אוכלוסייה לפי: מספר המקלטים לנשים נפגעות אלימות וילדיהן, 4תרשים 

 

                                                                        
 יש פער במספר המרכזים שעל פעילותם דווח בשנים קודמות. אין לנו הסבר לפער.  22
הנתונים נאספים ידנית מהמרכזים למניעת אלימות  ,הפניות לפי מגדר. לדברי המשרדשל פילוח גם ד הרווחה ביקשנו בפנייה למשר 23

פילוח נתונים תאפשר  ,נמצאת בעיצומה, שהקמתה מערכת ממוחשבתעל כן התשובה לא כללה פילוח כאמור. לפי המשרד, ו ,ברשויות
איילה מאיר, ראש אגף בכיר, משפחה ילד ונוער בקהילה, משרד הרווחה והביטחון החברתי, תשובה על פניית מרכז המחקר  מדויק יותר.

משרד , אגף בכיר קשרי חוץ ודוברות, תחום קשרי כנסת וממשל, העבירה אורית ביתן, 2023בספטמבר  21והמידע של הכנסת, דוא"ל, 
ל שירות בתי ועדות אלמ"ב וועדות גילוי עריות )וג"ע( הן ועדות שהמפנים המפורטים בתרשים,  מכלל הגורמים .הרווחה והביטחון החברתי

 לפני שחרור.לאסירים  הסוהר
 .2023בנובמבר  8כניסה:  ,במשפחה אלימותאתר האינטרנט של משרד הרווחה והביטחון החברתי,  24

2

2

2

3

8

חברה ערבית

יהודים וערבים יחד

11)אימהות עם מתבגרים 
(או יותר

חרדית-חברה דתית

אוכלוסייה כללית

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/departments/general/molsa-118
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/molsa-domestic-violence-protection?chapterIndex=3
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משרד הרווחה . בתשובת ילדים 400-נשים וכ 200זמנית -בולשהות  יםמקלטים יכולה 17-ב

 נשים וילדיהן 12 ויוכלו לשהות בו  ,כי אמור להיפתח מקלט נוסף שייועד לאוכלוסייה הכלליתצוין 

 ; לא צוין מתי המקלט אמור להיפתח. לכל היותר

מהם ילדים,  1,143-נשים ו 747שהו במקלטים  2022שנת ב, נתוני משרד הרווחהעל פי 

  .להלן: מתבגרים() 11ילדים, מעל גיל  129)כולל( והיתר, עשר עד גיל  1,014

ציינו , 2023ביוני  19-בבוועדה לקידום מעמד האישה ולשוויון מגדרי של הכנסת בדיון שהתקיים 

כי בתקופות מסוימות משרד הרווחה הזכיר  משתתפים כמה סוגיות הקשורות בעומס במקלטים.

לנשים  במקלטים בפרט ,מחסור במקוםובשל כך נוצר  ,מקלטיםלבפניות יה יעל כרתינבשנה 

הכללית וחיכו לפתיחת מקלט  לאוכלוסייהלמקלט להצטרף דתיות וחרדיות )ארבע מהן סירבו 

להיכנס למקלטים, הממתינות טענות בדבר משפחות אחרים בדיון העלו משתתפים . (ייעודי

לפי מענה יצוין כי ) מתבגריםמחסור במקלטים לאימהות לילדים  בדבר תספציפיוהועלתה טענה 

ילדים מתבגרים, יכולות ל לאימהותיש בהם מרחב מתאים שהמקלטים  שניבמשרד הרווחה, 

  25.(בסך הכול המתבגרים ןנשים וילדיה שמונהלשהות 

 במקלטים תפוסההבהם שממשרד הרווחה כי במקרים חריגים נמסר  לעניין העומס במקלטים

 – ביחידות דיור במתחמי פנימיות בהפרדה מלאה מהשוהים ת, המשרד נעזר זמנימלאה הייתה

האוכלוסיות. כמו כן, בחודשים מאי עד עבור כלל מקלט. פתרונות אלו יושמו מקום בעד למציאת 

בכל מקלט ו, יתרבתפוסה הממה יגהרחבמקלטים בתשע נשים וילדיהן  הושמו 2023אוגוסט 

תפוסה בחריגה מההו שחמש מתוך תשע המשפחות ש התפוסה.יותר מרף הושמה משפחה אחת 

. ממשרד הות במקלט ייעודיששהיו אמורות לאף  לאוכלוסייה הכללית הושמו במקלטיםהמרבית 

אם גם וכי  ,כממתינות למקלטיםנרשמו נשים שבהם מצבים הרווחה נמסר כי לא מוכרים להם 

 ויימצא עבורה פתרון.  ,ישאר בקהילהאישה הנתונה בסכנה לא ת –בעיית תפוסה יש 

 דירות מעבר ליוצאות מקלטים 2.4
להן יתן נובאמצעותן , הו במקלטי חירוםששילדיהן לת לנפגעות אלימות וומיועד דירות מעבר

בין שישה חודשים לשנה,  אורכתהשהות בדירות המעבר חיים עצמאיים.  תחלתליווי לקראת ה

סיוע , עצמאי חייםמיומנויות לניהול  בתחומים כגוןמקבלות הנשים סיוע ותמיכה  תקופה זובו

העשרה ועזרה , או מסגרת לימודית התעסוקהכשרה מקצועית, תוכנית , בהליכים משפטיים

                                                                        
הוועדה לקידום מעמד , 25-הכנסת הביתי ילדים ונוער, מינהל שירות, משרד הרווחה והביטחון החברתי, -יעל וייס, ראש אגף בכיר חוץ 25

היערכות משרד הרווחה לקליטת חירום במקלטים לנשים לנפגעות אלימות בשל מחסור במקום ועומס , 30האישה ולשוויון מגדרי, פרוטוקול 
   .2023ביוני,  19, הפניות

 שהו   2022בשנת 
המקלטים   17-ב

לנפגעות אלימות 
 נשים   747

ילדים. בין  1,143-ו
  2023מאי לאוגוסט 

תשע נשים וילדיהן 
הושמו במקלטים  

 בחריגה מהתפוסה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Women/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2207230
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Women/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2207230
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או עובד סוציאלי מומחה אלימות המטפל  הנשים בהם שהושהמקלטים  .םלימודיב לילדים

  26.לדירות המעבראת הנשים  םפניה מבקהיל

 42-ל זמנית-בו באמצעותן אפשר לסייעש מעבר דירות 21 הארץ ברחבי פועלות כיום

. בממוצע נשים בשנה 60שהו בדירות המעבר  2022עד  2019-מ .ילדיהןלו אלימות נפגעות

ביוני  19בתאריך ולשוויון מגדרי שהוזכר לעיל )אותו דיון של הוועדה לקידום מעמד האישה ב

לכל  40-ל דירות המעברהגדלת מספר ב עוסק המשרדהרווחה כי  משרד תנציג נהציי  (2023

בספטמבר משרד הרווחה ענה שאלתנו בעניין זה  לע 27בהמשך לסיכום קודם בוועדה. הפחות,

האפשרות את דירות מעבר, שהוא בודק מיפוי של מספר הנשים הזקוקות ל ורךכי הוא ע 2023

 2023נכון לנובמבר . 2023ברבעון הרביעי של שנת יצאו לפועל וכי הרחבות  ,להגדלת מספרן

   28לא נפתחו עדיין דירות נוספות.

 מרכזי אלומה 2.5
גורמים למשרד הרווחה  ביןמופעלים בשיתוף פעולה ההם מרכזים אזוריים מרכזי אלומה 

נקודת חיבור ראשונית, נגישה וזמינה לשירותים בקהילה. המרכזים לשמש הם אמורים  29נוספים;

די וראשוני יסיוע וטיפול מיייעוץ, בהם ים ענקומו ,פתוחים שבעה ימים בשבוע בכל שעות היממה

קבלת השירות מתאפשרת ללא פתיחת תיק בשירותי הרווחה או  .נפגעותבבנפגעים ו

ים המטפלים בהם וציאליסבדים העוהם הפונות או אחלק מהשירות ניתן מרחוק,  30.הבמשטר

טיפול תלי, מנהל תחום לפי סאיד טיפולי מבלי להגיע למרכז. שירות מעוניינים להתייעץ או לקבל 

פעמים רבות זה  ;אנונימיותבגם שירות לתת  כך מתאפשר באלימות במשפחה במשרד הרווחה,

המטופלים מקרים ה מתן האפשרות למענה מרחוק גדל מספר זומא ,הצעד הראשון בטיפול

בית שמש פעיל בומרכז אלומה , 2021מרכז אלומה הראשון החל לפעול בעכו באוגוסט  31.כך

עתידים להיפתח  2023נמסר כי בשנת  2023ספטמבר מ רד הרווחהמשבמענה . 2022מיוני 

מרכזים אלו טרם נפתחו )המרכז  2023לנובמבר נכון  ;מרכזים נוספים בראשון לציון ובבאר שבע

 32.בראשון לציון בשלב מתקדם לקראת פתיחה(

                                                                        
 .2023בנובמבר  8כניסה:  טיפול ושיקום, – במשפחהאלימות אתר האינטרנט של משרד הרווחה והביטחון החברתי,  26
הוועדה לקידום מעמד , 25-הכנסת הביתי ילדים ונוער, מינהל שירות, משרד הרווחה והביטחון החברתי, -בכיר חוץיעל וייס, ראש אגף  27

ת משרד הרווחה לקליטת חירום במקלטים לנשים לנפגעות אלימות בשל מחסור במקום ועומס היערכו, 30האישה ולשוויון מגדרי, פרוטוקול 
   .2023, ביוני 19, הפניות

 . 2023בנובמבר  23ביתי האחראי על מקלטים, משרד הרווחה והביטחון החברתי, שיחת טלפון, -מיכל חנוך, מנהלת תחום באגף החוץ 28
בריאות, המשרד לביטחון לאומי ומשרד המשפטים. כן שותפים בו קרן רש"י, המוסד לביטוח להפעלת מרכזי אלומה שותפים משרד ה 29

 אגף הקרנות, והקרן לפיתוח שירותים לילדים ולנוער בסיכון.  –לאומי 
 .2023בנובמבר  8כניסה:  הגנה במקרי חירום, – אלימות במשפחהאתר האינטרנט של משרד הרווחה והביטחון החברתי,  30
  .2023בנובמבר  12ל באלימות במשפחה במשרד הרווחה, שיחת טלפון, , מנהל תחום טיפותלי סאיד 31
 .2020בנובמבר  23החברתי, הודעת ווטסאפ,  איילה מאיר, ראש אגף בכיר משפחה ילד ונוער בקהילה, משרד הרווחה והביטחון 32

 21כיום פועלות 
דירות מעבר. בשנים 

שהו   2022עד  2019
נשים   60בדירות 

 בשנה בממוצע

כיום פועלים שני  
מרכזי אלומה בעכו  
ובבית שמש. בשנת  

טופלו במרכזים   2022
נפגעות  877

ומשפחות. הגורם  
העיקרי המפנה 

לאלומה הוא משרד  
 הרווחה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/molsa-domestic-violence-treatment-and-rehabilitation?chapterIndex=1
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Women/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2207230
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Women/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2207230
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/molsa-domestic-violence-protection?chapterIndex=4
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 ;טופלו מרחוקמהן  145נפגעות ומשפחות,  167-לנתן מרכז אלומה בעכו סיוע  2021בשנת 

מהן טופלו  769נפגעות ומשפחות,  877-בבבית שמש וטיפלו שני המרכזים בעכו  2022בשנת 

. העיקריהמפנה ומדובר בגורם , שירותי הרווחהב מקורןההפניות למרכזי אלומה מ 30% ;מרחוק

 42% ;מהפניות הן עצמאיות 10%-ו ,הבריאותבשירותי  – 8% מקורן במשטרה,מההפניות  10%

  33.ות מגיעות ממקור אחרמההפני

 דירות של"ב 2.6
 או ,במשפחהעבירת אלימות )שהייה למורחקי בית( מיועדות לגברים שביצעו  דירות השל"ב

הם חווים היעדר ו ,צווים מגביליםמוטלים  על חלקם ;חשודים שביצעו עבירה כאמורלגברים ה

פתרון משמשת פתרון למגורים בזמן המתנה להליכי אכיפת החוק או בזמן הרחקה. דירת של"ב 

כן, היא  וכמ .די הניתן בהיהן מבחינת דיור הן מבחינת טיפול מיזמני עבור אוכלוסיית יעד זו, 

 אמורה להפחית את הסיכון להפרת צו הגנה. 

 גברים ארבעהל מספקת פתרון מגוריםכל אחת מהן ו ,של"בדירות  שתי יש בנמצאכיום 

גברים  11ועד היום שהו בה , 2022בבאר שבע בפברואר החלה לפעול דירה אחת : זמנית-בו

 תשעהשהו בה  ,פנו אליהוהגברים ש 45מתוך ו ,דירה נוספת פועלת ברמת גן ;שהופנו 16מתוך 

הדירה. נכון למועד כתיבת המסמך טיפול ועזבו את קבל מהם סירבו לשניים  – בסך הכול גברים

דירה ומתוכנן להקים  ,דירה נוספת בירושלים נמצאת בהקמה )בשלב חיפוש מבנה מתאים(

מעדכן את נוהל דירות השל"ב הוא בימים אלו כי  ובתשובתמשרד הרווחה מסר נוספת בצפון. 

מרכז המחקר קיבל בעת הכנת מסמך אחר  2022 מרץבכבר  כי יצוין .לעניין זה ומקים ועדת היגוי

נוספות נמצאות בתהליך שתי דירות ו ,דירות של"בשתי לפיו פועלות ש ,מענה דומהוהמידע 

 34הקמה.

 

                                                                        
מטפל בפונה. סאיד תלי, מנהל תחום האו גורם שלישי כגון קרובי משפחה או גורם מקצועי  118מקור אחר יכול להיות המוקד הטלפוני  33

  .2023בנובמבר  12 , שיחת טלפון,טיפול באלימות במשפחה במשרד הרווחה
 ביולי 13 מרכז המחקר והמידע של הכנסת, ,תמונת המצב בישראל ומבט משווה :סיוע בדיור לנפגעות אלימות במשפחהראו: עדו אבגר,  34

 יםקעשמווכי  ,חשוב, יש קושי "לשווק" אותו פתרון הןשל"ב  דירותש אףצוין כי  דםוקבמסמך  הרווחה משרדשל  הבתשוב .8עמ' , 2022
אחראי ליידע ה כי אין גורם אזמאמצים גדולים להגביר את המודעות אליו ולהתאימו לצרכים בשטח. עם זאת, במענה על שאלתנו נמסר 

 ענימכהן, -. נורית יכימוביץ'יידעיכולים לגורמים כמה הליך הוצאת צו ההגנה, אם כי כחלק מהשל"ב  את מורחקי הבית על קיומן של דירות
  .3, עמ' 2017באוקטובר  3, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, בית בגין אלימות כלפי בנות זוגם דיור לגברים מורחקי

 כיום יש בנמצא  
שתי דירות שהייה  

  –למורחקי בית 
האחת בבאר שבע, 

 והשנייה ברמת גן. 
לפי משרד הרווחה, 
שתי דירות נוספות  
נמצאות בהקמה. 

נציין כי מענה דומה  
על מצב הדירות  

בהקמה נמסר למרכז  
המחקר והמידע של 

הכנסת כבר במרץ  
2022 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4cc4d209-9152-ec11-813c-00155d0824dc/2_4cc4d209-9152-ec11-813c-00155d0824dc_11_19577.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/04dcd379-386a-e711-80d6-00155d0a6d26/2_04dcd379-386a-e711-80d6-00155d0a6d26_11_6712.pdf?fireglass_rsn=true
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/04dcd379-386a-e711-80d6-00155d0a6d26/2_04dcd379-386a-e711-80d6-00155d0a6d26_11_6712.pdf?fireglass_rsn=true
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