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  תמצית

מסמך זה נכתב לקראת דיון בוועדה למאבק בנגע הסמים שיתקיים במסגרת אירוע לציון יום כינונה של 

 במסמך 1.נושא הדיון יהיה סוגיית ההתמכרות לאלכוהול בקרב ילדים ובני נוער. ו בשבט"הכנסת בט

ובכלל זה נתונים עדכניים , ובני נוער בישראלמוצגים נתונים על היקף צריכת האלכוהול בקרב ילדים 

כמו כן מוצגים במסמך .  שפרסמה לאחרונה הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול2009לשנת 

שאושרה " אחראית של אלכוהול-לצמצום הצריכה הלא"התוכנית הלאומית , בקצרה המצב החוקי הקיים

-ע"התש, )הוראת שעה(בק בתופעת השכרות  ועיקרי הצעת חוק המא2009בהחלטת הממשלה מנובמבר 

וכן תוכניות מרכזיות של משרדי הממשלה הנוגעים בדבר להתמודדות עם , שהוגשה בעקבותיה, 2009

  .התופעה

 :עיקרי הממצאים המפורטים במסמך

שיעור צריכת האלכוהול בקרב בני ממחקרים שנבחנה בהם צריכת אלכוהול בקרב קטינים עולה כי  •

  .60%- ל50% בין נוער בישראל נע

אך יש החמרה בכל , צריכת האלכוהול בקרב בני נוער בישראל מתונה בהשוואה למדינות אירופה •

 11 מכלל הבנות בגיל 8%- מכלל הבנים ו19% – שהולך ויורד ,הקשור לגיל התחלת השתייה בישראל

ורגת בפרמטר זה ישראל מד. דיווחו כי הם שותים משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע) 'כיתה ו(

 ).אחרי אוקראינה(במקום השני באירופה 

הנמדדת בשיעורי ההשתכרות  ,בשנים האחרונות חל גידול בצריכת אלכוהול מופרזת של בני נוער •

 בקבוצת אוכלוסייה )שתייה של חמש מנות משקה או יותר בתוך שעות אחדות" (שתיית הבולמוס"ו

 .זו

הוא אוסר מכירת אלכוהול לקטין ושידול ; וך אלכוהולהחוק בישראל אינו אוסר על קטינים לצר •

 .  קטין לשתות אלכוהול

התוכנית הלאומית לצמצום  קיבלה ממשלת ישראל החלטה אשר בה אישרה את 2009בנובמבר  •

אוכלוסיות היעד המרכזיות . שהגיש לה המשרד לביטחון הפנים, אחראית של אלכוהול-הצריכה הלא

ידי צוות - התוכנית גובשה על. צעירים וקבוצות אוכלוסייה בסיכון, וערשל התוכנית הן ילדים ובני נ

 .משרדי ויישומה החל בימים אלה-לים בין"מנכ

כמה מדינות קבעו בחקיקתן הגבלות על צריכת אלכוהול כדי לצמצם את התופעות השליליות  •

ינימום לצריכת קביעת גיל מ, העלאת מחירי האלכוהול והמיסוי עליו: בין ההגבלות. הנובעות ממנה

מחקרים מראים כי במדינות שקבעו בחקיקה . אלכוהול והגבלת הזמינות של משקאות אלכוהוליים

 .הגבלות כאלה צומצמו במידה ניכרת צריכת האלכוהול והתופעות הנלוות לה

אף שלא נמצאה עד היום תיאוריה מדעית מובהקת המוכיחה קיומו של קשר בין שתיית אלכוהול  •

 . מחקרים רבים מצביעים על כך ששתי התופעות קשורות זו לזו, אלימהלבין התנהגות 

                                                 
כתבה נעמי , צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער, מסמך זה הוא עדכון למסמך קודם של מרכז המחקר והמידע של הכנסת 1

 .2009 באוקטובר 25, עמי-מי
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ידי קטינים -גופים ממשלתיים שונים מפעילים תוכניות למניעת התופעה של צריכת אלכוהול על •

משרד , ובהם הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול שבמשרד לביטחון הפנים, ולמיגורה

משרד הבריאות והמשרד לקליטת , משטרת ישראל, רתייםמשרד הרווחה והשירותים החב, החינוך

 .העלייה

 מבוא  .1

ועם זאת הוא גם סם שעלול לגרום , אלכוהול הוא חומר חוקי שנצרך בטקסים דתיים וחברתיים

, יש לו השפעה ניכרת על מערכת העצבים; אקטיביים- הוא נכלל בקבוצת החומרים הפסיכו. להתמכרות

אדם הנתון בהשפעת אלכוהול .  ביכולת המוטורית ולשינויים בהתנהגותלפגיעה, הגורמת לשינוי בתודעה

  . ולעתים התנהגותו מסוכנת לעצמו ולאחרים, הוא במצב של כושר שיפוט לקוי ואובדן שליטה

  : כפי שעולה מהטבלה שלהלן, אקטיביים-נמצא קשר בין שתיית אלכוהול ובין שימוש בחומרים פסיכו

  20092, אקטיביים בקרב בני נוער-ימוש בחומרים פסיכושתיית משקאות אלכוהוליים וש

סמים 
 קלים 

סמים 
 3קשים

מריחואנה או (קנביס 
  4תרופות )חשיש

חומרים 
  שתיית אלכוהול  5נדיפים

8.7%  16.8% 9.9%  11.2% 20.3%  
שותים אלכוהול 

)48.9%(  

2.7% 4.5% 1.4% 2.5% 7.9%  
לא שותים אלכוהול 

)51.1%(  

אקטיביים - שבקרב בני נוער הצורכים אלכוהול שיעור השימוש בחומרים פסיכומהנתונים שבטבלה עולה

  .אחרים גדול במידה ניכרת

עם . שכן התמכרות נוצרת בשנות חשיפה רבות לחומר, יצוין כי בדרך כלל קטינים אינם מכורים לאלכוהול

  .קטינים המרבים לשתות חשופים לסכנת התמכרות עתידית לאלכוהול ולסמים, זאת

  שלכות של צריכת אלכוהול בקרב בני נוער בישראלהה .1.1

 ;בהשפעת אלכוהול או בשכרותמעורבות בתאונות דרכים  •

  6;במקומות בילוי וברחוב, הספר- בביתבריונות של קטינים כלפי קטינים אחרים  •

                                                 
אקטיביים בקרב תושבי מדינת - השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול 2

  ).המחקר המלא טרם פורסם (2009 בדצמבר VII  ,20  ימחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
 .LSD-הירואין ו, קוקאין, אקסטזי 3
  .אביםתרופות הרגעה ומשככי כ, כדורי שינה, כדורי מרץ 4
 .דלק וגז, "טיפקס", מדובר בחומרים כגון דבק 5

6 Harel-Fisch et al., "A Cross-national profile of bullying and victimization among adolescents in 40 countries", 
International Journal Public Health  54, 2009, pp. 51–59.  
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אקטיביים -בספרות המחקר על השימוש בחומרים פסיכו: הידרדרות לשימוש בסמים •

) כגון אלכוהול וטבק(אקטיביים חוקיים -ומרים פסיכונתפסים ההתנסות והשימוש בח

 ;כשלב מקדים לשימוש בכאלה שאינם חוקיים

שתיית אלכוהול פוגעת בכושר השיפוט ובמקרים קיצוניים היא מביאה  ,כאמור: אלימות •

 ; מתקיפה מינית עד רצח או ניסיון רצח, לאלימות קשה

 7.של קטינים נמצא קשר בין שתיית אלכוהול לאובדנות –אובדנות  •

 הגבלות על צריכת אלכוהול בקרב קטינים .2

, 1977-ז"התשל,  לחוק העונשין193סעיף . ידי קטינים אינה עבירה על החוק-צריכת אלכוהול על, כאמור

אך אינו אוסר על קטינים צריכת  –אוסר מכירת משקאות משכרים לקטין , "שכרות"שכותרתו 

,  שנים לשתות משקה משכר18או משדל אדם שלא מלאו לו המעודד "לחוק קובע כי ' סימן א. אלכוהול

המוכר משקה משכר לאדם שלא "ולפיו , )1(' נוסף לחוק סימן א2004בשנת ". דינו מאסר שלושה חודשים

או מי שעובד , עוד קבוע בסעיף זה איסור על בעל עסק". דינו מאסר שישה חודשים,  שנים18מלאו לו 

בעל עסק או מי . להגיש משקה משכר לקטין,  לשם שתייה במקוםבעסק שמוכרים בו משקאות משכרים

שעובד בעסק שבו נמכרים משקאות משכרים רשאי לדרוש מקונה הצגת תעודה שמאפשרת לקבוע את 

  .גילו

 18- לנוכח התגברות תופעת האלימות בעקבות צריכת אלכוהול בקרב קטינים הונחו על שולחן הכנסת ה

תופעה באמצעות הטלת הגבלות נוספות על צריכת אלכוהול בקרב כמה הצעות חוק שמטרתן מאבק ב

  . קטינים

 מוצע 2009,8-ט"התשס, ) איסור רכישת משקה משכר עבור קטין–תיקון (בהצעת חוק העונשין , לדוגמה

העונש המוצע בגין עבירה על איסור זה .  שנים18לאסור רכישת משקה משכר בעבור מי שטרם מלאו לו 

החוק המוצע נועד למנוע את התופעה שבה , פי דברי ההסבר להצעת החוק- על. מאסרהוא שלושה חודשי 

מבקשים , בשל האיסור החוקי הקיים, בני נוער שאין באפשרותם לרכוש משקאות משכרים בעצמם

  .2009 באוקטובר 14- הצעת חוק זו התקבלה בקריאה טרומית ב. ממבוגר שירכוש משקאות בעבורם

 נועדה למנוע 2009,9-ט"התשס ,)ידי קטין- איסור שתיית משקה משכר על–ן תיקו(הצעת חוק העונשין 

בהצעת חוק זו מוצע לתת לקציני משטרה . מקטינים שתיית משקאות משכרים במקומות ציבוריים

הצעת חוק זו הונחה . סמכות להחרים את המשקאות המשכרים נוסף על האפשרות להטיל קנס על המוכר

  2009.10 באוקטובר 18- די ועדת השרים לחקיקה בי-על לדיון מוקדם ואושרה

אחראית של -את התוכנית הלאומית לצמצום הצריכה הלא אישרה ממשלת ישראל 2009בנובמבר 

 אחד ממרכיבי התוכנית הוא קידום חקיקה 11).5הרחבה על עיקרי תוכנית זו ראו להלן בפרק (אלכוהול 

, )הוראת שעה(המאבק בתופעת השכרות הצעת חוק בעקבות זאת הוגשה . בנושא צריכת אלכוהול

                                                 
7  HBSC. Ineqalities in Young People`s Health, 2009, Ch. 2: Risk behavior.  

  .2009 בספטמבר 2: כניסה, org.hbsc.www , מאתר האינטרנט של המחקר
  .כ יוחנן פלסנר וקבוצת חברי הכנסת"של חה, 869/18/ח פ"הצ 8
  .כ יריב לוין"של חה, 1515/18/ח פ"הצ 9

  .על החלטת ועדת השרים הוגש ערר 10
  .2009 בנובמבר 15, 907' משלה מסהחלטת המ, מזכירות הממשלה 11
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בין ,  אשר מטרתה התמודדות עם תופעת השכרות על היבטיה והשלכותיה השליליות2009,12-ע"התש

  .היתר בהגבלת המכירה והצריכה של משקאות משכרים

הגבלת השתייה וההחזקה של משקה משכר במקום ציבורי או ברכב במקום : בין ההוראות בהצעת חוק זו

הגבלת אספקת משקה משכר ; גבלת מכירה או אספקה של משקאות משכרים בשעות הלילהה; ציבורי

מוכר רשאי לדרוש מאדם , פי החוק כיום- על,  כאמור–קביעת חזקת מודעות ; לקטין במקום ציבורי

שלפיה המוכר , מוצע לקבוע בחוק חזקה; המבקש לקנות משקה משכר להציג תעודה המוכיחה את גילו

אלא אם כן הוכיח שהוצגה לו תעודה מזהה אשר , ן היה מודע לכך שהרוכש הנו קטיןמשקה משכר לקטי

 .לפיה הקונה הוא בגיר

יצוין כי מדינות רבות קבעו בחקיקה הגבלות שונות שנועדו לצמצם את התופעות השליליות שמתלוות 

ל מינימום קביעת גי, ההגבלות הרווחות הן העלאת מחירי האלכוהול והמס עליו. לשתיית אלכוהול

והגבלת הזמינות של משקאות אלכוהוליים , )ב" בארה21- בדנמרק ל16שנע בין (לצריכת אלכוהול 

נורבגיה ופינלנד מתירות , שבדיה, למשל, כך). על שעות המכירה וכדומה, הגבלות על מקום המכירה(

 מראים כי  מחקרים.שכולן בבעלות המדינה, מכירת אלכוהול רק בחנויות מורשות לממכר אלכוהול

במדינות שבהן נקבעו בחקיקה הגבלות כאלה צומצמו במידה ניכרת צריכת האלכוהול והתופעות הנלוות 

   13.לה

 הקשר בין שתיית אלכוהול לאלימות .3

בהשוואה , הספרות המקצועית מצביעה על כך ששיעורי האלימות בתקופת ההתבגרות גבוהים במיוחד

 בספרות המקצועית לשלב שבו מתחילים עישון וצריכת סמים וגיל ההתבגרות נחשב, לתקופות גיל אחרות

   14.ואלכוהול

אף שלא נמצאה עד היום תיאוריה מדעית מובהקת המוכיחה את קיומו של קשר בין שתיית אלכוהול לבין 

   15.מחקרים רבים מצביעים על כך שקשר ביניהן אומנם קיים, אלימות

. שמשותפת להם השפעה ניכרת על מערכת העצבים, אקטיביים-אלכוהול נכלל בחומרים הפסיכו, כאמור

שתיית אלכוהול משבשת את פעילותה של מערכת העצבים וגורמת בין השאר להפרעות בכושר השיפוט 

, בהסתמך על העובדה שאלכוהול הוא חומר המשחרר עכבות ומעצורים. ולהתנהגות אימפולסיבית

 עם זאת נמצא כי לא כל מי .מעשי אלימותבמקומות ששתיית אלכוהול בהם מרובה יש גם ריבוי של 

   16.שותים אלכוהול מועדים להתנהגות אלימה

                                                 
  .החוק המוצע יחול כהוראת שעה למשך שלוש שנים, פי הצעת החוק-על. 2009 בדצמבר 23, 469' הצעת חוק ממשלתית מס 12
 12: כניסה, il.gov.police://http, באתר האינטרנט של משטרת ישראל, "אלכוהול ועבירות בקרב צעירים", שחר יונאי 13

  .2009באוקטובר 
, ייעוצי- השירות הפסיכולוגי–משרד החינוך , אלכוהול וסמים אחרים, מדריך למניעה והתערבות בנושא טבק, רות לקט 14

2001.  

15 "Alcohol and Violence Research" , באתר האינטרנטhtm .04303blniaaa/a/abuse/cs/com.about.alcoholism://http ,

  .2009 ביולי 23: כניסה

16 "iolence ResearchAlcohol and V" , באתר האינטרנטhtm .04303blniaaa/a/abuse/cs/com.about.alcoholism://http ,

  .2009 ביולי 23: כניסה
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אין . כמחצית מכלל התיקים הפליליים הנפתחים מדי שנה נגד קטינים הם תיקים על התנהגות אלימה

פי המשטרה -על,  ועם זאת17,ברישומי המשטרה נתונים על מספר מקרי האלימות בהשפעת אלכוהול

  18.ת הן אחד מהתוצרים המיידיים של שימוש בסמים ובאלכוהולעבירות אלימו

בבדיקת הקשר בין צריכת אלכוהול לבין התנהגות אלימה במועדוני בילוי נמצא כי צריכת אלכוהול רבה 

,  עבירות אלימות רבות מתחילות במקום הבילוי19.יותר בקרב המבלים מגבירה את ההתנהגות האלימה

בהקשר זה יצוין כי לפי נתוני . ברחוב, נמשכות מחוץ למתחם הבילויולאחר התערבות המאבטחים הן 

,  תיקים לבני נוער בעבירות אלימות גופנית4,894 נפתחו 2009 ביולי 22 ועד 2009מתחילת שנת , המשטרה

במקום הראשון נמצאו ( מקרים 1,301 –מבחינת ריבוי מקרי האלימות  והרחובות הם במקום השני

   20). תיקים182(אלימות במקומות בילוי היא במקום הרביעי ).  מקרים1,681 –מוסדות החינוך 

 נתונים על צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער .4

הנתונים אשר יוצגו להלן על שיעורי צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער מבוססים על כמה מחקרים 

ונראה כי הפערים בין , נם אחידיםיצוין כי הנתונים על היקף התופעה אי. שנערכו בשנים האחרונות

  . המחקרים נובעים בין השאר מטווח הגילים השונה של הנבדקים

עוד עולה .  מכלל בני הנוער בישראל צורכים אלכוהול60%- ל50%בין מהמחקרים עולה כי , ככלל

י כלומר בשיעור, בשנים האחרונות חל גידול בצריכת אלכוהול מופרזת בקרב בני נוערמהמחקרים כי 

וכי גיל התחלת , )שתיית חמש מנות משקה או יותר בתוך שעות אחדות(" שתיית הבולמוס"ההשתכרות ו

  .השתייה בישראל הולך ויורד

  :להלן פירוט המחקרים העדכניים ביותר בנושא וממצאיהם העיקריים  

ות בריאות לאומי של ארגון הבריאות העולמי על התנהגוי- נערך מדי ארבע שנים סקר בין1984מאז שנת   

   21.הספר-בקרב תלמידי בתי

עולה , 15- ו13, 11 בקבוצות הגיל 22ספר בישראל- בקרב תלמידי בתי2006שנערך בשנת , מהסקר האחרון

גיל , עם זאת. צריכת האלכוהול בקרב בני הנוער בישראל מתונה בהשוואה למדינות אירופה, ככללכי 

דיווחו כי ) 'כיתה ו (11 מכלל הבנות בגיל 8%-ים ו מכלל הבנ19% –התחלת השתייה בישראל הולך ויורד 

                                                 
  .2009 באוגוסט 5, מכתב,  האגף לחקירות ולמודיעין–מחלקת נוער בחטיבת החקירות , משטרת ישראל 17
, "עבריינות סמים ואלכוהול והשלכותיה: עבריינות נוער", אלראש מדור עבריינות נוער במשטרת ישר, ברוך- צ סוזי בן"סנ 18

 .2004דצמבר , בחסות משרד הרווחה, "אפשר"עמותת , ביטאון היחידה לטיפול בנפגעי אלכוהול
, אילן- אוניברסיטת בר, המחלקה לקרימינולוגיה, M.A)עבודת  (רקע ודינמיקה, התפתחות תגרות במועדוני בילוי, לאה ביבי19

2007.  
  .2009 באוגוסט 5, מכתב, מחלקת נוער בחטיבת החקירות,  האגף לחקירות ולמודיעין–טרת ישראל מש 20

21World Health Organization, Health Behavior in School-Aged Children (HBSC), 1994–2006.  
- ממצאים מהמחקר הבין, בישראל' וי' ח', מעורבות באלימות וצריכת אלכוהול בקרב תלמידי כיתות ו, פיש-יוסי הראל 22

  :לאומי
) HBSC-WHO(A World Health Organization Cross National Study : aged Children-Health Behavior in School

2006–1994.  
 . ישראלי-ספר ממלכתיים וממלכתיים דתיים ובחינוך הערבי-בבתי' וי' ח',  תלמידים בכיתות ו6,000- בסקר הישראלי נבדקו כ
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לפי נתון זה ישראל מדורגת במקום . שתו בשנה שקדמה לסקר משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע

   23.)אחרי אוקראינה(השני באירופה 

 אשר שתו משקאות אלכוהוליים לפחות פעם בשבוע דורגה ישראל במקומות נמוכים 15- ו13בנתון על בני 

כי ישראל  עוד עולה ממחקר זה 24).15 לגבי בני 32 ומקום 13 לגבי בני 15מקום  – מדינות 40- מ(ותר י

  . שהשיבו כי השתכרו לפחות פעמיים בחייהם15 בשיעור בני מדורגת במקום האחרון

  200625–1994, צריכת אלכוהול בקרב תלמידים
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בתוך כמה שעות

  

כה מופרזת של אלכוהול בקרב תלמידים  יש עלייה מתמשכת עקבית בצרי1994מהגרף עולה כי מאז שנת 

שוב יודגש כי . פעם או שתו שתיית בולמוס הולך וגדל-כלומר שיעור התלמידים שהשתכרו אי, בישראל

השיעורים לפי מחקר זה נמוכים בהשוואה לשיעורי ההשתכרות ושתיית הבולמוס שנמצאו במחקרים 

  ). 15- ו13, 11(יותר שכן במחקר זה טווח הגילים נמוך , שיוצגו בהמשך, אחרים

  

  

  .בגרף שלהלן מפורטת התפלגות הנתונים על שתיית בולמוס לפי קבוצות הגיל שנכללו בסקר

 לפי כיתה ושנת ,שקדמו לסקר הימים 30- לפחות פעם אחת ב שתיית בולמוסתלמידים ששתו
  26סקרה

                                                 
23 Harel-fisch et al., "Cross-national trends in bullying behavior, 1994–1996", International Journal of Public 

Health 54, 2009. 
24World Health Organization, Health Behavior in School-Aged Children (HBSC), 1994–2006. 
25 Ibid. 

  
26 World Health Organization, Health Behavior in School-Aged Children (HBSC), 1994–2006. 
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 עולה כי  חלה 2009ת למלחמה בסמים ואלכוהול בשנת ממחקר אפידמיולוגי עדכני שערכה הרשות הלאומי

בהשוואה לממצאי מחקר דומה , בכל הפרמטרים, עלייה בשיעורי צריכת אלכוהול בקרב ילדים ובני נוער

:2005משנת 
27

  

לא כולל יין ( כי שתו משקאות חריפים 18–12 מכלל התלמידים גילאי 37.6% דיווחו 2009בשנת  •

 . 2005ת  בשנ32.5%לעומת , )או בירה

 לעומת רבע ,כי השתכרו לפחות פעם אחת) 30%( דיווחו כשליש מכלל התלמידים 2009בשנת  •

 .2005מהתלמידים בשנת 

בשנת ) 19%(לעומת כחמישית ,  דיווחו רבע מהתלמידים כי שתו שתיית בולמוס2009בשנת  •

2005. 

        13 – 13.5ל הוא הגיל הממוצע של התחלת שתיית משקאות אלכוהוליים בישרא ,פי מחקר זה-על
  .  אצל בנות14- אצל בנים ו 

                                                 
אקטיביים בקרב תושבי מדינת - השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 27

  ).המחקר המלא טרם פורסם (2009 בדצמבר VII , 20  ימחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
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  :כמפורט להלן, שיעורי צריכת האלכוהול עולים עם העלייה בשכבת הגיל, עוד עולה ממחקר זה כי ככלל

  ב"כיתה י  א"כיתה י  'כיתה י  'כיתה ט  'כיתה ח  'כיתה ז  שכבת הגיל

  60.5%  62%  60%  50.7%  42.3%  30%  שיעור הצריכה

  

 עבור הרשות למלחמה 2007שנערך בשנת , ר מרים שיף ופרופסור רמי בנבנישתי"של ד, ממחקר קודם

  ממחקר זה עלה 28.עולים נתונים דומים על שיעורי הצריכה, 17–15בקרב תלמידים בני , בסמים ואלכוהול

וכי יותר ,  מכלל התלמידים בגילים אלה השתכרו בשנה שקדמה לסקר יותר מחמש פעמים7.4%גם כי  

  . מכלל התלמידים הנוהגים נהגו בהשפעת אלכוהול) 22%(ישית מחמ

  29)2008(מספר בני הנוער והצעירים שהגיעו לחדר מיון עקב שתיית אלכוהול מוגזמת 

 בנות בנים סך הכול  גיל

  34  45  79  15עד 

15–24  730  448  282  

  .  בשכרותאין למשרד הבריאות נתונים על מספר הצעירים שהגיעו לחדר מיון לאחר נהיגה 

  נתונים על צריכת אלכוהול בקרב בני נוער בפילוחים שונים .4.1

  בני נוער עולים לעומת ילידי ישראל 

שנבדקה בהם צריכת אלכוהול בקרב בני נוער עולים מחבר המדינות בהשוואה לבני , ממחקרים שונים

  30 :עולים הממצאים האלה, נוער ילידי הארץ

גם בהיקף , מחבר המדינות היא התנהגות תלוית תרבותשתיית אלכוהול בקרב בני נוער עולים  •

 .השונים מהמקובל בקרב ילידי הארץ, השתייה וגם בסוג המשקה האלכוהולי

                                                 
גורמי סיכון וחוסן : חשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרים, נבנישתיר מרים שיף ופרופסור רמי ב"ד 28

 .2008אוגוסט , הרשות למלחמה בסמים ואלכוהול,  המועצות לשעבר- השוואה בין ילידי הארץ לבין ילידי ברית–
  .2009 באוקטובר 20, מכתב, מנהלת תחום מידע במשרד הבריאות, ציונה חקלאי' הגב 29
גורמי סיכון וחוסן : חשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרים, ר מרים שיף ופרופסור רמי בנבנישתי"ד 30

ר "וכן ד, 2008אוגוסט , הרשות למלחמה בסמים ואלכוהול, המועצות לשעבר- השוואה בין ילידי הארץ לבין ילידי ברית–
, 2007 –ם ועבריינות נלווית בקרב בני נוער יוצאי חבר העמים אקטיביי- שימוש בחומרים פסיכו, ארנון אדלשטיין

  . 2007, האוניברסיטה העברית בירושלים והרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול



  
  1  מתוך 9 עמוד  
   
  

  הכנסת 

  מרכז המחקר והמידע

במחקר של . שיעור צריכת האלכוהול בקרב ילידי חבר המדינות גבוה בהשוואה לילידי הארץ •

לים מחבר המדינות  מכלל הנבדקים העו88% דיווחו 2007,31שנערך בשנת , ר ארנון אדלשטיין"ד

  32. דיווחו שעשו כן בחודש האחרון61.3%- ו, כי שתו אלכוהול בשנה האחרונה

. ילידי חבר המדינות דיווחו באופן מובהק על תכיפות רבה יותר של שכרות מילידי ישראל •

לעומת ,  מילידי חבר המדינות דיווחו שהשתכרו לפחות פעמיים בשנה האחרונה44%, לדוגמה

 . ים ילידי הארץ מהתלמיד31.2%

לעומת ,  מילידי חבר המדינות23.6%, למשל. ילידי חבר המדינות דיווחו על יותר שתיית בולמוס •

 .  דיווחו כי שתו שתיית בולמוס יותר מפעמיים בחודש,  מילידי ישראל16.4%

 מילידי ישראל 14.3%. ילידי חבר המדינות נוטים לשתות יותר מנות משקה מילידי ישראל •

 מילידי חבר 24.5%לעומת , שתו שש מנות משקה או יותר בפעם האחרונה ששתודיווחו ש

 .המדינות

 33בנים לעומת בנות

שיעורי עולה כי , שנבחנו בהם גם הרגלי צריכת אלכוהול בקרב בני נוער לפי מגדר, מהמחקרים האמורים

ורי הצריכה אקטיביים בקרב הבנים גבוהים במידה ניכרת משיע-צריכת כל סוגי החומרים הפסיכו

  .בקרב הבנות

 היה שיעור צריכת האלכוהול בקרב בנים           2009בשנת  .בנים שותים באופן מובהק יותר מבנות •

 . בקרב הבנות40%לעומת , 60%-כ

שניים משיעור הבנות השותות - שיעור הבנים השותים בירה לפחות פעם בחודש הוא יותר מפי •

ושיעור הבנים השותים יין לפחות פעם בחודש , )אמה בהת19.9% לעומת 47.3%(באותה תכיפות 

 ).15.2% לעומת 29%(שניים משיעור הבנות -הוא כמעט פי

 .בנים דיווחו על תכיפות גבוהה יותר של שכרות מבנות •

                                                 
גורמי סיכון : חשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרים, ר מרים שיף ופרופסור רמי בנבנישתי"ד 31  31

וכן , 2008אוגוסט , הרשות למלחמה בסמים ואלכוהול, המועצות לשעבר- ילידי הארץ לבין ילידי ברית השוואה בין–וחוסן 
, 2007 –אקטיביים ועבריינות נלווית בקרב בני נוער יוצאי חבר העמים - שימוש בחומרים פסיכו, ר ארנון אדלשטיין"ד

 . 2007, ולהאוניברסיטה העברית בירושלים והרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוה
- שני. 1990 משנת – או שנולדו להורים שעלו – יוצאי חבר המדינות שעלו 18–12 בני נוער גילאי 750-במחקר זה השתתפו כ 32

  .ושליש נשרו ממערכת החינוך, שלישים מהם לומדים
ושבי מדינת אקטיביים בקרב ת- השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 33

ר מרים שיף ופרופסור רמי "ד; )המחקר המלא טרם פורסם (2009 בדצמבר VII , 20  ימחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
 השוואה בין ילידי הארץ –גורמי סיכון וחוסן : חשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרים, בנבנישתי

פערים בין המגדרים עולים גם . 2008אוגוסט , מלחמה בסמים ואלכוהולהרשות ל, המועצות לשעבר-לבין ילידי ברית
 .ר ארנון אדלשטיין"ממחקרו  האמור של ד



  
  1  מתוך 10 עמוד  
   
  

  הכנסת 

  מרכז המחקר והמידע

- ר יוסי הראל"לאומי האמור של ד- מהמחקר הבין,  למשל.בנים שותים יותר מנות משקה מבנות •

שניים משיעור -יית בולמוס בחודש האחרון הוא יותר מפיפיש עולה כי שיעור הבנים ששתו שת

  .כפי שעולה מהגרף שלהלן, הבנות שעשו זאת

לפי ,  הימים האחרונים30-שיעור התלמידים היהודים ששתו שתיית בולמוס לפחות פעם אחת ב  

מגדר ושנת סקר
34 

16.8%

14.7%
13.7%
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  35ערבים לעומת יהודים

ארבעה משיעור -הודים גדול פי היה שיעור צריכת האלכוהול בקרב תלמידים י2009בשנת  •

 36:כמפורט להלן, הצריכה בקרב תלמידים ערבים ובדואים  

 )ממלכתי דתי(יהודי  )ממלכתי(יהודי   ערבי רקסי'צ/דרוזי  בדואי  מגזר

  54.9%  63.4%  15.2%  30.6%  11.6% שיעור הצריכה

ידים שניים משיעור התלמ-  הוא יותר מפי2006שיעור התלמידים היהודים שהשתכרו בשנת  •

 . בהתאמה10% לעומת 23.8%: הערבים שעשו זאת

                                                 
- ממצאים מהמחקר הבין, בישראל' וי' ח' מעורבות באלימות וצריכת אלכוהול בקרב תלמידי כיתות ו, פיש-יוסי הראל 34

  :לאומי
 ,)HBSC-WHO(d Health Organization Cross National Study A Worl: aged Children-Health Behavior in School

1994–2006.  
אקטיביים בקרב תושבי מדינת - השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 35

רופסור רמי ר מרים שיף ופ"ד; )המחקר המלא טרם פורסם (2009 בדצמבר VII ,20 ימחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
 השוואה בין ילידי הארץ –גורמי סיכון וחוסן : חשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרים, בנבנישתי

  .2008אוגוסט , הרשות למלחמה בסמים ואלכוהול,  המועצות לשעבר-לבין ילידי ברית
  .שם, הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 36
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הפערים בשיעורי צריכת אלכוהול בין בנים לבנות במגזר הערבי גדולים בהרבה מהפערים במגזר  •

 מהתלמידים 17.5%לעומת , 3.8% היה שיעור התלמידות הערביות שהשתכרו 2006בשנת : היהודי

. מהתלמידים31.6%לעומת , 17.7%ה במגזר היהודי שיעור התלמידות שהשתכרו הי. הערבים
 37 

 נוער לומד לעומת נוער מנותק

, )שאינם עובדים ואינם לומדים( בני נוער מנותקים 40,000–30,000  חיים בישראל 2007לפי נתונים משנת 

ולכן , אך רק חלק מהם נמצאים בקשר עם השירותים החברתיים באמצעות היחידות לקידום נוער

  . לוסייה זו אינם מלאיםהנתונים על קבוצת אוכ

אקטיביים בקרב בני נוער מנותקים גבוהה -שכיחות השימוש בכל החומרים הפסיכוממחקרים עולה כי 

  . הן הוותיקים והן העולים, מזו שבקרב בני הנוער הלומדים

  2009:38במחקר משנת 

ש לעומת שלי, כמחצית מהנוער המנותק דיווחו כי השתכרו יותר מפעם אחת בשנה האחרונה •

 .מהנוער הלומד

 בקרב הנוער 25%לעומת ,  דיווחו כי שתו לפחות שתיית בולמוס אחת בחודש האחרון41% •

 .הלומד

 צריכת האלכוהול  על אוכלוסיית העולים נמצא כי2007במחקר משנת , לבני נוער עולים מנותקיםאשר 

  .90% –בקבוצה זו גדולה במיוחד 

 רותצריכת אלכוהול בקרב בני נוער במדינות נבח .4.2

במחקרים נמצא כי בני נוער בישראל צורכים משקאות אלכוהוליים בשיעורים נמוכים ,  כאמור לעיל

בטבלה שלהלן נתונים השוואתיים על השימוש באלכוהול בקרב בני . בהשוואה לבני נוער במדינות אירופה

   .נוער בכמה מדינות

                                                 
- ממצאים מהמחקר הבין, בישראל' וי' ח', ות באלימות וצריכת אלכוהול בקרב תלמידי כיתות ומעורב, פיש-יוסי הראל 37

  :לאומי
, )HBSC-WHO(A World Health Organization Cross National Study : aged Children-Health Behavior in School

1994–2006.  
אקטיביים בקרב תושבי מדינת - השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 38

 .2009 בדצמבר VII ,20 י מחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
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  200739,  באירופה16שימוש באלכוהול והשתכרות בשנה האחרונה בקרב תלמידים בני 

  המדינה
  שיעור השימוש

 באלכוהול בשנה האחרונה

  שיעור ההשתכרות

  בשנה האחרונה

  73%  94%  דנמרק

  57%  88%  בריטניה

  32%  83% אוקראינה

  36%  84%  הולנד

  40%  77%  רוסיה

  37%  71%  שבדיה

  33%  60%  ישראל

 אחראית של אלכוהול -התוכנית הלאומית לצמצום הצריכה הלא .5

ח התגברות מקרי האלימות בחברה הישראלית וההנחה שהאלכוהול הוא אחד הגורמים העיקריים לנוכ

אחראית של -התוכנית הלאומית לצמצום הצריכה הלא" את 2009אישרה ממשלת ישראל בנובמבר , להם

   40.שגובשה במשרד לביטחון הפנים" אלכוהול

 תקודם באופן מיידי תוכנית ממוקדת 'בשלב א: התוכנית תיושם בשני שלבים, פי החלטת הממשלה- על

בתוכנית זו תיכלל חקיקה שתכליתה לסייע . בני נוער וצעירים, לצמצום צריכת האלכוהול בקרב ילדים

פירוט בעניין החקיקה המוצעת (בצמצום המכירה של אלכוהול והשימוש בו בקבוצות אוכלוסייה אלה 

  ).2בעקבות החלטת הממשלה ראו בפרק 

שייכללו בה , וכנית לאומית כוללת לצמצום הצריכה המופרזת של אלכוהול ונזקיהתיושם ת' בשלב ב

  . מאמץ הסברה לאומי וחקיקה נוספת, טיפול ושיקום, אכיפה ממוקדת, היבטים של חינוך ומניעה

                                                 
סיכום הממצאים על שיעורי , המדענית הראשית של הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול, המבורגר-ר רחל בר" ד 39

  . 2009–2003ובאלכוהול בשנים שתיית אלכוהול בסקרים שנערכו ברשות הלאומית למלחמה בסמים 
 .2009 בנובמבר 15, 907' החלטת הממשלה מס, מזכירות הממשלה 40
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  :להלן פירוט הנקודות המרכזיות בהחלטת הממשלה בכל הקשור לצריכת אלכוהול בקרב קטינים

  

  חינוך ומניעה

  ;האפשרות לייקר את האלכוהול הזול שבני נוער צורכיםבחינת  •

בני , הקמת יחידות מניעה אזרחיות של מתנדבים שפעילותן תתמקד בהסברה ובמניעה בקרב ילדים •

  ;נוער וצעירים

 ;הפעלת תוכניות חינוך והסברה במוסדות החינוך בהסתייעות במנהיגות נוער ובמעורבות הורים •

עיר ללא "שימוש באלכוהול בקרב ילדים ובני נוער במסגרת התוכנית פיתוח תוכנית עבודה לצמצום ה •

  .אשר תופעל בערים שבהן השימוש באלכוהול בקרב ילדים ובני נוער נרחב במיוחד, "אלימות

  אכיפה ממוקדת

בהובלת משטרת , הפעלת תוכנית אכיפה ממוקדת לטיפול במקומות ממכר של אלכוהול לקטינים •

 .ישראל

  טיפול ושיקום

בהובלת , בני נוער וצעירים המשתמשים לרעה באלכוהול, משרדי לילדים-ת מערך איתור בןפריס •

 ;שירותי הרווחה המקומיים

 .הוספת מיטות גמילה אשפוזיות לבני נוער •

, ל המשרד לביטחון הפנים"לים בראשות מנכ"במסגרת ההחלטה הורתה הממשלה על הקמת ועדת מנכ

ל משרד "מנכ, ל משרד הרווחה והשירותים החברתיים" מנכ,ל משרד החינוך"שהחברים בה יהיו מנכ

ל "מנכ, הממונה על התקציבים במשרד האוצר או סגנו, ל המשרד לקליטת העלייה"מנכ, המשפטים

על ועדה זו הוטל לגבש את . הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול ונציג משרד ראש הממשלה

  . יום14בתוך התוכנית ולהביא את המלצותיה לאישור הממשלה 

אשר יקצו לה משרד האוצר ויתר המשרדים , ח" מיליון ש27התקציב הכולל המיועד לתוכנית הוא 

  .2011-2010הסכום יוקצה להשקת קמפיין לתוכנית וליישומה בשנים . הנוגעים בדבר

  :לים"יעדי התוכנית שגיבש צוות המנכ

 מוחלטת לצריכת אלכוהול של לגיטימציה- קידום מדיניות ומהלכים שייצרו בציבור הרחב דה •

קידום תרבות של צריכה אחראית ומדודה של ; )למעט בהקשר של פולחן דתי(ילדים ונוער 

 ;אלכוהול בקרב צעירים

את השלכותיה המסוכנות , הרחבת הידע וההבנה בקרב הציבור הרחב את היקף התופעה וממדיה •

והול בלתי מבוקרת של ילדים ואת הנזקים הפוטנציאליים החמורים אשר נובעים מצריכת אלכ

 ;ובני נוער
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פיתוח כלים ותשתית מחקרית והכשרת צוותים מקצועיים לשם הקניית , בניית מאגרי מידע •

 ;תרבות בבעיה-מניעה וטיפול מקצועי ורגיש, יכולת הסברה

חברתית הנובעת מצריכה לא אחראית של - העבריינות וההתנהגות האנטי, צמצום האלימות •

 ;אלכוהול

 .צמצום מקרי המוות והתחלואה הקשורים לצריכת אלכוהול •

 התמודדות הרשויות עם צריכת אלכוהול ועם תופעות אלימות בקרב בני נוער .6

הרשות : בישראל מטפלים בצריכת אלכוהול בכלל ובקרב בני נוער בפרט כמה גורמים ממשלתיים

משרד הרווחה , חינוךמשרד ה, הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול שבמשרד לביטחון הפנים

להלן פירוט חלקי של . המשרד לקליטת העלייה ומשרד הבריאות, המשטרה, והשירותים החברתיים

  .  להתמודדות עם התופעהשהרשויות נוקטות כיוםצעדים 

יצוין כי אופן ההתמודדות של משרדי הממשלה עם התופעה עתיד להשתנות בשנה זו בעקבות החלת 

, כאמור. אחראית של אלכוהול אשר הוזכרה לעיל-צמצום הצריכה הלאיישום התוכנית הלאומית ל

המניעה והטיפול על כל אחד ממשרדי הממשלה , ההסברה, תוכנית זו מטילה אחריות בתחומי החינוך

  .הנוגעים בדבר

-ה"התשמ, חוק הרשות למלחמה בסמיםמכוח ,  הוקמה הרשות הלאומית למלחמה בסמים1988בשנת 

ולאחרונה הועברו הסמכויות , יה ראש הממשלה השר הממונה על הרשות לפי חוק זה עד לא מכבר ה.1988

 להוסיף לאחריות הרשות גם את 42 התקבלה החלטת הממשלה2005 ביוני 5- ב41.לשר לביטחון הפנים

   43.התוכנית למאבק באלכוהול משולבת בתוכניות למאבק בסמים. המלחמה באלכוהול

 לנוכח הנתונים הקשים 44,הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהולל הרשות "מנכ, לדברי מר יאיר גלר

היעד העיקרי של הרשות , המתקבלים לאחרונה על השימוש הנרחב באלכוהול ועל השפעתו על אלימות

 18 בדגש על משקאות חריפים בקרב בני –לשנים הבאות הוא צמצום צריכת האלכוהול באוכלוסייה 

בתקופה הקרובה תורחב .  תיית אלכוהול היא מסוכנת ומזיקהלצד מסר ברור לבני הנוער כי ש, ומעלה

שלהם האחריות והיכולת , גם בקרב ההורים, הפעילות במגוון צעדים של חקיקה ושל הסברה בקהילה

הצלחה בתחום זה תושג רק במהלך משותף של כל הגורמים , לדברי מר לר. להשפיע על ילדיהם

  . כל אחד בתחומו, המופקדים על הנושא

ין כי במסגרת התוכנית הלאומית האמורה יש לרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול תפקיד יצו

הכשרת צוותים מקצועיים , מרכזי בעיקר בכל הקשור לפיתוח תוכניות מניעה בעבור מערכת החינוך

  .במשרדי הממשלה ופעילות הסברה ומחקר

                                                 
    .2009 במאי 6-  ואושרה בכנסת ב2009 באפריל 26-שהתקבלה ב, 44' החלטת הממשלה מס 41
 .2005 ביוני 5- שהתקבלה ב, 3687' החלטת הממשלה מס 42
  .2009 באוגוסט 4, שיחת טלפון, מים ובאלכוהולדובר הרשות הלאומית למלחמה בס, מר שמאי גולן 43
אקטיביים בקרב תושבי מדינת - השימוש בחומרים פסיכו–הודעה לתקשורת , הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול 44

 .2009 בדצמבר VII ,20 י מחקר אפידמיולוג: 2009 ישראל
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  45משרד החינוך .6.1

ספר על הלמידה ה-מעידים על ההשפעה של אקלים ביתיותר ויותר מחקרים שנערכים בשנים האחרונות 

  .הספר במניעת התנהגויות סיכון-ועל תפקידו של בית

במישור הטיפולי , התמודדות משרד החינוך עם תופעת השימוש באלכוהול נעשית במישור החינוכי

  .ובמישור המשמעתי

הספר ועל -יים לביתל משרד החינוך חל איסור מוחלט על הבאת משקאות אלכוהול"לפי חוזר מנכ

-ל הוראות והנחיות למנהלי בתי"ובחוזר המנכ, הספר-שתיית משקאות אלכוהוליים במסגרת בית

  .הספר ולצוותים החינוכיים המתמודדים עם התופעה

ומטרתן מניעה ראשונית לכלל התלמידים , התוכניות החינוכיות פרוסות על פני כל שנות הלימודים

  .שופים לשתיית אלכוהול או מעורבים בהומניעה שניונית לתלמידים שח

בכל מהלך הלימודים " כישורי חיים"תוכניות המניעה בנושא אלכוהול מיושמות במסגרת התוכנית 

כישורי "תוכנית  לצד .ומשולבות בהן עבודה בכיתה ופעולות עם ההורים והקהילה, במערכת החינוך

  .תלמידים בסיכוןבמקרים של רבות הצורך באיתור מוקדם ובהתעגובר מודעות גברת ה וה"חיים

גיבש משרד החינוך מסמך אסטרטגיה משותף עם הרשות למלחמה ) 2008/9(בשנת הלימודים האחרונה 

ידי כל הגורמים הנוגעים בדבר ומשמש בסיס לפעילות משותפת של - מסמך זה אושר על. בסמים ואלכוהול

  . שני הגופים

  :מטרות התוכנית לפי המסמך

תוף הפעולה בין הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול חיזוק הקשר ושי .1

ובין מערכת החינוך במטרה לקדם את רווחתם הנפשית של ילדים ושל בני נוער 

  ;ולמנוע שימוש בסמים ובאלכוהול

 .פורמלית- קביעת מתווה מחייב להטמעה במערכת החינוך הפורמלית והבלתי .2

צע מענה ו מאומית למלחמה בסמים ואלכוהול המשותפת של משרד החינוך ושל הרשות הלתוכניתב

נוער בני נוער בסיכון וובכללם בני , פורמליות הספר ולבני נוער במסגרות חינוך בלתי-לתלמידים בבתי

  .קידום נוער בקהילהל במסגרות ים המטופליםמנותק

                                                 
מידע . 2009 באוגוסט 6, מכתב, ייעוצי-ירות הפסיכולוגימקום מנהלת אגף תוכניות סיוע ומניעה בש- ממלאת, גליה שחם' הגב 45

, )י"שפ(ייעוצי - השירות הפסיכולוגי–נוסף ופירוט התוכניות ראו באתר האינטרנט של משרד החינוך 
 shefi/il.gov.education.www. 
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  :תוכניתסעיפי ה

ההתמודדות עם בעיית תחום הגדרת המתווה המחייב את מערכת החינוך ב 

  ;פי גיל-ל תוכניות מחייבות עובו, ם והאלכוהולהסמי

כישורי "במסגרת תוכנית  חברתיתוהמודים החינוכית יפירוט תוכנית הל 

  ; לפי שכבות הגיל,"חיים

דום תוכניות מניעה והתערבות חינוכית טיפולית המיועדות לנוער בסיכון יק 

  ;קידום נוער בקהילהלהספר ובמסגרות - בבתי

בתוכנית החינוכית באמצעות הרשות הלאומית פיתוח פעולות התומכות  

  ;למלחמה בסמים ואלכוהול

 ;ספר ולנוער בסיכוןה- תרבות לתלמידים בבתי-פיתוח תוכניות רגישות 

טיפוליים לקידום נוער במכללות  הכשרת מורים ועובדים חינוכיים 

  ;ובאוניברסיטאות

 46. בתחוםקידום המחקר 

. המבוססת על הגישה של קידום הבריאות, "רי חייםכישו"התוכנית היא חלק בלתי נפרד מתוכנית 

בצורה ממוקדת במניעת השימוש ' ובכיתה ח' עוסקים בכיתה ה" כישורי חיים"במסגרת התוכנית 

  .באלכוהול

, לנוכח הגידול בצריכת אלכוהול בקרב קטינים הוחלט במשרד החינוך להגביר את ההסברה בכל הכיתות

  .ולהתחיל בכך כבר בגילים הצעירים

  משרד הרווחה .6.2

בני נוער המפריזים בשתיית אלכוהול מגיעים לטיפול . למשרד הרווחה שירות ייעודי לטיפול בהתמכרויות

. כגון אירועי אלימות או הסתבכות אחרת עם החוק, בנסיבות הגורמות להפנייתם אל שירות המבחן לנוער

בחמש השנים האחרונות יש גידול , תסגנית מנהלת השירות לטיפול בהתמכרויו, גיא- רקפת בן' לדברי הגב

  . ומכורים רבים יותר מגיעים לשירות לגמילה מהתמכרויות, בצריכת אלכוהול בכלל האוכלוסייה

  מהם שתו אלכוהול80%.  בני נוער1,500וטופלו בהן ,  יחידות לטיפול בנוער60 פעלו בשירות 2008בשנת 

  47. הארץלשירות יש גם חמישה מרכזי יום בכל.  צרכו סמיםוגם

נועדו לטיפול יום , )קהילות טיפוליות והוסטל( מסגרות פנימייתיות 11- פרט ל, כל היחידות לטיפול בנוער

השירות בהן ניתן באמצעות המחלקות לשירותים חברתיים ברשויות המקומיות ). אמבולטוריות(

  . ובמסגרות פרטיות שבפיקוח משרד הרווחה

                                                 
מידע . 2009 באוגוסט 6, במכת, ייעוצי-מקום מנהלת אגף תוכניות סיוע ומניעה בשירות הפסיכולוגי- ממלאת, גליה שחם' הגב 46

, )י"שפ(ייעוצי - השירות הפסיכולוגי–נוסף ופירוט התוכניות ראו באתר האינטרנט של משרד החינוך 
shefi /il.gov.education.www. 

 . 2009 באוקטובר 19, שיחת טלפון, סגנית מנהלת השירות לטיפול בהתמכרויות במשרד הרווחה, גיא- רקפת בן' הגב 47
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  משטרת ישראל .6.3

ה בצריכת אלכוהול ובאלימות הנובעת ממנה היא מקיימת בימי סוף השבוע כחלק ממאבקה של המשטר

במבצעים אלה הנוכחות המשטרתית הגלויה . מבצעים במרכזי הבילוי ובפיצוציות הסמוכות אליהם

בתצפיות על מוכרי משקאות ועל , והסמויה מתוגברת בפעילות של בלשים ופקחי נוער בלבוש אזרחי

וכן בפעילות של אגף התנועה לאיתור נהגים שתויים ולטיפול  קרים י נשקכלאיתור ב, השותים לשוכרה

מכוח התוכנית 48.הפגנת הנוכחות באזורי הבילוי מפחיתה את רמת האלימות, פי המשטרה-על. בהם

אחראית של אלכוהול יורחבו סמכויות האכיפה של המשטרה בכל - הלאומית לצמצום הצריכה הלא

פעילות יחידות הנוער ושילוב גורמים משטרתיים ,  ת אלכוהול לקטיניםהקשור לטיפול בעבירות של מכיר

  49.נוספים בפעולות האכיפה

  מקורות

  מחקרים ודוחות 

אקטיביים ועבריינות נלווית בקרב בני נוער יוצאי חבר -שימוש בחומרים פסיכו, אדלשטיין ארנון •

 .2007, ם ובאלכוהולהאוניברסיטה העברית בירושלים והרשות הלאומית למלחמה בסמי, העמים

אילן - אוניברסיטת בר ,).M.Aעבודת   (רקע ודינמיקה: התפתחות תגרות במועדי בילוי, ביבי ליאת •

 .2007,  המחלקה לקרימינולוגיה–

: 2005 –אקטיביים בקרב תושבי מדינת ישראל -השימוש בחומרים פסיכו, המבורגר רחל-בר •

 . 2005, מים ובאלכוהולהרשות הלאומית למלחמה בסVI,  מחקר אפידמיולוגי

: 2009 –אקטיביים בקרב תושבי מדינת ישראל -השימוש בחומרים פסיכו, המבורגר רחל-בר •

 .2009, הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול, VIIמחקר אפידמיולוגי 

סיכום ממצאי שיעורי שתיית אלכוהול בסקרים שנערכו ברשות הלאומית , המבורגר רחל-בר •

 .2009, 2009–2003 –באלכוהול למלחמה בסמים ו

 .2008דצמבר  ,2008 שנתון סטטיסטי: ילדים בישראל ,המועצה הלאומית לשלום הילד •

 :בישראל 'וי' ח', מעורבות באלימות וצריכת אלכוהול בקרב תלמידי כיתות ו, פיש יוסי- הראל •

d A Worl: aged Children-Health Behavior in School:לאומי- ממצאים מהמחקר הבין

2006-1994) HBSC-WHO(Health Organization Cross National Study . 

כנס , מצגת, סיכום שני עשורים של התמודדות עם אלימות נוער בעולם המערבי ,פיש יוסי- הראל •

 .2008, אילת

, באתר האינטרנט של משטרת ישראל, אלכוהול ועבירות בקרב צעירים, יונאי שחר •

il .gov.police://http. 

                                                 
  .2009 באוגוסט 5, מכתב,   מחלקת נוער בחטיבת החקירות שבאגף לחקירות ולמודיעין–אל  משטרת ישר 48
 . 2009 בנובמבר 15, 907' החלטת הממשלה מס, מזכירות הממשלה 49
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 –משרד החינוך , אלכוהול וסמים אחרים, מדריך למניעה והתערבות בנושא טבק,  רותלקט •

 .2001, ייעוצי-השירות הפסיכולוגי

 .2006דצמבר , מצגת, תופעת אלימות בחברה הישראלית ובקרב בני נוער, משטרת ישראל •

גורמי : םחשיפה של מתבגרים לאירועי חיים שליליים ושימוש בחומרי, שיף מרים ובנבנישתי רמי •

הרשות הלאומית  ,המועצות לשעבר- השוואה בין ילידי הארץ לבין ילידי ברית–סיכון וחוסן 

 .2008, למלחמה בסמים ובאלכוהול

• Alcohol and Violence Research, at http://alcoholism.about.com 

• Capela University, Alcohol, Violence and Aggression, 2008 

• Harel-Fisch Yossi, "Cross National time trends in bullying behavior and victimization 

among adolescents in 40 countries 1995-2006", International Journal of Public 

Health 54, 2009 

• Moeller Gerald and Dougherty, Antisocial Personality Disorder, Alchohol and 

Aggression, National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism (NIAAA), 1997 

• Osgood D. Wayne, Drugs, Alcohol and Adolescent Violence, Center for the Study 

and Prevention of Violence, 1999 

• World Health Organization, Health Behavior in School-Aged Children (HBSC), 

1994–2006 

•  World Health Organization, HBSC – Inequalities in Young People Health, 2009  
  מסמכי הממשלה ומסמכי הכנסת

 .2009 באפריל 26, 44'  החלטת הממשלה מס •

 .2005 ביוני 5, 3687' החלטת הממשלה מס •

 .2009 בנובמבר 15, 907'  החלטת הממשלה מס •

 .2006יוני , כתב אורי טל, מקומות בילויאלימות ב, מרכז המחקר והמידע של הכנסת •

כתבה , טיפול הרשויות בצריכת אלכוהול בקרב בני נוער, מרכז המחקר והמידע של הכנסת •

 .2007 במאי 28, אתי וייסבלאי

 של אחראית-הלא הצריכה לצמצום הלאומית התוכניתהצעת , משרד ראש הממשלה •

 . 2009, אלכוהול
  

  חקיקה

  ).82/18/פ( 2009-ט"התשס, השיווק של משקאות אלכוהולייםהצעת חוק הגבלת הפרסומת ו •

 .2009-ע"התש, )הוראת שעה(הצעת חוק המאבק בתופעת השכרות  •

 2009-ט"התשס, ) איסור רכישת משקה משכר עבור קטין–תיקון (הצעת חוק העונשין  •

 ).869/18/פ(

•   
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 2009-ט" התשס,)ידי קטין- איסור שתייה של משקה משכר על–תיקון (הצעת חוק העונשין  •

 ). 1515/18/פ(

, )ידי קטינים במקומות ציבור- איסור שתיית משקאות משכרים על–תיקון (הצעת חוק העונשין  •

  ).860/18/פ( 2009-ט"התשס

תיקוני (הצעת חוק להגברת אכיפת ההגבלה על מכירת טבק ומשקאות משכרים לקטינים  •

  .)685/18/פ( 2009-ט"התשס, )חקיקה

 .שכרות: 193סעיף , 1977-ז"התשל, חוק העונשין •
  

  מכתבים ושיחות טלפון

 .2009 באוקטובר 19, שיחת טלפון, סגנית מנהלת השירות לטיפול בהתמכרויות, גיא רקפת-בן •

  .2009 באוקטובר 18, מכתב, מדענית ראשית ברשות למלחמה בסמים, המבורגר רחל-בר •

 . 2009 באוגוסט 4, ת טלפוןשיח, דובר הרשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול, גולן שמאי •

 5, מכתב, מחלקת הנוער בחטיבת החקירות,  האגף לחקירות ולמודיעין–משטרת ישראל  •

 .2009באוגוסט 

 באוקטובר 19, מכתב, המשפט-ראש תחום מחקר וסטטיסטיקה בהנהלת בתי, משמוש קובי •

2009.  

, רחל שרביט' תב לגבמכ, מנהלת השירות לטיפול בהתמכרויות במשרד הרווחה, פלורנטין איריס •

 .2009 באפריל 6, לית בכירה לתיקון"סמנכ

 26, שיחת טלפון, ראש תחום מניעה ברשות הלאומית למלחמה בסמים ואלכוהול, צימר ריקי •

 .2009באוקטובר 

 6, מכתב, ייעוצי-מקום מנהלת אגף תוכניות סיוע ומניעה בשירות הפסיכולוגי- ממלאת, שחם גליה •

 .2009באוגוסט 
  נטרנטאתרי אי

 .il.gov.amtidrugs.www://http, הרשות הלאומית למלחמה בסמים ובאלכוהול •

 .shefi/il.gov.education.www,  )י"שפ(ייעוצי -השירות הפסיכולוגי •

 .il.gov.police://http, משטרת ישראל •

 .il.gov.molsa.www, משרד הרווחה •
  עיתונות

 .2009 באוגוסט 18 ,ידיעות אחרונות, "הרוצח המר", זומר נוית ואחרים •

 .2009 ביולי 5,  הארץ, " מאשדוד נרצח בקטטה שפרצה בגלל בזבוז אלכוהול16בן ", יגנה יניר •

 .2009 בפברואר 16 ,הארץ" ? מה עובר על בריטניה–שתיינות והריונות נוער , סכינאות", כץ גרגורי •

 .2009 באוגוסט 31, הארץ, "לאסור מכירת אלכוהול בפיצוציות: תוכנית נתניהו", ליס יהונתן •

 ,"איסור מכירת אלכוהול בקיוסקים באזורי בילוי אחרי תשע בערב: א"יוזמה בת", קושרק נועה •

  .2009 באפריל 6, הארץ


