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 8  מתוך 1 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

מסמך ב פערי שכר בשנים האחרונות.בנושא  1013נובמבר ב 11-מסמך זה נכתב לקראת ישיבת ועדת הכספים ב

כלי מדיניות סקירה של כן והתפתחות השכר בשנים האחרונות ועל  1011נתונים על פערי השכר בשנת  מובאים

 לצמצום פערי השכר. אפשריים

 השכר בישראל .5

 2952שכר בשנת פערי  .5.5

נתונים ומובאים בו בית, -עורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה סקר הוצאות והכנסות משקיבשנה מדי שנה 

-ממצאים מסקר הוצאות משקיפרסמה הלמ"ס  1013בנובמבר  5-לפי חתכים שונים. ב ,רבים על השכר במשק

 המעודכן ביותר.שהוא מאחר מסמך זה יסתמך בעיקר על מקור זה,  .בית על הכנסות של שכירים

 : , ובין היתריש כמה מקורות למדידת התפלגות השכר בישראלחשוב לציין ש ,עם זאת

 מבוסס על מדגם מייצג של אלפי הבית -פרסום שנתי של הלמ"ס על בסיס סקר הוצאות והכנסות משקי

הכנסה תונים על הלמ"ס נ מתמפרס ,זה פי נתוני סקר-עלבית )כולל שכירים, עצמאים ולא עובדים(. -משקי

 1.ש"ח 9,589עמד על  1011הממוצע בשנת שכר ה ,פרסום זה פי. למעבודה שכירה שכירים של

  למשרת שכר הממוצע מציג את הזה  השכר הממוצע בענפי המשק. פרסום בדבר סהלמ"פרסום חודשי של

דיווחי רי ק ,נהלייםימקורות מהנתונים מבוססים על  .ש"ח 4,748על הוא עמד  1011בשנת ו 2,שכיר

 3לאומי.למוסד לביטוח המעסיקים 

  ,מבוסס הפרסום שנתי של המוסד לביטוח לאומי על התפלגות השכר לפי חתכים שונים ולפי מקומות יישוב

עמד  1011בשנת  לשכירלפי פרסום זה, השכר הממוצע ברוטו  על דיווחי המעסיקים למוסד לביטוח לאומי.

 4.לשנת עבודה מלאה לחודש ש"ח 9,815על 

  מבוסס על ה ,ויד-התפלגות השכר, לפי מודל מס שפותח עלבדבר פרסום שנתי של מינהל הכנסות המדינה

 5דיווחי המעסיקים לרשות המסים.

מביאים לתוצאות שונות לגבי המגוונות  מקורות המידע השונים והמתודולוגיות מהאמור לעיל אפשר לראות ש

השכר שיעור לא ניתן לחשב את לפי ממצאים אלו לציין כי יש  ולגבי התפלגות השכר במשק. הממוצעהשכר 

כדי לחשב את השכר כן,  על. עובד בכמה משרות אחדאדם ש, שכן ייתכן החציוני מהשכר הממוצע למשרת שכיר

בחשבון את השכר החודשי הממוצע לשכיר )כולל שכירים העובדים במספר מקומות(. נתון  להביאיש  6,החציוני

 בית.-אות משקיזה מתקבל מסקר הוצ

שכר הוש"ח,  9,589 עמד על 2952בשנת ברוטו  הממוצעשכר הבית של הלמ"ס, -לפי סקר הוצאות משקי

   .הממוצע במשקשכר מה 75.1%-ש"ח, כלומר כ 1,185החציוני עמד על 

 ש"ח. 1,500של רמות ברוטו בישראל בחלוקה לשכר התפלגות השל ומדן להלן מציג א 1תרשים 

                                                 

עד שיש לציין  .1013באוקטובר  12 ,הודעה לעיתונות – 1011ממצאים מסקר הוצאות משק הבית הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,   1
נערכו אחת אדם אשר -בית שנערך עם סקר כוח-בית וסקר הכנסות משקי-הלמ"ס התבססה על סקר הכנסות משקי 1011שנת 

הבדלים מתודולוגיים יש כן  בית, אשר הורחב, ועל-נתוני ההכנסות והשכר מבוססים רק על סקר הוצאות משקי 1011שנת מבעון. רל
 שנים קודמות.עומת ל 1011שנת  בניתוח של

 שכיר גבוה ממספר השכירים.הבכמה משרות, ולכן מספר משרות יעבוד אדם שייתכן   2
 .1013בנובמבר  10כניסה:  , תאריךשכר חודשי ממוצע למשרת שכיר במחירים שוטפים –  1.1לוח הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,   3
 .1013ספטמבר  ,ממוצעי שכר והכנסה לפי יישוב ולפי משתנים כלכליים שוניםסקרים תקופתיים,  – המוסד לביטוח לאומי  4
 . דוחות שנתייםנהל הכנסות המדינה, ימ  5
 משתכרת מתחתיו.מחצית מהשכירים משתכרת מעליו ומחצית מהשכירים שהשכר  שכר חציוני:   6

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201315299
http://www.cbs.gov.il/www/y_labor/e4_01.pdf
http://www.btl.gov.il/Publications/survey/Documents/seker_249.pdf
http://ozar.mof.gov.il/hachnasot/docs/Report2013_Maam.pdf


 
   

 8  מתוך 1 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 7בישראלשכר התפלגות האומדן : 5רשים ת

 

 ? , כלהלן:נמוכות שכררמות ברוכז בישראל משכר המהתרשים עולה כי 

  שכרם של ש"ח בחודש(,  2,112הממוצע )החודשי מתחת לשכר  1011בשנת היה מהשכירים  88%-כשכרם של

 ;הממוצעהחודשי שכר המעל היה מהשכירים  31%-כ

 ש"ח 59,999-על פחות מ 1011בשנת  העמדשכירים מה 79%-וטו של כברהחודשי שכר ה; 

 בחודש; ש"ח 7,199-עמד על פחות משכירים מה 17%-של כשכר החודשי ה 

  ש"ח )השכר החציוני(; 8,511-מהשכירים עמד על פחות מ 50%השכר החודשי ברוטו של 

 ש"ח 1,999-פחות מ שכירים השתכרו מה 68%-כ;  

 ש"ח בחודש )החלק הימני, לא מופיע  בתרשים(. 15,000-יותר מ מהשכירים השתכרו 8%-כ 

, לפי הכנסה נטו שכיריםשל  בית-משקישל להלן מציג את ההכנסה הכספית נטו וההוצאה החודשית  1תרשים 

יש לציין כי הנתונים בתרשים זה אינם מתייחסים לשכר בלבד אלא לכל ההכנסה . 1011בשנת  8לנפש סטנדרטית

 משכר, מקצבאות, מריבית, משכר דירה וכדומה. –בית -קהשוטפת של מש

                                                 

האומדן  .עיבודי מרכז המחקר והמידע של הכנסת ,1011בנובמבר  5, 1011בית -הכנסות של שכירים מסקר הוצאות משקיהלמ"ס,   7
של קו ישר, כלומר  הנחה פי-נעשתה עלחלוקה לקבוצות של אחוזונים ה ;5%מבוסס על חלוקה של נתוני הלמ"ס לקבוצות של 

 ה.חלוקת הקבוצות באופן שוו



 
   

 8  מתוך 3 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 9)בש"ח( 2952בית בשנת -משקשל : הכנסה כספית נטו והוצאה חודשית 2תרשים 

 

שלושת העשירונים הנמוכים מוציאים יותר בית של הלמ"ס, -לפי סקר הוצאות משקימנתוני התרשים עולה כי 

-כוללת את המרכיב השוטף בלבד )ללא הכנסות חדתרשים המוצגת בעם זאת, יש לציין כי ההכנסה . מהכנסתם

פדיון תוכניות חיסכון וכדומה(, וזהו אחד ההסברים לפער בין ההכנסה להוצאה  ,פעמיות כגון ירושות, הלוואות

 בשלושת העשירונים הנמוכים.

מיליון נשים. גילם  1.31-מיליון גברים וכ 1.1 –בישראל  מיליון שכירים 1..1-כהיו  1011בשנת לפי סקר הלמ"ס, 

 .11שנים ומספר שנות הלימוד הממוצע הוא  10.1הממוצע של השכירים הוא 

 10:, לפי חתכים שונים1011שנת שכירים בישראל בשל  ברוטושכר הנתוני להלן פירוט של 

 החציוני  שכרה ש"ח. 1,185 של חציוני שכרלעומת  ,ש"ח 9,589היה שכיר של לחודש  מוצעמהשכר ה

 הממוצע. השכרמ 75.1% הוא

 החציוני שכר ה .ש"ח 7,992 היה חציונישכר הוה ש"ח 9,725 היה היהודימגזר לחודש ב ממוצעה שכרה

 ל השכירים(.כלהממוצע במגזר היהודי )בדומה לממוצע השכר מ 1%. הוא

 החציוני שכר ה ש"ח. 1,271 היהוהשכר החציוני  ש"ח 1,929 היה הערבימגזר לחודש ב ממוצעה שכרה

כלומר, התפלגות  .(, כאמורבמגזר היהודי 1%.)לעומת  מגזר הערביבהממוצע השכר מ 5%..8מהווה 

 יותר לעומת המגזר היהודי.רב ן נמוכה יותר ונוטה לשוויובי רהשכר במגזר הע

 לפי מגזר ולפי מגדר.משכר להלן מפרט הכנסות  1לוח 

                                                                                                                                                                

הבית בגין נפש נוספת הולכת -משקשל  התוספת ההוצא ולפיותקנון הכנסה לפי סולם שקילות של הלמ"ס,  :נפש סטנדרטית  8
 .מקורות אחריםמקצבאות ומבית כוללת הכנסה משכר, מהון, -ההכנסה של משק ויורדת.

 .1013באוקטובר  12 ,1011ממצאים מסקר הוצאות משק הבית  –הודעה לעיתונות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,    9
 .1013בנובמבר  5 ,הודעה לעיתונות – 1011מסקר הוצאות משק הבית הכנסות של שכירים הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,   10

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201315299
http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201323305


 
   

 8  מתוך 1 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 11מגדרולפי  –יהודי מול ערבי  –לפי מגזר משכר הכנסות : 5לוח 

 יחס אישה גבר רשכ

 11.5% 7,288 59,916 ממוצע

 81.1% 502,. 11,085 מגזר יהודי –ממוצע 

 1%... ..1,2 .8,15 מגזר ערבי –ממוצע 

 79.1% 1,849 7,778 כלל המגזרים –חציוני 

   71.4% 79.5% ממוצע שיעור חציון

של גברים. השכר הממוצע של מהשכר הממוצע  88.1%הוא מהנתונים בלוח עולה כי השכר הממוצע של נשים 

 88.3%הוא שה במגזר הערבי ימשכרו של גבר במגזר היהודי. השכר הממוצע של א 53.5%הוא גבר במגזר הערבי 

ממוצע החציוני לשכר השכר בין היחס השה במגזר היהודי. כמו כן, הנתונים מלמדים כי יאהשכר הממוצע של מ

 התפלגות השכר בקרב גברים שוויונית ,כלומר (.5.8%.) נשים מיחס זה בקרבנמוך יותר ( 0.1%.)בקרב גברים 

 .התפלגות השכר בקרב נשיםפחות מ

 התפתחות השכר בשנים האחרונות .5.2

 שחלקוככל . 1011-1003והיחס ביניהם בשנים  החציוניהשכר  ,השכר הממוצעהתפתחות להלן מציג את  1לוח 

היא בעיקר תפלגות ההלהסיק ש אפשר, 100%-מ יותר והוא מתרחק הממוצע נמוךשכר ב ניהחציוהשכר של 

 ברמות השכר הנמוכות.

 2996-295212חציוני בשנים השכר וה ממוצעהשכר התפתחות ה: 2לוח 

 יחס שכר חציוני שכר ממוצע שנה

1003 8,208 5,078 73.5% 

1001 6,972 5,156 74.0% 

1005 7,054 5,131 72.7% 

1008 7,180 5,246 73.1% 

100. 7,662 5,547 72.4% 

1008 7,922 5,729 72.3% 

1002 7,947 5,846 73.6% 

1010 8,100 5,984 73.9% 

1011 8,325 6,130 73.6% 

1011 2,112 6,541 71.5% 

, 1011ועד לשנת  1003. משנת ונהש קצבב השנים עם גדליםכי השכר הממוצע והשכר החציוני  עולהמנתוני הלוח 

 1.1-כ שלחלה ירידה חדה יחסית  1011, ואילו בשנת 3%.נע סביב מוצע בין השכר החציוני לשכר המהיחס 

חלו  1011כי בשנת יצוין עם זאת,  .2952שכר בשנת ההתרחבות בפערי להצביע על  היכולנקודות אחוז. ירידה זו 

 .לעיל( 1הנתונים )ראו הערת שוליים ויש לכך השפעה על  ,בית-כמה שינויים באופן עריכת סקר הוצאות משקי

                                                 

 .1013באוקטובר  12 ,1011הבית -ממצאים מסקר הוצאות משק –הודעה לעיתונות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  11
 כה המרכזית לסטטיסטיקה, הודעות לעיתונות, סקרי הכנסות משנים שונות. הלש  12

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201315299


 
   

 8  מתוך 5 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 שוק העבודה בשנים האחרונות .2

משנת האבטלה במשק  ישיעוראת ו 15ההשתתפות בשוק העבודה בישראל מגיל  ילהלן מציג את שיעור 3תרשים 

  .1013ועד לרבעון השלישי של  1000

 13: שיעורי השתתפות בשוק העבודה ושיעורי אבטלה6תרשים 

 

לרמה של  1000בשנת  52.1%-ומעלה( עלה מ 15בני )מנתוני התרשים עולה כי שיעור ההשתתפות בשוק העבודה 

, הגיע 81-15לאי העבודה העיקריים, בני יגשל שיעור ההשתתפות , על כך . נוסף1013ברבעון השלישי של  %..83

בשנת  10.1%-ירד משיעור האבטלה  14בממוצע. OECD-במדינות ה 8.1%.-, בהשוואה ל%..8.-ל 1011בשנת 

 נתונים אלו מעידים על גידול ניכר בשוק העבודה בעשור האחרון.. 1013של  ברבעון השלישי 8.1%-ל 1000

 .1013ועד לרבעון השלישי של  1001להלן מפרט את השינוי בשוק העבודה משנת  3לוח 

 15)באלפים( 2956של  שלישי הרבעון הועד  2998 מתחילתהשינוי בשוק העבודה  :6לוח 

 +51בני  שנה
 שיעור משתתפים בכוח העבודה

 ההשתתפות
 שיעור

 בלתי מועסקים מועסקים הכול סך האבטלה

2004  4,842.9  2,922.2  2,580.9 341.4 60.3% 11.7% 

311013 5,789.0 3,688.8 3,465.3 223.4 63.7% 6.1% 

 5.6%- 3.4%  117.9-   884.5   766.5   946.1  שינוי 

-המשתתפים בשוק העבודה גדל בכ מספר 1013שי של ועד לרבעון השלי 1001מהנתונים בלוח עולה כי משנת 

איש. בתקופה  200,.11-בכ ןהבלתי מועסקים קט מספרו איש 448,199-המועסקים גדל בכמספר איש,  88,500.

                                                 

 .1013-1000עיבוד: מרכז המחקר והמידע של הכנסת, לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, נתונים משורשרים בשנים  13
 .1013(, מרס 151 ')עמ שוק העבודה –פרק ה' , 1011דוח שנתי בנק ישראל,  14
בפברואר  18, 1005סקר כוח אדם לשנת ; 0131באוקטובר  31, 1013אדם לרבעון שלישי -סקר כוחהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,   15

 . 1011משורשרים בהתאם למתודולוגיה החדשה של הלמ"ס אשר פורסמה בחודש ינואר  1001. הנתונים לשנת 1008

http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/Pages/doch2012/p5-h.aspx
http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201320302
http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=200620042
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 מרכז המחקר והמידע

אחוז. הנקודות  5.8-ושיעור האבטלה ירד בכ ,אחוזהנקודות  3.1-זו שיעור ההשתתפות בכוח העבודה עלה בכ

כי חלק ניכר מהעובדים יצוין עם זאת ועל גידול ניכר בשוק העבודה בעשור האחרון, נתונים אלו מעידים כאמור, 

ממחקר שנערך במשרד הכלכלה עולה כי  :החדשים )חלקם היו מקבלי הבטחת הכנסה( מקבלים שכר נמוך

 17מהשכר הממוצע במשק למשרה מלאה. 80%-עמד בממוצע על כ 16בשנים האחרונות השכר למשרה פנויה

שכר נמוך יחסית, משתכרים רובם ש ,לעיל( 6לוח כעולה מ) וספת של מאות אלפי עובדים חדשיםתתופעה זו, 

למרות  בשכר הממוצע במשק בשנים האחרונות, ,קיפאון ואף כמעט ,עשויה להסביר את העלייה המתונה

 הסכמי שכר וזחילת שכר אוטומטית )בשל זחילת דרגות וותק( בחלק ממגזרי המשק.

 השוויון-מדד אי .6

 ככל שהמספר ;1-ל 0בין   נע יני'ג מדד יני.'ג מדד הוא ההכנסות בהתפלגות השוויוניות למדידת המשמש כליה

 ההכנסות חלקות 1-יותר ל קרוב שהמספר וככל יותר, הבית שוויונית-משקי בין ההכנסותחלוקת  0-ל יותר קרוב

 :להלן מפורטכ פרמטרים, שני לפי לחשב אפשר יני'ג מדד את יותר. שוויונית-אי היא

  הון ופנסיה(. מעבודה, בלבד )הכנסה כלכלית מפעילות הנובעות בהכנסות השוויון הכלכלית: ההכנסה מדד

 18ומסים. העברה תשלומי לאחר  בהכנסות השוויון נטו: ההכנסה מדד

-האי בצמצום ההעברה תשלומי ומדיניות המסים מדיניות יעילות על ללמד עשויה המדדים שני בין השוואה

 העברה תשלומי בעזרת שוויון-האי בצמצום המדינה של רחבה השקעה על מלמד המדדים בין גדול פער וויון.ש

 הכנסה כלכלית ולפי ההכנסה נטו בשניםלהלן מציג את מדד ג'יני לפי  1תרשים  .פרוגרסיבית מסים מדיניות ועל

1011-1280. 

 5949-529519: מדד ג'יני להכנסה כלכלית והכנסה נטו בשנים 8תרשים 

 

                                                 

 סיק מחפש באופן פעיל עובדים מחוץ לארגון כדי לאיישה.משרה אשר המעהיא משרה פנויה   16
 . 1010קטובר באו 1, מבנה משלחי יד במשרות פנויות בשכר נמוך ובשכר גבוה במגזר העסקימינהל מחקר וכלכלה, משרד הכלכלה,   17
 בעקיפין משפיעים הם ובכךה, לעבוד לצאת המוטיבציה על להשפיע עשויים המסים ובשיעורי קצבאות מתן של במדיניות שינויים  18

 .הכלכלית ההכנסה של יני'ג מדד על גם
, לפי 1011בשנת . 1013ספטמבר  ,13שוויון, לוח -, נספח עוני ואי1011 סקירה שנתית –דוח הביטוח הלאומי המוסד לביטוח לאומי,   19

 .1011נתוני הלמ"ס אין שינוי סטטיסטי מובהק משנת 

http://www.tamas.gov.il/NR/rdonlyres/534540AF-2323-471D-BF03-13F1A2B46DD5/0/X10377.pdf
http://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2012/Documents/luhot-oni.pdf


 
   

 8  מתוך . עמוד  

 

 הכנסת 
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, 1001בשנת  .0.53מדד ג'יני של ההכנסה הכלכלית עלה במשך השנים עד לשיא של מנתוני התרשים עולה כי 

מדד ג'יני של ההכנסה הפנויה עלה במשך השנים עד שיא של  .1011בשנת  .0.12עד לרמה של  ,ומאז החל לרדת

השוויון -הירידה באי שיעור. כמו כן, 1011בשנת  0.3.2-טיות עד ל, ומאז החל לרדת בא.100בשנת  0.321

אפשר הירידה גבוה יותר, כך ששיעור ככל  .השנים דומה בכל והנובעת מתשלומי העברה ומסים ישירים, אינ

שיעור  1011בשנת . על המשק יותרברמה גבוהה משפיעה לומר שמדיניות המסים הישירים ותשלומי ההעברה 

הירידה היה בשיאו ועמד שיעור  1228, ואילו בשנת 5949הנמוך ביותר משנת  השיעור, בלבד 26.7%הירידה היה 

 שוויון. -איצמצום הירידה בהשפעת מדיניות המסים ותשלומי ההעברה על נתון זה יכול להצביע על . 81.1%על 

 . , בחלוקה לעשירוניםלפי ההכנסה נטו לנפש סטנדרטיתבית -של משקיההכנסה חלוקת להלן פירוט של  1בלוח 

 20לפי עשירוניםבית -של משקיההכנסה נטו  חלוקת :8לוח 

 שינוי 2012 2011 עשירון

1 2.7% 2.5% -0.2% 

2 4.0% 4.1% 0.1%+ 

3 5.0% 5.5% 0.5%+ 

4 6.6% 6.8% 0.2%+ 

5 8.1% 8.2% 0.1%+ 

6 9.7% 9.4% -0.3% 

7 11.2% 11.1% -0.1% 

8 13.3% 12.9% -0.4% 

9 16.2% 15.9% -0.3% 

10 23.2% 23.6% 0.4%+ 

. לפי החלוקה 0.1%-הבית ירד ב-בכלל הכנסות משקי תחתוןמהנתונים בלוח עולה כי חלקו של העשירון ה
, חלקו של מעמד 0.8%-( עלה ב1-1לראות כי חלקו של המעמד הנמוך )עשירונים אפשר , למעמדותהנהוגה 
 1011, בשנת כאמור לעיל. 0.1%-( עלה ב10של המעמד הגבוה )עשירון וחלקו  1%-ירד ב( 2-5)עשירונים הביניים 

התפלגות ההכנסות בין  ויש לכך השפעה על ,בית-חלו כמה שינויים באופן עריכת סקר הוצאות משקי
 העשירונים.

 כלי מדיניות אפשריים  .8

להלן מפרט  5לוח כלי מדיניות אפשריים. יש כמה טיפול בסיבות אלו ובלפערי השכר בישראל סיבות רבות, 

 בקצרה את הכלים העיקריים.

 

 

 21עיקרייםאפשריים כלי מדיניות סקירת  :1לוח 

                                                 

. נפש 1013באוקטובר  12 ,הודעה לעיתונות – 1011הבית -ממצאים מסקר הוצאות משקהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  20
לנפש  0.55לנפש השלישית,  0.85לנפש השנייה,  5..0לנפש הראשונה,  1.15משקל של  -סטנדרטית מחושבת לפי סולם השקילות 

 .1013במרס  11, מבוא, 1011בית -סקר הוצאות משקי הרביעית וכך הלאה.  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,

 

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201315299
http://www.cbs.gov.il/publications13/1517/pdf/intro_h.pdf
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 תיאור אפשרי כלי

מדיניות פעילה בשוק העבודה 

Active Labor Market Policy 

עובדים חדשים,  885,000-בעשור האחרון נקלטו בשוק העבודה בישראל כ

 הההכשרות המקצועיות עשויחלקם הגדול בשכר נמוך יחסית. הגדלת מערך 

להביא להגדלת הפריון והשכר שלהם ולצמצום פערי השכר. יש לציין כי 

 0.81%מהתוצר, לעומת  0.1%-עומדת על כ ALMP  על בישראל ההוצאה

 OECD.22-מהתוצר במדינות ה

 הוצאה ממשלתית אזרחית

 ההוצאה הממשלתית האזרחית בכלל, ותקציבי רווחה גבוהים ורשת ביטחון

ציאלי רחבה בפרט, עשויים להביא להקטנת הפער החברתי. לפי הנתונים, סו

, בהשוואה ל מהתוצר 31.1% ההיית 1011ההוצאה האזרחית בישראל בשנת 

 23אחוזי תוצר. ..11פער של  – OECD-במדינות ה 11.1%

 אכיפת חוקי עבודה

דורגה ישראל בין המדינות שרמת  101024לשנת  OECD-בדוח שפרסם ה

על חוקי העבודה וההגנה על זכויות העובדים בהן היא מהנמוכות הפיקוח 

מספר המועסקים בישראל לכל משרת מפקח . במדינות המפותחות ביותר

נתון של ל המלצה של ארגון העבודה העולמילעומת  ,81,000-כ היה 1011בשנת 

 במדינות המפותחות.מועסקים  10,000

 תחרותיות
יא לפער חברתי גדול, בעיקר בגין רווחי הון רמת תחרותיות נמוכה עשויה להב

 גבוהים לעשירונים העליונים ורמת תעסוקה נמוכה מרמה של שיווי משקל.

 מערכת המס

למערכת המיסוי עשויה להיות השפעה על הצמיחה במשק לצד השפעה על 

משקל המסים הישירים בישראל הנתונים מלמדים כי  הפער החברתי בישראל.

תוצר ב, ומשקל המסים העקיפים OECD-אה למדינות התוצר נמוך בהשווב

 . OECD-גבוה בהשוואה למדינות ה

 עובדים זרים

העסקת עובדים זרים בענפי המשק השונים )בעיקר חקלאות, בינוי וניקיון( 

כן מגדילה את התמריץ להעסקת  מביאה לירידה בשכר באותם ענפים, ועל

ניתן  25ות במיכון ובהון.עובדים בשכר נמוך ומקטינה את התמריץ להשקע

העסקת העובדים הזרים היא אחד הגורמים לירידה המתונה יחסית להניח ש

שוויון בישראל בשנים האחרונות ולגידול במספר העובדים העניים, ה-באי

  למרות הגידול החד בתוצר וההרחבה הניכרת של שוק העבודה.

 

                                                                                                                                                                

כתבה , שוויון בישראל ובמדינות המפותחות-והאיתיאור וניתוח ממדי העוני להרחבה ראו: מרכז המחקר והמידע של הכנסת,   21
 .1011אילנית בר, יולי 

22 OECD, OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Israel, January 2010. 
 שם.  23
 שם.  24
דוח הוועדה לעידוד תעסוקת ישראלים והקטנת מספר העובדים הזרים בחקלאות , 1010-1008אג'נדה כלכלית חברתית לישראל   25

 .1010, ינואר בראשות פרופסור צבי אקשטיין

http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03095.pdf
http://www.oecd.org/document/25/0,3746,en_2649_33933_44387417_1_1_1_1,00.html
http://www.pmo.gov.il/NR/rdonlyres/C0A864A8-5EBF-48E1-B02A-4E3277C850B5/0/idud010210.pdf
http://www.pmo.gov.il/NR/rdonlyres/C0A864A8-5EBF-48E1-B02A-4E3277C850B5/0/idud010210.pdf
http://www.pmo.gov.il/NR/rdonlyres/C0A864A8-5EBF-48E1-B02A-4E3277C850B5/0/idud010210.pdf

