
 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

בריפוי בעיסוק, המורשים לעסוק על  נתונים
על ו תזונהבקלינאות תקשורת וב

בשירות במקצועות אלה המועסקים 
 ציבוריה

 2021 בפברואר 11 | שלי לוי, ראש צוות| אישור:  יונת מייזלכתיבה: 

 עריכה לשונית: מערכת דברי הכנסת

 סקירה , א"פתש שבטבכ"ט תאריך: 

file://///filer/users$/ehudbe/Desktop/תבנית%20מסמך%20מממ/www.knesset.gov.il/mmm


נתונים על המורשים לעסוק בריפוי בעיסוק, בקלינאות תקשורת ובתזונה ועל המועסקים במקצועות אלה בשירות 
 הציבורי

  

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 ענייניםה תוכן

 1 ....................................................................................................................................... מציתת

 4 ................................................................................................................................ מבוא .1

 6 ...................................................................................................................... ריפוי בעיסוק .2

 6 ..................................................................... תנאים לקבלת תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק 2.1

 8 ........................................................................... נתונים על תעודות מקצוע בריפוי בעיסוק 2.2

 10 ..................................................... נתונים על העסקת בעלי תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק 2.3

 12 ............................................................................................................. קלינאות תקשורת .3

 12 ............................................................ תעודת מקצוע בקלינאות תקשורתתנאים לקבלת  3.1

 14 .................................................................. נתונים על תעודות מקצוע בקלינאות תקשורת 3.2

 15 .............................................. נתונים על העסקת בעלי תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת 3.3

 18 .............................................................................................................................. תזונה .4

 18 ............................................................................. תנאים לקבלת תעודת מקצוע בתזונה 4.1

 19 ................................................................................... נתונים על תעודות מקצוע בתזונה 4.2

 21 ............................................................... נתונים על העסקת בעלי תעודת מקצוע בתזונה 4.3

 

  

 

file://///filer/users$/ehudbe/Desktop/תבנית%20מסמך%20מממ/www.knesset.gov.il/mmm


 1 | נתונים על המורשים לעסוק בריפוי בעיסוק, בקלינאות תקשורת ובתזונה ועל המועסקים במקצועות אלה בשירות הציבורי

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 מציתת

מקצועות אלה: ב תעודת מקצוע נאים לקבלתתהבו מוצגים ו ,יצחק פינדרוס תמסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנס

נפיק על מספר תעודות המקצוע שהנתונים מובאים  . נוסף על כך במסמךבעיסוק, קלינאות תקשורת ותזונה יריפו

כן נתונים על העסקת בעלי תעודת מקצוע במקצועות אלה במערכת הבריאות הממשלתית, במשרד ו משרד הבריאות

 .החינוך ובקופות החולים

קבע כי רק מי נ, 2009בינואר  30-, שנכנס לתוקף ב2008–התשס"ח ,וק במקצועות הבריאותחוק הסדרת העיסב

ריפוי ב ובהםכמה מקצועות בריאות הקבועים בחוק, לעסוק בשברשותו תעודת מקצוע תקפה ממשרד הבריאות רשאי 

 . הנתזובקלינאות תקשורת ובבעיסוק, 

השכלה רלוונטית, הכשרה מקצועית בכלל זה ו ,בחוקהכשירות שנקבעו קבלת תעודת מקצוע מותנית בעמידה בתנאי 

 ,2021עד לסוף שנת  ,2016משנת  התיקון הרביעי לחוקעם זאת, על פי  מעשית ועמידה בבחינת רישוי ממשלתית.

חוץ שהתקיימו בתזונה וריפוי בעיסוק, קלינאות תקשורת  להכיר בלימודימשרד הבריאות רשאי  ,בתנאים מסוימיםו

 מי שבידו תעודת הכרה במעמדשל החוק נקבע כי  תיקון הוראות המעברכמו כן, במסגרת  .שלא לתואר אקדמי לארץ

 , גםבמקצועות אלהת מקצוע , רשאי להגיש בקשה לקבלת תעוד2005ביולי  22-בשהייתה בתוקף  ,ממשרד הבריאות

 הממשלתית. ללא עמידה בבחינת הרישוי

מספר  מוצגים וכןאלה המקצועות המספר בעלי תעודת מקצוע בשלושת נים על במסמך מוצגים נתו, לעיל כאמור

במערכת הבריאות הממשלתית, במשרד החינוך ובקופות החולים. במסגרת כתיבת  והמאוישיםהתקנים הקיימים 

שירותי בריאות כללית, קופת חולים  – מהן ששלו .לקבל נתונים בבקשה החוליםארבע קופות לפנינו מסמך זה 

מהמבוטחים  27%-שירותי בריאות, המבטחת כמכבי , ואילו נובקשת לעהשיבו  – מאוחדת וקופת חולים לאומית

 :מסמךבש להלן הממצאים העיקריים ללא כל נימוק. ,נו כל מידע בנושא זהילהעביר לידסירבה בישראל, 

 ריפוי בעיסוק

 בשנת הלימודים תשע"ט  בישראל למדו תואר ראשון בריפוי בעיסוקללימודי  בחמישה מוסדות מוכרים

 סטודנטים.  1,111( 2018/2019)

  64%–57% היה 2019–2016שיעור העוברים בהצלחה את בחינת הרישוי הממשלתית בריפוי בעיסוק בשנים 

 בארץלימודים הקרב בוגרי ה הממשלתית בנבחיהוברים את שיעור העשנים המ אחת בכל .מכלל הנבחנים

 (.42%–28%) חוץ לארץהלימודים בבקרב בוגרי העוברים אותה  באופן ניכר משיעור גבוההיה ומעלה(  92%)

  כלומר ,(97%) 67עד גיל  6,154 מהםבעלי תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק,  6,373 היו בישראל 2019בשנת 

 .נפש 1,000-ל 67עד גיל  מרפאים בעיסוק 0.67 יש בישראל

  תעודות מקצוע בריפוי  6,430ן משרד הבריאות נת 2019ועד סוף שנת  2009מכניסת החוק לתוקף בשנת

 .לימודים בישראלהלבוגרי  83%-כ ןמהש, בעיסוק
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  66%-כ, נפש( 1,000-תקנים ל 30.04) 402-כ הוא הממשלתית הבריאות מערכתבמרפאים בעיסוק  תקנימספר 

 .מדינה עובדי 518נפש( על ידי  1,000-תקנים מאוישים ל 0.028) מאוישים הםמ

 ובשנת הלימודים  1,880 הוא ףבשנת הלימודים תש" החינוך משרדבעיסוק שהועסקו על ידי  רפאיםמספר המ

 שבהן הועסקו מרפאים אלה. על מספר המשרות. משרד החינוך לא העביר לידנו נתונים 1,983 – תשפ"א

 38%מהם ומבוטחים בקופה(,  1,000-תקנים ל .9100) מרפאים בעיסוק תקני 421-כ יש שירותי בריאות כלליתב 

 261מתוך  .מרפאים בעיסוק 738 מאוישים על ידי המרפאים בעיסוק מכלל תקני 92%. של הקופה חוליםהבבתי 

 488מאוישים על ידי  90%-כמבוטחים בקופה(,  1,000-תקנים ל 0.056מרפאים בעיסוק בקהילה )התקני 

 מרפאים בעיסוק.

 מבוטחים בקופה(, שבהן  1,000-משרות ל 0.045משרות ריפוי בעיסוק בקהילה ) 56יש  קופת חולים מאוחדתב

מכלל הטיפולים בריפוי בעיסוק בקופה ניתנו על  55%-כ 2019בשנת עם זאת,  שכירים. עובדים 104 מועסקים

 ידי ספקים חיצוניים.

 בקופה(, שבהן  מבוטחים 000,1-לתקנים  0.003משרות מרפאים בעיסוק ) 2.26 יש לאומית שירותי בריאותב

ניתנים על ידי ספקים  ריפוי בעיסוקהרוב שירותי נמסר כי הקופה  מןעם זאת, שכירים. עובדים ארבעה מועסקים 

 .םחיצוניי

 קלינאות תקשורת:

  למדו בשנת הלימודים תשע"ט בחמישה מוסדות מוכרים ללימודי תואר ראשון בהפרעות תקשורת בישראל

  .סטודנטים 1,299 (2018/2019)

  היה 2019–2016שיעור העוברים בהצלחה את בחינת הרישוי הממשלתית בקלינאות תקשורת בשנים 

לימודים השיעור העוברים את הבחינה הממשלתית בקרב בוגרי בשנים אלה  .מכלל הנבחנים 82%–74%

 .(45%–38%) חוץ לארץלימודים בהשיעור בקרב בוגרי המ( גבוה באופן ניכר ומעלה 97%בישראל )

  (97%) 67עד גיל  5,426ם המשבעלי תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת,  5,618 היו בישראל 2019בשנת, 

 נפש. 1,000-ל 67עד גיל קלינאי תקשורת  0.59 בישראל יש כלומר

  ישראל.לימודים בהלבוגרי  76%-כ מהןש, תעודות מקצוע בקלינאות תקשורת 5,659ניתנו  2019–2009בשנים 

 נפש(, כ 1,000-תקנים ל 0.01) 94-כהוא  מערכת הבריאות הממשלתיתמספר התקנים לקלינאי תקשורת ב-

  .עובדים 139על ידי נפש(  1,000-תקנים מאוישים ל 0.005)מאוישים  מהם 54%

  ובשנת הלימודים  1,902הוא  ף"תשבשנת הלימודים  משרד החינוךתקשורת שהועסקו על ידי המספר קלינאי

  אלה. מטפלים. משרד החינוך לא העביר לידנו נתונים על מספר המשרות שבהן הועסקו 1,920–תשפ"א

 31%מהם שקופה(, ם במבוטחי 1,000-תקנים ל 0.044) קלינאי תקשורת תקני 206-כיש שירותי בריאות כללית ב 

 444מבוטחים בקופה( על ידי  1,000-תקנים ל 0.038)מכלל התקנים מאוישים  86%. של הקופה חוליםהבבתי 
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 82%-כמבוטחים בקופה(,  1,000-תקנים ל 0.03קלינאי תקשורת בקהילה )ם לתקניה 142-מתוך כ .עובדים

 .מטפלים 318מאוישים על ידי 

 שבהן ,קופה(ב םמבוטחי 1,000-משרות ל 0.05)משרות קלינאי תקשורת בקהילה  61 יש קופת חולים מאוחדתב 

ניתנו למבוטחי מהטיפולים בקלינאות תקשורת  71%-כ 2019בשנת עם זאת, שכירים. עובדים  121 מועסקים

 מאוחדת על ידי ספקים חיצוניים.

 (, שבהן בקופה מבוטחים 000,1-ל משרות 0.01משרות קלינאי תקשורת ) 7.26 יש לאומית שירותי בריאותב

ניתנים על ידי  קלינאות תקשורתהרוב שירותי מן הקופה נמסר כי עם זאת,  עובדים שכירים.תשעה מועסקים 

 .ספקים חיצוניים

 תזונה:

 בישראל למדו בשנת הלימודים תשע"ט  מדעי התזונהבחמישה מוסדות מוכרים ללימודי תואר ראשון ב

 סטודנטים. 855( 2018/2019)

 אותן ב. 83%–77%על  2019–2016בשנים עמד תזונה שיעור העוברים בהצלחה את בחינת הרישוי הממשלתית ב

גבוה באופן ניכר משיעור ( 95%–88%)בקרב בוגרי הלימודים בארץ שיעור העוברים את הבחינה  היהשנים 

 .(44%–28%) חוץ לארץלימודים בההעוברים את הבחינה בקרב בוגרי 

  בישראל יש (, כלומר97%) 67עד גיל  3,252מהם שבעלי תעודת מקצוע בתזונה,  3,338 היו בישראל 2019בשנת 

 נפש.  1,000-ל 67תזונאים עד גיל  0.36

  לימודים בישראל.הלבוגרי מהן  95%-כתעודות מקצוע בתזונה,  3,362ניתנו  2019–2009בשנים 

 מאוישיםמהם  71%-נפש(, כ 1,000-תקנים ל 0.018תזונאים )תקנים ל 166-כיש  מערכת הבריאות הממשלתיתב 

 עובדים. 224על ידי  נפש( 1,000-ל תקנים מאוישים 0.013)

 17נמסר כי בשנת הלימודים תשפ"א שירותי דיאטנות ניתנים באמצעות ספק חיצוני על ידי  משרד החינוךמ 

 (.תלמידים הזכאים לשירותי חינוך מיוחד 1,000-ל שעות שנתיות 12.5שעות שנתיות ) 3,650דיאטניות בהיקף של 

 תקנים  0.045–0.044) עובדים 456מאוישים על ידי מהם  %98, לדיאטנים תקנים 209-כ שירותי בריאות כלליתב

תזונאים המועסקים בקופה המ( מתקני התזונאים בקופה ו55%-יותר ממחצית )כ .מבוטחים בקופה( 1,000-ל

-תקנים ל 0.02) תקנים לדיאטנים בקהילה 93-כיש בקופת החולים . שבבעלות הקופה ( הם בבתי החולים52%)

 (. 102%תקנים ) 95-וטחים בקופה(, אך בפועל מאוישים כמב 1,000

 ןשבה ,מבוטחי הקופה( 1,000-משרות ל 0.032) משרות בתחום תזונה בקהילה 40 יש קופת חולים מאוחדתב 

 ניתנו על ידי ספקים חיצוניים.שנתונים על היקף הטיפולים בתחום  אין בידינו .ריםיעובדים שכ 92מועסקים 

 ניתנים התזונה בקופה רוב שירותי מן הקופה נמסר כי משרה.  35%-ב דיאטן אחדמועסק  בריאותלאומית שירותי ב

 .על ידי ספקים חיצוניים
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 מערכתברבים  תקנים ותזונה, קלינאות תקשורת, ריפוי בעיסוק ,בשלושת המקצועותכי  אפשר ללמודמהמסמך 

-וכ בעיסוק המרפאים מתקני 34%-כ, תהתקשור לינאיק מתקני 46%-כ :מאוישים אינםהבריאות הממשלתית 

על המועסקים בריפוי בעיסוק מנתוני משרד החינוך מהמסמך כי  אפשר ללמודעוד  .התזונאים מתקני 29%

כמו . מיוחדהחינוך ב היקף המשרות שבהן מועסקים בעלי מקצועות אלהעל ללמוד  אפשר-איקלינאות תקשורת בו

בריפוי בעיסוק, בקלינאות השירותים רוב  ,שהשיבו לפנייתנו ,ולאומית()מאוחדת  החולים שתיים משלוש קופותבכן, 

ללמוד באופן מלא על מספר המטפלים אפשר -אימנתוניהן ולכן  ,על ידי ספקים חיצונייםניתנים  תקשורת ובתזונה

 אלה. מקצועותב

 מבוא .1
 30-ב , שנכנס לתוקף)להלן: החוק( 2008−חוק הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות התשס"ח

 , מסמיך את משרד הבריאות להנפיק תעודת מקצוע למבקשים לעסוק במקצועות2009בינואר 

)להלן: קלינאות , טיפול בהפרעות תקשורת הפיזיותרפיריפוי בעיסוק, האלה:  הבריאות

דיאטנות, קרימינולוגיה קלינית, פודיאטריה, פודיאטריה ניתוחית -, תזונהתקשורת(

  1.כירופרקטיקהו

 18גיל ובהם  ,בתנאי סףבעמידה מותנית האלה  ועות הבריאותצמקבמקצוע קבלת תעודת 

חוץ היעדר הרשעה בישראל או בוישראל, היעדר מחלה מסכנת בשבות ואזרחות או תלפחות, 

אין הוא  ןאו נסיבותיה ן, חומרתןשמפאת מהות ,תתיובעבירות פליליות או בעבירות משמע לארץ

 תנאי כשירות, לכל אחד מהמקצועות נקבעו על כך ףנוס 2.ראוי לקבל תעודה במקצוע בריאות

 3.ממשלתיתבחינת רישוי עמידה בו יתשמעמקצועית הכוללים השכלה רלוונטית, הכשרה 

 ריפוי בעיסוק, קלינאות תקשורתמקצועות נתמקד בבמסמך זה פינדרוס לבקשת חבר הכנסת 

 בכל אחד תנאי הכשירות לקבלת תעודת מקצוע מוצגים אפואבפרקים הבאים ה ותזונו

מאז חקיקת  נפיק משרד הבריאותשה קצועהמנתונים על מספר תעודות  וכן ממקצועות אלה

 תעודת מקצוע במקצועות אלהבעלי  העסקתנתונים על במסמך מובאים , על כך החוק. נוסף

 :מגזר הציבוריבידי שלושה גורמים על 

                                                                    
 בינואר 13 משרד הבריאות, רישוי מקצועות הרפואה והבריאות, כניסה:. ראו: 2011בפברואר  1-האיסורים המנויים בחוק נכנסו לתוקף ב 1

2021. 
ולא הוגשו נגדו  שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לקבל תעודה במקצוע בריאות,עבירה פלילית או עבירת משמעת,  2

חוק הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות, ל 8. ראו: סעיף סופי שטרם ניתן בהם פסק דין ,כתב אישום או קובלנה בשל עבירה כאמור
 .2008–התשס"ח

 .2020באוגוסט  18, כניסה: רישוי מקצועות הרפואה והבריאותמשרד הבריאות,  3

file://///filer/users$/ehudbe/Desktop/תבנית%20מסמך%20מממ/www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/17/law/17_lsr_300058.pdf
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https://www.health.gov.il/Subjects/MedicalAndHealthProfessions/Pages/default.aspx
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תשעה בתי חולים ממשלתיים לאשפוז כללי,  הכוללת ,הממשלתית הבריאות מערכת .1

, חמישה מרכזים המרכז הקהילתי לבריאות הנפש יפומוסדות לבריאות הנפש, שמונה 

 4.לשכות בריאות ומטה משרד הבריאותשש גריאטריים, 

תלמידי החינוך המיוחד  ,1988–חוק חינוך מיוחד, תשמ"ח לפיכן ש ,החינוך משרד  .2

 5;רפואיים במסגרת שבה הם הלומדים-פרהזכאים לקבל טיפולים 

לספק  מחויבותששירותים אלה כלולים בסל שירותי הבריאות שהן מפני  ,החולים קופות .3

לצורך כתיבת מסמך זה פנה  1994.6–מכוח חוק בריאות ממלכתי, התשנ"ד ,למבוטחיהן

, שירותי בריאות כללית, קופות החוליםארבע מרכז המחקר והמידע של הכנסת לכל 

מהמבוטחים  73%-המבטחות יחדיו כ – קופת חולים מאוחדת ולאומית שירותי בריאות

 %72-שירותי בריאות, המבטחת כמכבי , לעומתן 7בישראל, השיבו לבקשתנו.

להעביר לידנו כל מידע בנושא זה ללא כל נימוק סירבה מהמבוטחים בישראל, 

כל גוף  המחייב 1994–תשנ"דהחוק הכנסת,  64סעיף האמור בלסירובה, על אף 

ללא ו ,בקשת מרכז המחקר והמידע של הכנסתפי למידע מלא מבוקר למסור 

שבמוקד מסמך אין בידנו מידע על כלל המועסקים במקצועות  נוכח זאת, 8דיחוי.

  ופות החולים.בכל ארבע ק זה

ידי הקופות הן באמצעות על שירותים אלה ניתנים שכך  לעלתת את הדעת , יש על כך נוסף

עובדים המועסקים בקופה בהעסקה ישירה והן באמצעות התקשרות עם ספקים חיצוניים. 

 יפוכ, ישירה בהעסקה בקופה המועסקים בעובדים מתמקד הקופותמ לנו שנמסרהמידע 

פנייתנו  לעשלוש הקופות שהשיבו  ביןמ בשתיים ,המסמך בהמשך לראות יהיה שאפשר

 .חיצוניים גורמים עם התקשרותידי על  ניתנים אלה בתחומים השירותים רוב)מאוחדת ולאומית( 

שירותי בריאות כללית כוללים הן את התקנים בבתי החולים שבבעלותה והן את  כמו כן, נתוני

 ,חולים ציבוריים בתי שאין בבעלותן ,הקופות האחרותבשתי  ולעומת זאתהתקנים בקהילה, 

 הנתונים מתייחסים לקהילה בלבד.

                                                                    
תל השומר, המרכז הרפואי ברזילי באשקלון, המרכז הרפואי אסף שיבא במשלתיים לאשפוז כללי הם המרכז הרפואי בתי החולים המ  4

הרופא בצריפין, המרכז הרפואי לגליל המערבי בנהריה, המרכז הרפואי וולפסון בחולון, המרכז הרפואי הלל יפה בחדרה, המרכז הרפואי 
נס ציונה, המרכז לבריאות  –וסדות לבריאות הנפש הם המרכז לבריאות הנפש באר יעקב המ ;זיו בצפת, המרכז הרפואי פוריה בטבריה

הנפש שער מנשה, המרכז לבריאות הנפש באר שבע, המרכז לבריאות הנפש ירושלים, המרכז לבריאות הנפש מזור, המרכז לבריאות 
לשכות הבריאות במחוזות ירושלים,  ;ש מעלה הכרמלהנפש ע"ש יהודה אברבנאל, המרכז לבריאות הנפש לב השרון, המרכז לבריאות הנפ

 הדרום, המרכז, הצפון, חיפה ותל אביב.
 .1988–תשמ"חהחוק חינוך מיוחד,  5
 .1994–חוק בריאות ממלכתי, התשנ"ד 6
 חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החוליםלפי חישוב של מרכז המחקר והמידע של הכנסת המבוסס על  7

 .2020אוגוסט , מינהל המחקר והתכנון, המוסד לביטוח לאומי, 0202בספטמבר  1ליום 
  .1994–חוק הכנסת, התשנ"דל 64סעיף  8
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שבמוקד מסמך במקצועות  המקצוע על מספר בעלי תעודותבמסמך  המוצגים מהנתונים

במערכת הבריאות הממשלתית, בהם מספר המועסקים על מספר התקנים ועל , זה

  .הצרכים על עונה התקנים היקף אם לקבועאפשר -אי ,במשרד החינוך ובקופות החולים

ועדה שהקים משרד  − במערכת הבריאותהוועדה לבחינת צורכי כוח האדם העתידיים  בדוח

לא היה מחסור במקצועות קלינאות תקשורת וריפוי בעיסוק נקבע כי  − 2012שנת ב הבריאות

 ,דרוםמחוז בם במקצועות אלה ליבמטפזוהה מחסור  עם זאת, .מיתוברמה הלאכוח אדם ב

  .במיוחד בקרב האוכלוסייה הבדואית

 ערבית ידובראנשי מקצוע ומחסור ב ,, בעיקר בדרוםבפריפריהור סזוהה מח ,דיאטנים בעניין

ולא ברור עד כמה הוא  ,. עם זאת, נדגיש כי מדובר בדוח שנכתב לפני כשמונה שניםבתחום זה

מספר המרפאים בעיסוק  בדבר, שכן ההערכות שנכללו בו כיום משקף את המצב בישראל

הערכות . 2019נמוכות ממספרם בפועל בשנת  2025תקשורת הצפוי בישראל בשנת הוקלינאי 

גבוהות ממספר הדיאטנים בישראל  2025דיאטנים בשנת של המשרד בדבר מספרם הצפוי 

 2019.9בשנת 

 ריפוי בעיסוק .2
 .חייהםולשפר את איכות  ודיותהתפקיכולותיהם למצות את  מטופליםלנועד לסייע ריפוי בעיסוק 

המפריעים בתפקוד  ,ייםשמצבים גופניים ונפמגוון הטיפול באמצעות ריפוי בעיסוק יכול להינתן ב

שיתוק או פגיעה בידיים, מחלות מפרקים, פציעות שמגבילות תנועה, קשיים  כגון:, יומי-םהיו

חברתי, פגיעות נפש, אוטיזם ופגיעות מולדות, חוסר יכולת -קוגניטיביים, קשיים על רקע רגשי

ה ועד גיל זיקנה, שירותי ריפוי בעיסוק ניתנים לאנשים מגיל לידמיות ועוד. יו-יוםלבצע מטלות 

גריאטריה, בריאות הנפש, רפואה כללית,  ילדים, תחום כגון:) שוניםה התחומי הרפואמסגרת ב

 10.בבתי חולים ובקהילה מסגרות טיפולובמגוון  (מרכזי הערכה

 תנאים לקבלת תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק 2.1
בריפוי  )לפחות( ראשון תואר ובהם ,ם לקבלת תעודת מקצוע בריפוי בעיסוקתנאיבחוק נקבעו 

 ת רישויעמידה בבחינו 11שעות 000,1בהיקף של  מעשיתמקצועית הכשרה , סיום בעיסוק

  12.ממשלתית

                                                                    
הוועדה לבחינת צרכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי משרד הבריאות,   9

 .2012, ספטמבר בעיסוק ותזונה
 .2021בינואר  14, כניסה: שירותי ריפוי בעיסוק הניתנים לציבורמשרד הבריאות,  10
בינואר  17, כניסה: קבלת תעודה מקצוע לעסוק במקצוע ריפוי בעיסוקהכשרה מעשית היא חלק מתוכנית הלימודים. ראו: משרד הבריאות,  11

 .2009−תש"עהתקנות הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות )הכשרה מעשית(, ל 2סעיף  ;2021
קבלת תעודה מקצוע לעסוק במקצוע ריפוי משרד הבריאות,  ;2020בדצמבר  29, כניסה: סוקרישוי המקצוע ריפוי בעימשרד הבריאות,  12

 .2021בינואר  17, כניסה: בעיסוק
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https://www.health.gov.il/UnitsOffice/HD/MHealth/Occupational_Therapy/Pages/about.aspx
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https://www.health.gov.il/Subjects/MedicalAndHealthProfessions/OccupationalTherapist/Pages/OccupationLicenseApplication.aspx
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 2008–הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות התשס"ח התיקון הרביעי לחוקעם זאת, על פי 

 להכיר בלימודי ,בתנאים מסוימים ,משרד הבריאותרשאי  2021סוף שנת לעד  ,2016משנת 

  13.שלא לתואר אקדמי חוץ לארץב ריפוי בעיסוק

רשאי להציג  ,ברשותו תעודת מקצוע תקפה ממשרד הבריאותו ,אלהעמד בדרישות רק מי ש

 14עצמו כמרפא בעיסוק בישראל.

הלימודים ומשך  15לימודי תואר ראשון בריפוי בעיסוק בישראל נערכים בחמישה מוסדות מוכרים

 בריפוי ראשון לתואר למדו( 2018/2019) ט"תשע הלימודים בשנת 16.שלוש וחצי שנים אהו

 משרד הבריאות על ץהמלי 2012בשנת כי ציין יש ל 17.סטודנטים 1,111 במוסדות אלה בעיסוק

ריפוי  יללימוד מוסד מוכרעדיין אין יום כאך  18,בעיסוק באזור הדרוםתוכנית לריפוי ת פתיח

 זה. בעיסוק במחוז

המבקשים  − שעות 1,000בהיקף של  ההכשרה המקצועיתבכלל זה ו − לאחר השלמת התואר

בחינה  −לעמוד בהצלחה בבחינת רישוי ממשלתית צריכים תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק  לקבל

 עיונית הנערכת פעמיים בשנה. 

הנבחנים שעברו  שיעור 2019–2016כי בכל אחת מהשנים  אפשר ללמוד משרד הבריאות נתונימ

אותן מ אחת בכל. מכלל הנבחנים 64%-ל 57%בין היה  בהצלחהבעיסוק  יאת הבחינה בריפו

ומעלה(  92%) ארץב הלימודיםקרב בוגרי בשיעור העוברים את הבחינה בהצלחה   ,השנים

  .(42%–28%) חוץ לארץב לימודיםהשיעור בקרב בוגרי הבאופן ניכר מ גבוההיה 

                                                                    
תעודת  המבקש עומד בשאר דרישות החוק לקבלת תעודה;התנאים להכרה בלימודים שהתקיימו בחוץ לארץ, שלא לתואר אקדמי: אלה  13

משרד הבריאות הכיר  הלימודים ניתנה על ידי מוסד להשכלה גבוהה או מוסד לימודים למקצוע המוכר על ידי הרשויות במדינת החוץ;
תעודת הלימודים מוכרת על ידי הרשויות במדינת  הנהוגים בישראל;ה כשווי ערך לאל וצא באלהוכיבמוסד, בתעודה, בתוכנית הלימודים 

יצא את לפני שהוראות החוק לא יחולו על תושב ישראל שמרכז חייו היה בישראל . עם זאת, החוץ לשם עיסוק במקצוע באותה מדינה
 .2020בדצמבר  29, כניסה: רישוי המקצוע ריפוי בעיסוקראו: משרד הבריאות,  ישראל ולמד לימודים כאמור.

הפנייה שם מבקש התעודה. היעדר רישום פלילי על אישור ממשטרת ישראל על לשם הנפקת תעודה המקצוע בריפוי בעיסוק, יש צורך ב  14
קבלת תעודה . ראו: משרד הבריאות, י מקצועות רפואיים במשרד הבריאותהאגף לרישולמשטרת ישראל לקבלת האישור תיעשה על ידי 

 שם. ;2021בינואר  17, כניסה: מקצוע לעסוק במקצוע ריפוי בעיסוק
האוניברסיטה העברית בירושלים, אביב, אוניברסיטת חיפה,  אוניברסיטת תלאלה הם המוסדות המוכרים ללימודי ריפוי בעיסוק:   15

 , כניסה: מוסדות מוכרים בישראל ללימודי ריפוי בעיסוקת, . ראו: משרד הבריאוהאקדמית אונו והקריהאוניברסיטת אריאל בשומרון 
 .2021בינואר  14

, כניסה: ריפוי בעיסוק, םהאוניברסיטה העברית בירושלי ;2021בינואר  14יסה: אוניברסיטת תל אביב, לימודי ריפוי בעיסוק תואר ראשון, כנ  16
תנאי קבלה אוניברסיטת אריאל בשומרון,  ;2021בינואר  14, כניסה: תואר ראשון בריפוי בעיסוקאוניברסיטת חיפה,  ;2021בינואר  14

 28, כניסה: הקריה האקדמית אונו − B.O.Tריפוי בעיסוק .האקדמית אונו, הקריה  ;2021בינואר  14, כניסה: תשפ"ב –בריפוי בעיסוק 
 .2021בינואר 

: 2.3.1לוח , (/19202018−/82002007תשע"ט )−סטודנטים במוסדות להשכלה גבוהה, תשס"חהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,   17
, סטודנטים לתואר ראשון באוניברסיטאות ובמכללות אקדמיות במקצועות לימוד נבחרים, לפי מין, קבוצת אוכלוסייה, סוג מוסד ומוסד

 .2020בנובמבר  17
הוועדה לבחינת צרכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי משרד הבריאות,   18

 .2012, ספטמבר בעיסוק ותזונה
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שיעור הנבחנים  2020אוגוסט –ינוארבחודשים  כיאפשר ללמוד גם  הבריאות משרד נתונימ

בקרב בוגרי ו 99% שיעור זה היהבקרב בוגרי ישראל  .72% היהשעברו את הבחינה בהצלחה 

 19.31% היה השיעור חוץ לארץ

 מי שבידו תעודת הכרה במעמדשל החוק נקבע כי  תיקון הוראות המעברנציין כי במסגרת 

ת מקצוע לקבלת תעוד, רשאי להגיש בקשה 2005ביולי  22-בשהייתה בתוקף  ,ממשרד הבריאות

  20הממשלתית. ת הרישויללא עמידה בבחינ

 נתונים על תעודות מקצוע בריפוי בעיסוק 2.2
בעלי תעודת מקצוע בריפוי בעיסוק,  6,373 היו בישראל 2019בשנת , נתוני משרד הבריאותלפי 

, 67מרפאים בעיסוק עד גיל  6,154 בהינתן שיש .67עד הוא  מהם (6,154) 97%-כשגילם של 

העריך משרד  2012שנת ב 21.נפש 1,000-לרפאים בעיסוק מ 0.67בישראל יש אפוא 

 להיותנפש צפוי  1,000-ל םושיעור מרפאים בעיסוק, 5,917 יהיו בישראל 2025בשנת  הבריאות כי

גבוה היה  2019בשנת  בישראל ושיעורםעיסוק  מספר המרפאיםכי אפוא לראות  אפשר 0.61.22

 2025.23לשנת מהערכת משרד הבריאות 

עת מ המשרדעל תעודות מקצוע שניתנו על ידי  נתוניםהבריאות בבקשה לקבל  למשרדפנינו 

  .ועד היום 2009בכל אחת מהשנים כניסת החוק לתוקף ואילך, כלומר 

                                                                    
בעלי רישיון לפי חוק מן המשרד לא נמסר אם הנתונים מתייחסים לכל חודש אוגוסט. משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים,  19

משנה )ועבר לידי מרכז המחקר והמידע של הכנסת באמצעות עידית נדב, רכזת לשכה ב' ה .2020, אוגוסט הסדרת מקצועות הבריאות
, משרד הבריאות, מכתב, כניות לאומיותומנהלת תחום בכיר קשרי ממשל ות מירי כהן, ;2020ספטמבר ב 14משרד הבריאות,  ,(למנכ"ל

 .2021בינואר  24
 .2020בדצמבר  29, כניסה: י בעיסוקרישוי המקצוע ריפומשרד הבריאות,  20
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  21
יהיה זהה למספר מסיימי הלימודים בישראל  2520–1220מקבלי תעודות המקצוע בשנים  ההנחה כי מספרתחזית המשרד מבוססת על  22

שסיימו  ,וקלינאות תקשורת במכללות קריית אונו בוגרי המחזור הראשון ללימודים במקצועות ריפוי בעיסוק זה נוספולמספר  .2010 בשנת
רכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: והוועדה לבחינת צ. משרד הבריאות, 22014−201שנים את הלימודים ב

 .2012, ספטמבר פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי בעיסוק ותזונה
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  ;שם 23
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ולפי  ה, לפי שנ2019–2009בשנים שניתנו  ,בעיסוקוי מספר תעודות המקצוע בריפ :1 לוח

 24מקום לימודים
 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 433 48225 450 417 352 300 299 312 489 1,563 1,333 סל הכול

 333 306 289 249 257 236 264 272 433 1,461 1,265 ישראל

 100 176 161 168 95 64 35 40 56 102 68 חוץ לארץ

תעודות מקצוע בריפוי  6,430ניתנו  2019–2009כי בשנים  אפשר לראותנתוני המשרד ב

מכניסת החוק  שנתיים הראשונותה, 2010ובשנת  2009שנת בלראות כי  אפשר 26בעיסוק.

מספר תעודות המקצוע שניתנו בריפוי בעיסוק היה גבוה באופן ניכר בהשוואה ליתר  ,לתוקף

בכל אחת מהשנים מספר תעודות המקצוע שניתנו כי  נתוניםב אפשר לראותעוד  השנים.

לימודים הבאופן ניכר ממספר התעודות שניתנו לבוגרי בישראל גבוה הלימודים לבוגרי 

 לימודים בישראל.האלה ניתנו לבוגרי מהתעודות שניתנו בשנים  83%-כ – חוץ לארץב

 2005ביולי  22שהייתה בתוקף בתאריך ממשרד הבריאות בעלי תעודת הכרה במעמד כאמור, 

 27עמידה בבחינה הממשלתית.ק ללא ורשאים להגיש בקשה לקבל תעודת מקצוע בריפוי בעיס

 2019–2009 בשנים שניתנו מקצוע תעודות 6,430 מבין כי אפשר לראותנתוני המשרד ב

 2010–2009מהן ניתנו בשנים  91%-כאשר , (2,304) 36%-כבמעמד  הכרה סמך על ניתנו

(2,093).  

 ,נתוני משרד הבריאותלפי  .עוסקים בתחום זה בפועל בריפוי בעיסוקלא כל בעלי תעודת מקצוע 

הועסקו  2019–2017, בשנים המבוססים על סקר כוח אדם של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

 2,000-כ מהם אשר (,נפש 1,000-מטפלים ל 0.5) מרפאים בעיסוק בממוצע 4,700-כבישראל 

  .(נפש 1,000-מטפלים ל 0.2) הבריאותבשירותי הועסקו 

כי  נראה 2019−2015המשרד מפרסם גם את שיעור המועסקים לפי מחוזות, ומנתוני השנים 

והגבוה ביותר ( 0.3) דרוםה היה במחוז הנמוך ביותרנפש  1,000-להמרפאים בעיסוק שיעור 

 28.נפש 1,000-מרפאים בעיסוק ל 0.5 היהשנים אותן השיעור הארצי ב .(0.7) מחוז חיפהב

                                                                    
 הועבר לידי מרכז .2020ת, אוגוסט משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים, בעלי רישיון לפי חוק הסדרת מקצועות הבריאו 24

 .2020בספטמבר  14 המחקר והמידע של הכנסת באמצעות עידית נדב, רכזת לשכה ב' )משנה למנכ"ל(, משרד הבריאות,
מרים (. ראו: 482) 2020( לבין הנתון המדווח באוגוסט 483) 2021יש הבדל של תעודה אחת בין הנתון המדווח ממשרד הבריאות בינואר  25

ההסבר שנמסר ממשרד הבריאות, ההבדל נובע לפי  .2021בינואר  19 ,אבורבא, מרכזת מידע, אגף המידע, משרד הבריאות, מכתב
 מעדכון.

 .6,431הוא  2019–2009תעודות בריפוי בעיסוק, סך התעודות שניתנו בשנים  483ניתנו  2018בהינתן שבשנת  26
 .2020בדצמבר  29, כניסה: בעיסוקרישוי המקצוע ריפוי משרד הבריאות,  27
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  28
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 בריפוי בעיסוק נתונים על העסקת בעלי תעודת מקצוע 2.3
קופות החולים למשרד החינוך ולפנינו לנציבות שירות המדינה, פינדרוס לבקשת חבר הכנסת 

ועל מספר העובדים המאיישים  בריפוי בעיסוק מספר התקנים הקיימיםכדי לקבל נתונים על 

  .תקנים אלה

מספר  ת הממשלתיתואבריבמערכת ה ,2020 באוגוסט 25-מ נציבות שירות המדינהלפי נתוני 

 ,402.3 הוא עובדי המדינה בלבד, ללא תאגידי הבריאות()ם בעיסוק רפאימשל הקיימים  התקנים

חלקיות ו 30עובדי המדינה 518בתקנים אלה מועסקים  29.(264.35) מהם מאוישים 66%-כ

מנתוני נציבות שירות המדינה, אפשר ללמוד כי  .(51%כחצי משרה )הממוצעת היא משרתם 

תקנים  30.04בתחום ריפוי בעיסוק במערכת הבריאות הממשלתית הוא  הקיימים התקניםשיעור 

 31נפש. 1,000-תקנים ל 0.028הוא  המאוישים התקניםושיעור  נפש 000,1-ל

בשנת חינוך העל ידי משרד שהועסקו בריפוי בעיסוק מספר המטפלים כי  נמסר משרד החינוךמ

מדובר היש לשים לב לכך ש 1,983.32 היה תשפ"אובשנת הלימודים  1,880היה  ף"תשהלימודים 

ת להיות מאויש העשוימשרה מלאה אחת שכן , מספר המשרותעל מספר מועסקים ולא הוא על 

 מאוישתלהיות  , אך היא עשויהידי עובד אחד ואז מספר המועסקים שווה למספר המשרותעל 

ואז מספר המועסקים גבוה ממספר  ,בחלקיות משרה , המועסקיםם או יותרעובדי ידי שניעל 

 . המשרות המלאות

היקף המשרה הממוצעת או על מספר המשרות, על לא העביר לידנו נתונים על החינוך משרד 

פשר א-איומהנתון על מספר המועסקים  ,של מטפלים אלה השנתיות מספר שעות ההעסקה

אם נניח כי כל . ללמוד על היקף השירות העומד לרשות תלמידי החינוך המיוחד בתחום זה

ובשנת  ף"תשבשנת הלימודים על ידי משרד החינוך שהועסקו  עיסוקהמטפלים בריפוי ב

 1,000-ל במשרה מלאה מטפלים 6.8-באז מדובר  ,במשרה מלאה הועסקו הלימודים תשפ"א

  33.תלמידים הזכאים לשירותי חינוך מיוחד

 נמסרו 34,מהמבוטחים 52%-כ המבטחת ,בישראל הגדולה הקופה, שירותי בריאות כלליתמ

  .שבבעלותה בבתי החוליםהן בקהילה והן  ,נתונים על כלל התקנים בקופה

                                                                    
 .2020באוגוסט  26ת המדינה, מכתב, אריה גרינבלט, דובר נציבות שירו 29
 שם.  30
הלשכה המרכזית תושבים. ראו:  9,291,000-כ 2020כה המרכזית לסטטיסטיקה מנתה אוכלוסיית ישראל בסוף שנת לפי הלש 31

 .2020בדצמבר  31, הודעה לתקשורת, 2021אוכלוסיית ישראל בפתחה של שנת לסטטיסטיקה, 
 .2020באוקטובר  22, מכתב, משרד החינוך, לשכת המנהל הכללי, מנכ"ל צתיוע, הילה פאר סיקרון 32
)צפי(.  291,237 –ובשנת תשפ"א  275,471מיוחדים  ךמשרד החינוך, בשנת תש"ף היה מספר התלמידים הזכאים לשירותי חינולפי נתוני  33

ת החינוך, התרבות והספורט, בוועד , הוצגהחינוך מיוחד −היערכות משרד החינוך לשנת הלימודים התשפ"א מצגת , החינוךמשרד ראו: 
 .2020אוגוסט ב 11

, 2020בספטמבר  1ליום  חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החוליםהמוסד לביטוח לאומי, מינהל המחקר והתכנון,  34
 .2020אוגוסט 
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 202035, אוגוסט בשירותי בריאות כללית פאים בעיסוקמר תקני :2לוח 

הכל תקנים סך  מסגרת

 בפועל

תקנים מאוישים ללא 

 הפסקות זמניות

שיעור 

 איושה

 מספר עובדים

 488 90% 234.19 261.06 קהילה

 250 96% 153.91 159.86 בתי חולים

 738 92% 388.1 420.92 סך הכול

-בקהילה ו 62% מהםש, מרפאים בעיסוק תקני 420.92 יש בכלליתכי  לראותאפשר נתונים ב

 (96%) שיעור האיוש בבתי החוליםוכי מכלל התקנים בקופה מאוישים,  92%חולים. הבבתי  38%

מרפאים  738מועסקים לראות כי בקופה  אפשר. עוד (90%) גבוה משיעור האיוש בקהילה

מנתוני הקופה , הממוצעת . אשר לחלקיות המשרה(34%) בבתי חולים מהם בעיסוק, כשליש

ובבתי  (48%) חצי משרהכבממוצע בק מועסקים בקהילה מרפאים בעיסו כי אפשר ללמוד

בתחום ריפוי  שיעור התקניםכי  נראה שירותי בריאות כלליתמנתונים  משרה. %26-כהחולים ב

 המאוישים התקניםושיעור  קופהב םמבוטחי 1,000-תקנים ל 910.0הוא בקופה בעיסוק 

  36.בקופה מבוטחים 1,000-תקנים ל 830.0הוא 

תקנים  560.0הוא  בעיסוק ריפויה, שיעור התקנים בתחום בלבד בקהילה הקופה תקניל בהתייחס

 37.מבוטחים 1,000-תקנים ל 50.0הוא ושיעור התקנים המאוישים  ,מבוטחים בקופה 1,000-ל

ביולי  31-בר כי נמס 38,מהמבוטחים בישראל 14%-, שבה מבוטחים כקופת חולים מאוחדתמ

עובדים  104והן מאוישות על ידי  56בריפוי בעיסוק בקהילה הוא  , מספר המשרות2020

. מנתוני הקופה 52%-כ היאעובדים אלה  שלהמשרה הממוצעת  חלקיותש מכאן 39.ריםישכ

-משרות ל 0.045הוא  בקהילה בתחום ריפוי בעיסוק השכירים משרות שיעוראפשר ללמוד כי 

 באמצעות גםקופת חולים מאוחדת מספקת שירותי בריאות למבוטחים  40מבוטחים. 1,000

ניתנו למבוטחי  2019בשנת כי  אפשרת לראותנתונים שנמסרו מהקופה המו ספקים חיצוניים

 ספקיםעל ידי  ניתנו (66,178) ותר ממחציתםיש ,טיפולים בריפוי בעיסוק 120,866מאוחדת 

                                                                    
 ;2020באוגוסט  27, שירותי בריאות כללית, מכתב, ידע ומידעמנהלת מחלקת ניהול . נועה דנאי, 2020באוגוסט  26-ל מעודכניםנתונים ה 35

  .2020בספטמבר  6, שירותי בריאות כללית, מכתב, מנהלת מחלקת ניהול ידע ומידענועה דנאי, 
ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 4,650,079, מספר המבוטחים בשירותי בריאות כללית היה 2020בספטמבר  1-ב 36

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים
 שם. 37
 שם. 38
 .2020באוגוסט  12 ,י אנוש, קופת חולים מאוחדת, מכתבאורון קלר, כלכלן תחום תכנון וכלכלת עבודה, חטיבת משאב 39
ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 409,237,1, מספר המבוטחים בקופת חולים מאוחדת היה 2020בספטמבר  1-ב 40

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים
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ידי ספקים חיצוניים כולל שירותים על עם זאת הנתונים על השירות שניתן  41.(55%חיצוניים )

  42.שניתנו במסגרת השב"ן

 קופהבמסרה כי  43,בישראל מכלל המבוטחים 8%-מבטחת כה ,לאומית שירותי בריאות

 תםחלקיות משרו 44משרות 2.26 םהמאיישימרפאים בעיסוק שכירים  הארבעמועסקים 

בתחום ריפוי בעיסוק  השכירים משרותשיעור מהנתונים אפשר ללמוד כי  .57%-כ היאממוצעת ה

מלאומית אשר לאופן מתן השירות,  45.בקופה מבוטחים 000,1-ל משרות 0.003בלאומית הוא 

רוב הטיפולים בריפוי בעיסוק ניתנים באמצעות התקשרות עם נמסר כי  שירותי בריאות

ניתנו למבוטחי לאומית  2020ספטמבר –ינוארבחודשים ולפי נתוניה  46,ספקים חיצוניים

עם זאת, הנתונים על השירות  47.ספקים חיצוניים באמצעותבריפוי בעיסוק טיפולים  38,942

 48 שירותים שניתנו במסגרת השב"ן. יםידי ספקים חיצוניים כוללעל שניתן 

 קלינאות תקשורת .3
טיפול בהפרעות בשמיעה, בהערכה ובאבחון, באיתור, בעוסקת במניעה,  קלינאות תקשורת

בליעה. טיפולים באמצעות קלינאות באכילה ובבתקשורת, בשפה הדבורה והכתובה, בהיגוי, 

את  למצותו אלהבתחומים  תפקודיהםלשפר את גילים מגוון ב נשיםתקשורת מיועדים לסייע לא

  49.יבאופן מרב הםיכולותי

 תנאים לקבלת תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת 3.1
ידע בסיסי בשפה  הםוב ,בחוק נקבעו תנאים לקבלת תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת

בהיקף של  , סיום הכשרה מעשיתהשכלה בהפרעות בתקשורת )שפה דיבור ושמיעה(, העברית

הסדרת  התיקון הרביעי לחוקעם זאת, על פי  51.ממשלתית ת רישויעמידה בבחינו 50שעות 000,1

 ,משרד הבריאות 2021עד סוף שנת  ,2016משנת  2008–התשס"חהעיסוק במקצועות הבריאות 

                                                                    
ראו: עמית אתיאל, מנהל התחום הכלכלי בחטיבת הרפואה, קופת חולים . מספר הטיפולים כולל טיפולים בתחום התפתחות הילד 41

 .2020בנובמבר  29מאוחדת, מכתב, 
 .2021בינואר  31כלכלן, חטיבת רפואה, קופת חולים מאוחדת, שיחת טלפון,  אורן מארצ'יני, 42
, 2020בספטמבר  1ליום  ופות החוליםחישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קן, מינהל המחקר והתכנוהמוסד לביטוח לאומי,  43

 .2020אוגוסט 
 .2020בספטמבר  24רונית פרידמן, מזכירת דירקטוריון, מנהלת לשכת מנכ"ל ויו"ר, לאומית שירותי בריאות, מכתב,  44
דוח ן, והתכנו מינהל המחקר. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 708,937, מספר המבוטחים בלאומית שירותי בריאות היה 2020באוקטובר  1-ב 45

 .2020, ספטמבר 2020באוקטובר  1וחישוב מפתח החלוקה ליום  2020אוגוסט −מסכם על ניהול קובץ בריאות בחודשים יוני
 .2021בפברואר  9 לאומית שירותי בריאות, מכתב, ,מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 46
, אגף משאבי אנוש, לאומית שירותי מנהל משאבי אנוש ארצייוסי אלבו,  ראו:מספר הטיפולים כולל טיפולים בתחום התפתחות הילד.  47

 .2020בנובמבר  29בריאות, מכתב, 
 .2021בפברואר  2 לאומית שירותי בריאות, מכתב,, מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 48
 .2021בינואר  17, כניסה: מקצוע קלינאי תקשורתמשרד הבריאות,  49
טיפול בהפרעות שמיעה תקופת ההכשרה המעשית שעות;  750תקופת ההכשרה המעשית בטיפול בהפרעות שפה ודיבור בלבד היא  50

 .2009–תש"עהתקנות הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות )הכשרה מעשית(, ל 2שעות. ראו: סעיף  750היא  בלבד
 .2020בדצמבר  28, כניסה: רישוי המקצוע קלינאות תקשורת )שפה, דיבור ושמיעה(משרד הבריאות,  51
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שלא לתואר  חוץ לארץשהתקיימו בקלינאות תקשורת  להכיר בלימודירשאי  ,בתנאים מסוימים

  52.אקדמי

רק מי שעמד בדרישות וברשותו תעודת מקצוע תקפה ממשרד הבריאות רשאי להציג עצמו 

 53.בישראל כקלינאי תקשורת

ונמשכים  54בקלינאות תקשורת בישראל נערכים בחמישה מוסדות מוכרים לימודי תואר ראשון

ראשון בהפרעות  לתואר למדו( 2018/2019)הלימודים תשע"ט  בשנת 55.וחצי שלוש שנים

 56.סטודנטים 299,1אלה  במוסדותתקשורת 

על המבקשים  ,שעות 1,000ובכלל זה ההכשרה המקצועית בהיקף של  ,לאחר השלמת התואר

 אלקבל תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת לעמוד בהצלחה בבחינת רישוי ממשלתית שהי

 בשניםמהנתונים שנמסרו ממשרד הבריאות עולה כי  בחינה עיונית הנערכת פעמיים בשנה.

שיעור הנבחנים שעברו את הבחינה הממשלתית בקלינאות תקשורת  2019–2016

. עם זאת, שיעור העוברים את הבחינה בקרב בוגרי 82%-ל 74%בין  היהבהצלחה 

חוץ ( גבוה באופן ניכר משיעור זה בקרב בוגרי הלימודים בומעלה 97%) בישראלהלימודים 

, 89%היה  2020אוגוסט –ינוארבחינה בחודשים את הים ברשיעור העו (.45%–38%) לארץ

                                                                    
תעודת  החוק לקבלת תעודה;המבקש עומד בשאר דרישות אלה הם התנאים להכרה בלימודים שהתקיימו בחו"ל שלא לתואר אקדמי:  52

משרד הבריאות הכיר  הלימודים ניתנה על ידי מוסד להשכלה גבוהה או מוסד לימודים למקצוע המוכר על ידי הרשויות במדינת החוץ;
ץ תעודת הלימודים מוכרת על ידי הרשויות במדינת החו כשווי ערך לאלו הנהוגים בישראל; וכדומה,במוסד, בתעודה, בתוכנית הלימודים 

הוראות החוק לא יחולו על תושב ישראל שמרכז חייו היה בישראל בטרם יצא את ישראל . עם זאת, לשם עיסוק במקצוע באותה מדינה
 ראו: שם. ולמד לימודים כאמור.

 הפנייה למשטרת ישראלשם מבקש התעודה. היעדר רישום פלילי על אישור ממשטרת ישראל על לשם קבלת תעודה המקצוע, יש צורך ב 53
נאות קבלת תעודת מקצוע בקלי. ראו: משרד הבריאות, י מקצועות רפואיים במשרד הבריאותהאגף לרישולקבלת האישור תיעשה על ידי 

 שם.  ;2021בינואר  19, כניסה: תקשורת
אביב, אוניברסיטת חיפה, אוניברסיטת אריאל בשומרון,  אוניברסיטת תלאלה הם המוסדות המוכרים ללימודי קלינאות התקשורת:  54

לפתוח תוכנית המכללה האקדמית אחווה קיבלה אישור  2018. נציין כי בשנת האקדמית אונו והקריההמכללה האקדמית הדסה בירושלים 
. המועצה להשכלה גבוההעם זאת, הענקת התואר מותנית באישור  בהפרעות בתקשורת ולרשום אליה סטודנטים. לימודים לתואר ראשון
המועצה  ;2021בינואר  19כניסה:  ,2011בדצמבר  19עודכן: , מוסדות מוכרים בישראל ללימודי קלינאות תקשורתראו: משרד הבריאות, 

.( B.Aלפתוח תוכנית לימודים לתואר ראשון ) האחוושמה למכללה האקדמית אישור פרסום והרלהשכלה גבוהה, הוועדה לתכנון ולתקצוב, 
 .2021בינואר  28, כניסה: תואר ראשון בהפרעות בתקשורת ,ההמכללה האקדמית אחוו ;2018 רבפברוא 6, בהפרעות בתקשורת

חוגי  -לימודי תואר ראשון אוניברסיטת חיפה,  ;2021בינואר  21, כניסה: לימודי הפרעות בתקשורת תואר ראשוןיטת תל אביב, אוניברס 55
 –רת תנאי הקבלה במחלקה להפרעות בתקשואוניברסיטת אריאל בשומרון,  ;2021ואר נבי 21, כניסה: לימוד ומסלולים לתואר ראשון

הקריה  ;2021בינואר  28, כניסה: קצת עלינו − הפרעות בתקשורתהמכללה האקדמית הדסה בירושלים,  ;2021בינואר  21, כניסה: תשפ"ב
 .2021בפברואר  2, כניסה: הקריה האקדמית אונו − B.Aהפרעות בתקשורת .האקדמית אונו, 

הסטודנטים הלומדים לתואר ראשון בהפרעות תקשורת במכללה  46טודנטים הלומדים במוסדות המוכרים אינו כולל את נציין כי מספר הס 56
תשע"ט −סטודנטים במוסדות להשכלה גבוהה, תשס"ח. ראו: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ההאקדמית אחוו

סטודנטים לתואר ראשון באוניברסיטאות ובמכללות אקדמיות במקצועות לימוד נבחרים, לפי מין, : 2.3.1לוח , (/19202018−/82002007)
 19עודכן: , מוסדות מוכרים בישראל ללימודי קלינאות תקשורתמשרד הבריאות,  ;2020בנובמבר  17, קבוצת אוכלוסייה, סוג מוסד ומוסד

 .2021בינואר  19כניסה:  ,2011בדצמבר 
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חוץ בקרב בוגרי  19%לעומת  ,99%היה ל ינה בקרב בוגרי ישראכאשר שיעור העוברים את הבח

 57.לארץ

 מי שבידו תעודת הכרה במעמדשל החוק נקבע כי  תיקון הוראות המעברנציין כי במסגרת 

ת , רשאי להגיש בקשה לקבלת תעוד2005ביולי  22שהייתה בתוקף בתאריך  ,ממשרד הבריאות

  58מקצוע ללא עמידה בבחינה הממשלתית.

 קלינאות תקשורתבנתונים על תעודות מקצוע  3.2
בעלי תעודת מקצוע בקלינאות  5,618 היו בישראל 2019בשנת לפי נתוני משרד הבריאות, 

קלינאי תקשורת  5,426בהינתן שבישראל יש  .67( עד גיל 5,426) 97%-כ מהםשתקשורת, 

משרד ב ההערכה 2012שנת ב 59.נפש 1,000-לקלינאי תקשורת  0.59-, מדובר ב67עד גיל 

נפש צפוי  1,000-ל םשיעורוקלינאי תקשורת  5,140יהיו בישראל  2025בשנת  כיהייתה הבריאות 

 כמו גם שיעורם ,2019מספר קלינאי התקשורת בישראל בשנת לראות כי  אפשר 30.5.60 להיות

 2025.61שנת גבוה מהערכות המשרד ל נפש, 1,000-ל

 .2019–2009שנים ב שהעניקמקצוע התעודות מספר על  משרד הבריאות נתוני מוצגיםבלוח 

, לפי 2019–2009בשנים בקלינאות תקשורת החדשות המקצוע מספר תעודות  :3 לוח

 62שנה ולפי מקום הלימודים
 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 38464 410 364 317 326 35763 270 389 739 1,251 852 סך הכול

 336 325 299 263 296 297 248 269 507 881 574 ישראל

 48 85 65 54 30 60 22 120 232 370 278 חוץ לארץ

                                                                    
משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים, בעלי רישיון לפי  יחסים לכל חודש אוגוסט. ראו:מן המשרד לא נמסר אם הנתונים מתי 57

, הועבר לידי מרכז המחקר והמידע של הכנסת באמצעות עידית נדב, רכזת לשכה ב' 2020חוק הסדרת מקצועות הבריאות, אוגוסט 
כניות לאומיות, משרד הבריאות, ולת תחום בכיר קשרי ממשל ותמירי כהן, מנה ;2020בספטמבר  14)משנה למנכ"ל(, משרד הבריאות, 

 .2021בינואר  24מכתב, 
 .2020 בדצמבר 29, כניסה: רישוי המקצוע ריפוי בעיסוקמשרד הבריאות,  58
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  59
יהיה זהה למספר מסיימי הלימודים בישראל  2520–1220מקבלי תעודות המקצוע בשנים  ההנחה כי מספרתחזית המשרד מבוססת על  60

 ,קלינאות תקשורת במכללות קריית אונובו בוגרי המחזור הראשון ללימודים במקצועות ריפוי בעיסוק זה נוספולמספר  .2010 בשנת
רכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: והוועדה לבחינת צ. משרד הבריאות, 2014−2012שנים את הלימודים בשסיימו 

 .2012, ספטמבר פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי בעיסוק ותזונה
 שם. ;2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  61
, הועבר לידי מרכז 2020משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים, בעלי רישיון לפי חוק הסדרת מקצועות הבריאות, אוגוסט  62

 .2020בספטמבר  14, המחקר והמידע של הכנסת באמצעות עידית נדב, רכזת לשכה ב' )משנה למנכ"ל(, משרד הבריאות
מרים (. ראו: 357) 2020( לבין הנתון המדווח באוגוסט 358) 2021יש הבדל של תעודה אחת בין הנתון המדווח ממשרד הבריאות בינואר  63

ההסבר שנמסר ממשרד הבריאות, ההבדל נובע לפי  .2021בינואר  19 ,אבורבא, מרכזת מידע, אגף המידע, משרד הבריאות, מכתב
 מעדכון.

 .(. ראו: שם336) 2020( לבין הנתון המדווח באוגוסט 337) 2021יש הבדל של תעודה אחת בין הנתון המדווח ממשרד הבריאות בינואר  64
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תעודות מקצוע בקלינאות  5,659ניתנו  2019–2009כי בשנים  אפשר ללמודמנתוני המשרד 

, שלוש השנים הראשונות שלאחר 2011–2009 כי בשניםכמו כן, אפשר לראות  65תקשורת.

בהשוואה ליתר  מאודהיה גבוה קלינאות תקשורת מספר תעודות המקצוע ב חקיקת החוק,

 מספר 2019–2009 מהמשנים אחת בכלכי  אפשר ללמוד, מהנתונים על כך נוסף השנים.

 באופןגבוה  היה בישראל הלימודיםלבוגרי  שניתנותקשורת  קלינאותב המקצוע תעודות

 בשניםמהתעודות  76%-כ – לארץ חוץב הלימודיםהתעודות שניתנו לבוגרי  ממספרניכר 

 . בישראל לימודיםה לבוגרי ניתנו אלה

רשאים  2005ביולי  22-בשהייתה בתוקף  ,ממשרד הבריאותנזכיר כי בעלי תעודת הכרה במעמד 

בחינת הרישוי בלי לגשת ללהגיש בקשה לקבלת תעודת מקצוע בקלינאות תקשורת 

 לבעלי ניתנו( 1,515) 27%, תקשורת בקלינאות מקצוע תעודות 5,659 מתוך הממשלתית.

 .2010–2009מהן ניתנו בשנים  93%-כו במעמד הכרה תעודת

משרד נתוני  מקצוע בקלינאות תקשורת, עוסקים בתחום זה בפועל. לפיתעודת לא כל בעלי 

–2017בשנים  ,המבוססים על סקר כוח האדם של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקההבריאות, 

מהם ונפש(,  1,000-מטפלים ל 0.6קלינאי תקשורת ואודיולוגים ) 4,900-כהועסקו בממוצע  2019

המשרד מפרסם גם את שיעור  .נפש( 1,000-מטפלים ל 0.2בשירותי הבריאות )הועסקו  2,200-כ

של הנמוך ביותר שיעור ה כי אפשר לראות 2019–2015שנים נתוני הבו ,המועסקים לפי מחוזות

( במחוז 0.7במחוז חיפה והגבוה ביותר )היה ( 0.3)נפש  1,000-לאודיולוגים וקלינאי התקשורת 

יש לשים לב לכך  66.נפש 1,000-קלינאי תקשורת ל 0.5היה שנים אותן ירושלים. השיעור הארצי ב

קבוצה  בקרבאין בידינו מידע על שיעור קלינאי התקשורת  , אולםשהנתונים כוללים אודיולוגים

 .זו

 מקצוע בקלינאות תקשורת תנתונים על העסקת בעלי תעוד 3.3
עובדי ) במערכת הבריאות הממשלתית ,2020באוגוסט  25-מ ,נציבות שירות המדינהלפי נתוני 

, 94.36קלינאי תקשורת הוא של הקיימים  מספר התקנים המדינה בלבד, ללא תאגידי הבריאות(

משרתם חלקיות ו 68,עובדים 139בתקנים אלה מועסקים  67.מאוישיםמהם ( 51-)כ 54%-כאשר 

 הקיימים התקניםכי שיעור אפשר ללמוד  מנתוני נציבות שירות המדינה .37%-כ היאהממוצעת 

ושיעור נפש  1,000-תקנים ל 0.01במערכת הבריאות הממשלתית הוא  קלינאות תקשורתבתחום 

 69נפש. 1,000-תקנים ל 0.005הוא  המאוישים התקנים

                                                                    
 .5,661הוא  2019–2009, סך התעודות שניתנו בשנים 385 – 2019תעודות בקלינאות תקשורת ובשנת  337ניתנו  2014בהינתן בשנת  65
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  66
 .2020באוגוסט  26ת המדינה, מכתב, אריה גרינבלט, דובר נציבות שירו 67
 שם. 68
הלשכה המרכזית תושבים. ראו:  9,291,000-כ 2020ת לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מנתה אוכלוסיית ישראל בסוף שנ 69

 .2020בדצמבר  31, הודעה לתקשורת, 2021אוכלוסיית ישראל בפתחה של שנת יקה, סטלסטטי
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שהועסקו בשנת קלינאות תקשורת מספר המטפלים ב, משרד החינוךלפי הנתונים שנמסרו מ

יש לשים לב לכך שמדובר  1,920.70 – תשפ"א ובשנת הלימודים 1,902היה  ף"תשהלימודים 

ידי עובד על משרה מלאה אחת עשויה להיות מאוישת  ;במספר מועסקים ולא במספר המשרות

ים או עובד ידי שניעל  מאוישתאו להיות  − ואז מספר המועסקים שווה למספר המשרות − אחד

 ואז מספר המועסקים גבוה ממספר המשרות המלאות.  − בחלקיות משרה, המועסקים יותר

המשרד לא העביר לידנו נתונים על מספר המשרות, על היקף המשרה הממוצע או על מספר 

ללמוד על אפשר -איומהנתון על מספר המועסקים  ,שעות ההעסקה השנתיות של מטפלים אלה

אם נניח כי כל המטפלים  .ירות העומד לרשות תלמידי החינוך המיוחד בתחום זההיקף הש

ובשנת הלימודים  ף"תששהועסקו על ידי משרד החינוך בשנת הלימודים קלינאות תקשורת ב

תלמידים  1,000-להמטפלים בשנת הלימודים תש"ף שיעור  יאז ,תשפ"א הועסקו במשרה מלאה

  6.6.71 – ובשנת הלימודים תשפ"א 6.9היה  הזכאים לשירותי חינוך מיוחד

נתונים  נמסרו מהמבוטחים, 52%-כ של מבטחתיא ההלעיל כאמור ששירותי בריאות כללית, מ

 .הן על התקנים בקהילה והן בבתי החולים

 202072, אוגוסט בשירותי בריאות כלליתקלינאי תקשורת  תקני :4לוח 

ל תקנים וסך הכ מסגרת

 בפועל

ללא  מאוישיםתקנים 

 הפסקות זמניות

שיעור 

 איושה

 מספר עובדים

 318 82% 116.45 141.54 קהילה

 126 93% 59.62 63.96 בתי חולים

 444 86% 176.07 205.5 סך הכול

-בקהילה וכ 69%-מהם כש, קלינאי תקשורת תקני 205.5 יש כי בכללית אפשר ללמודמהנתונים 

 (93%) שיעור האיוש בבתי החוליםומכלל התקנים בקופה מאוישים,  86%בבתי חולים.  31%

 28%-כשקלינאי תקשורת,  444מועסקים בתקנים אלה . (82%) גבוה משיעור האיוש בקהילה

 קלינאי תקשורתכי  נראהמנתוני הקופה  אשר לחלקיות המשרה הממוצעת, בבתי חולים.מהם 

מהנתונים  .בבתי חולים משרה 47%-כ לעומת בממוצעמשרה  37%-כמועסקים בבקהילה 

                                                                    
 .2020באוקטובר  22, מכתב, משרד החינוך, לילשכת המנהל הכל, מנכ"ל צתיוע, הילה פאר סיקרון 70
)צפי(.  291,237 –ובשנת תשפ"א  275,471מיוחדים  ךמשרד החינוך, בשנת תש"ף היה מספר התלמידים הזכאים לשירותי חינולפי נתוני  71

ת החינוך, התרבות והספורט בוועד , הוצגהחינוך מיוחד −היערכות משרד החינוך לשנת הלימודים התשפ"א מצגת , החינוךמשרד ראו: 
 .2020אוגוסט ב 11של הכנסת, 

 ;2020באוגוסט  27, שירותי בריאות כללית, מכתב, מנהלת מחלקת ניהול ידע ומידע. נועה דנאי, 2020באוגוסט  26-ל מעודכניםנתונים ה 72
 .2020בספטמבר  6, שירותי בריאות כללית, מכתב, מנהלת מחלקת ניהול ידע ומידע נועה דנאי,

file://///filer/users$/ehudbe/Desktop/תבנית%20מסמך%20מממ/www.knesset.gov.il/mmm
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 1,000-תקנים ל 0.044הוא קלינאות תקשורת ב בקופהשיעור התקנים ללמוד כי  אפשר

  73.מבוטחים 1,000-תקנים ל 0.038הוא  המאוישים התקניםושיעור  מבוטחים בקופה

 0.03הוא  תקשורת קלינאות, שיעור התקנים בבלבד בקהילה הקופהשל  תקניםל בהתייחס

 1,000-תקנים ל 0.025הוא מבוטחים בקופה ושיעור התקנים המאוישים  1,000-תקנים ל

 74מבוטחים.

 31-נמסר כי נכון ל ,מהמבוטחים בישראל 14%-, המבטחת, כאמור, כקופת חולים מאוחדתמ

 121די ימאוישות על והן  61בקלינאות תקשורת בקהילה הוא  , מספר המשרות2020ביולי 

מנתוני הקופה אפשר ללמוד  בממוצע.( 50%היא כחצי משרה ) משרתםחלקיות ש 75עובדים,

  76.בקופה מבוטחים 1,000-משרות ל 0.05כי שיעור המשרות בקלינאות תקשורת הוא 

, קופת חולים מאוחדת מספקת שירותי בריאות למבוטחים גם באמצעות ספקים לעיל כאמור

( מטיפולי קלינאות תקשורת 176,323) 71%-כ 2019בשנת  כי אפשר ללמודומנתוניה  חיצוניים

הנתונים על השירות שניתן  ,עם זאת 77על ידי ספקים חיצוניים. ניתנו למבוטחי מאוחדתבקופה 

 78ידי ספקים חיצוניים כולל שירותים שניתנו במסגרת השב"ן.על 

מכלל המבוטחים בישראל,  8%-כ של מבטחתה לעיל היא , שכאמורלאומית שירותי בריאותמ

היקף משרתם הממוצע הוא  79.משרות 7.26-נמסר כי בקופה מועסקים תשעה קלינאי תקשורת ב

שירותי בלאומית  קלינאות תקשורתבתחום משרות מהנתונים אפשר ללמוד כי שיעור ה. 81%-כ

בקלינאות שירותים מתן אופן אשר ל 80.מבוטחים בקופה 1,000-משרות ל 0.01 הואבריאות 

ניתנים באמצעות התקשרות עם תחום זה מהקופה נמסר כי רוב הטיפולים ב תקשורת,

טיפולים  27,452ניתנו למבוטחי לאומית  2020ספטמבר –בחודשים ינוארו 81ספקים חיצוניים

                                                                    
ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 4,650,079, מספר המבוטחים בשירותי בריאות כללית היה 2020 בספטמבר 1-ב 73

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים
 שם. 74
 .2020באוגוסט  12, קופת חולים מאוחדת, מכתב חטיבת משאבי אנוש, כלכלן תחום תכנון וכלכלת עבודהאורון קלר,  75
ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 409,237,1, מספר המבוטחים בקופת חולים מאוחדת היה 2020 בספטמבר 1-ב 76

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  םחישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולי
כולל טיפולים בתחום התפתחות הילד אך לא כולל טיפולי שתלים  זהמספר טיפולים בקלינאות תקשורת.  249,891בסך הכול ניתנו  77

 .2020בנובמבר  29ומכשירי שמיעה. ראו: עמית אתיאל, מנהל התחום הכלכלי בחטיבת הרפואה, קופת חולים מאוחדת, מכתב, 
 .2021בינואר  31אורן מארצ'יני, כלכלן, חטיבת רפואה, קופת חולים מאוחדת, שיחת טלפון,  78
 .2020בספטמבר  24רונית פרידמן, מזכירת דירקטוריון, מנהלת לשכת מנכ"ל ויו"ר, לאומית שירותי בריאות, מכתב,  79
דו"ח ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 708,937, מספר המבוטחים בלאומית שירותי בריאות היה 2020באוקטובר  1-ב 80

 .2020, ספטמבר 1.10.2020וחישוב מפתח החלוקה ליום  2020אוגוסט −ם יוני מסכם על ניהול קובץ בריאות בחודשי
 .2021בפברואר  9 לאומית שירותי בריאות, מכתב,, מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 81
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ידי ספקים על עם זאת, הנתונים על השירות שניתן  82בקלינאות תקשורת על ידי ספקים חיצוניים.

 83ל שירותים שניתנו במסגרת השב"ן.חיצוניים כול

 תזונה .4
הפרעות אכילה, מגוונים:  םרפואייהטיפול התזונתי הוא חלק מהטיפול במחלות ובמצבים 

ייעוץ וטיפול בתחום , אנורקסיה, מחלות של דרכי העיכול, מחלות קשות ועוד. הבולימיהשמנה, 

 פריט אישי למטופל, מעקבתתזונתיות והתאמת בחון תזונתי, קביעת דרישות אכוללים  התזונה

בריאות על  בשל השפעתה הניכרת של התזונה .ועוד זונה בריאהתחינוך לייעוץ ו, אחרי מטופל

אוכלוסיות יעד: ילדים, מבוגרים, נשים בהריון, מגוון הטיפול התזונתי מתאים ל האדם,

 84.םרפואייספורטאים, אנשים הסובלים ממחלות וממצבים 

 נהזובת תנאים לקבלת תעודת מקצוע 4.1
, סיום תואר אקדמי ראשון בתזונהמקצוע בתזונה ובהם תעודת בחוק נקבעו תנאים לקבלת 

עם זאת,  85ממשלתית. ת רישויעמידה בבחינבהצלחה ושישה חודשים  אורכהשהכשרה מעשית 

שהתקבל  2008–הסדרת העיסוק במקצועות הבריאות התשס"ח התיקון הרביעי לחוקעל פי 

תזונה  להכיר בלימודימשרד הבריאות בתנאים מסוימים רשאי  2021עד לסוף שנת  ,2016שנת ב

  86.שלא לתואר אקדמי ,חוץ לארץשהתקיימו ב

רק מי שעמד בדרישות אלה וברשותו תעודת מקצוע תקפה ממשרד הבריאות רשאי להציג עצמו 

 87כתזונאי דיאטן בישראל.

                                                                    
ירותי , אגף משאבי אנוש, לאומית שמנהל משאבי אנוש ארצייוסי אלבו,  ראו:מספר הטיפולים כולל טיפולים בתחום התפתחות הילד.  82

 .2020בנובמבר  29בריאות, מכתב, 
 .2021בפברואר  2 לאומית שירותי בריאות, מכתב,, מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 83
שירותי תזונה לאומית שירותי בריאות,  ;2021בינואר  21, כניסה: שירותי בריאות השירות התזונתי בלאומיתלאומית שירותי בריאות,  84

בינואר  21, כניסה: דיאטנית בכללית: איך נעזרים בה? המדריך המלאשירותי בריאות כללית,  ;2021בינואר  21, כניסה: ודיאטה בלאומית
2021. 

 ; ;2020בינואר  6, כניסה: רישוי המקצוע תזונהמשרד הבריאות,  ;2020בינואר  6, כניסה: קבלת תעודת מקצוע בתזונהמשרד הבריאות,  85
 .2021בינואר  26, כניסה: הכשרה מקצועית במקצוע התזונה והדיאטנותד הבריאות, משר

 ומד בשאר דרישות החוק לקבלת תעודה;המבקש עאלה הם התנאים להכרה בלימודים שהתקיימו בחוץ לארץ שלא לתואר אקדמי:  86
משרד הבריאות  תעודת הלימודים ניתנה על ידי מוסד להשכלה גבוהה או מוסד לימודים למקצוע המוכר על ידי הרשויות במדינת החוץ;

ויות במדינת תעודת הלימודים מוכרת על ידי הרש כשווי ערך לאלו הנהוגים בישראל; וכדומההכיר במוסד, בתעודה, בתוכנית הלימודים 
הוראות החוק לא יחולו על תושב ישראל שמרכז חייו היה בישראל בטרם יצא את . עם זאת, החוץ לשם עיסוק במקצוע באותה מדינה

 .2021בינואר  19, כניסה: רישוי מקצוע תזונהראו: משרד הבריאות,  .לעיל ישראל ולמד לימודים כאמור
הפנייה למשטרת שם מבקש התעודה. היעדר רישום פלילי על אישור ממשטרת ישראל על לשם קבלת תעודה המקצוע בתזונה, יש צורך ב 87

קבלת תעודה מקצוע . ראו: משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים במשרד הבריאותעל ידי ישראל לקבלת האישור תיעשה 
 .2021בינואר  19, כניסה: בתזונה
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שלוש ונמשכים  88בחמישה מוסדות מוכריםלימודי תואר ראשון במדעי התזונה בישראל נערכים 

לתואר ראשון  למדו במוסדות אלה (2018/2019) "טתשע הלימודים בשנת 89.שנים

 90.סטודנטים 855 בדיאטטיקה

על המבקשים לקבל תעודת מקצוע  ,ובכלל זה ההכשרה המקצועית ,לאחר השלמת התואר

 בחינה עיונית הנערכת פעמיים בשנה. אתזונה לעמוד בהצלחה בבחינת רישוי ממשלתית שהיב

שיעור  2019–2016שנים כל אחת מהב כי אפשר ללמודמהנתונים שנמסרו ממשרד הבריאות 

מכלל  83%-ל 77%בין  היהבהצלחה תזונה באת הבחינה הממשלתית  ברוהנבחנים שע

שיעור העוברים את הבחינה  בכל אחת מהשניםכי אפשר ללמוד גם מהנתונים  הנבחנים.

שיעור העוברים את מ (95%–88%)גבוה באופן ניכר  ארץהלימודים בלחה בקרב בוגרי בהצ

–ינוארחודשים לנתוני ה אשר .(44%–28%) חוץ לארץהלימודים בבקרב בוגרי הבחינה 

שעברו  הנבחנים שיעור .86%שיעור הנבחנים שעברו את הבחינה בהצלחה הוא  ,2020אוגוסט 

 חוץ לארץבקרב בוגרי שיעורם ו 91%היה ישראל הלימודים בבוגרי בקרב את הבחינה בהצלחה 

 −%55.91 

 מי שבידו תעודת הכרה במעמדשל החוק נקבע כי  תיקון הוראות המעברנציין כי במסגרת 

ת , רשאי להגיש בקשה לקבלת תעוד2005ביולי  22שהייתה בתוקף בתאריך  ,ממשרד הבריאות

 92.מקצוע ללא עמידה בבחינה הממשלתית

 נהזותעל תעודות מקצוע בנתונים  4.2
מהם ( 3,252) 97% אשר גילם שלבעלי תעודת מקצוע בתזונה,  3,338 היו בישראל 2019בשנת 

מדובר , 67עד גיל  בעלי תעודת מקצוע בתזונה 3,252בהינתן שבישראל יש . 67עד גיל היה 

                                                                    
אוניברסיטת אריאל חי,  העברית )רחובות(, המכללה האקדמית תלאלה הם המוסדות המוכרים ללימודי מדעי התזונה: האוניברסיטה  88

כרים בישראל ללימודי מדעי מוסדות מואשקלון והמרכז האקדמי פרס )רחובות(. ראו: משרד הבריאות, בשומרון, המכללה האקדמית 
 .2021בינואר  19, כניסה: 2017באוקטובר  29, עודכן: התזונה

כנית הלימודים לתואר ראשון במדעי ות אוניברסיטת אריאל בשומרון, ;2021בינואר  24, כניסה: לימודי תזונההאוניברסיטה העברית,  89
תואר , המכללה האקדמית אשקלון ;2021בינואר  24, כניסה: מדעי התזונההמכללה האקדמית תל חי,  ;2021בינואר  24, כניסה: התזונה
 24, כניסה: כנית הלימודים לתואר ראשון במדעי התזונהותהמרכז האקדמי פרס,  ;2021בינואר  24, כניסה: זונהבמדעי הת B.Sc.ראשון 

 .2021בינואר 
של הלשכה האחרונות בלוחות הסטודנטים ( נקרא בשנים 860)סמל  "מדעי התזונה"מקצוע מהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה נמסר כי  90

, אגף בכיר חינוך וחברה, תחום השכלה גבוהה ומדע, מרכז מקצועי בכיר, אורי נפתלוביץ'ראו:  ."דיאטטיקההמרכזית לסטטיסטיקה "
סטודנטים במוסדות להשכלה גבוהה, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  ;2021בינואר  20הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מכתב, 

סטודנטים לתואר ראשון באוניברסיטאות ובמכללות אקדמיות במקצועות לימוד : 2.3.1לוח , (/19202018-/82002007תשע"ט )−תשס"ח
מוסדות מוכרים בישראל ללימודי קלינאות משרד הבריאות,  ;2020בנובמבר  17, נבחרים, לפי מין, קבוצת אוכלוסייה, סוג מוסד ומוסד

 .2021בינואר  19כניסה:  ,2011בדצמבר  19עודכן: , תקשורת
משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים, בעלי רישיון לפי חוק הסדרת . המשרד לא ציין אם הנתונים מתייחסים לכל חודש אוגוסט 91

, הועבר לידי מרכז המחקר והמידע של הכנסת באמצעות עידית נדב, רכזת לשכה ב' )משנה למנכ"ל(, 2020מקצועות הבריאות, אוגוסט 
בינואר  24מירי כהן, מנהלת תחום בכיר קשרי ממשל ותכניות לאומיות, משרד הבריאות, מכתב,  ;2020בספטמבר  14משרד הבריאות, 

2021. 
 .2021בינואר  19, כניסה: רישוי מקצוע תזונהמשרד הבריאות,  92
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ות תעודמספר בעלי העריך משרד הבריאות כי  2012בשנת  93.נפש 1,000-לתזונאים  0.36-ב

צפוי לעמוד נפש  1,000-שיעור הדיאטנים לו 4,902 יהיה 2025בשנת  בישראל המקצוע בתזונה

-גבוהה בכ 2025בדבר מספר בעלי תעודת המקצוע בתזונה בשנת  ת המשרדהערכ 0.51.94על 

 2019.95בשנת  בישראל בעלי תעודת המקצוע ממספר %47

שניתנו על ידי המשרד בתזונה תעודות המקצוע  על מספר נתוני משרד הבריאות מוצגיםלהלן 

 ועד היום. 2009בכל אחת מהשנים 

, לפי שנה ולפי מקום 2019–2009בשנים תזונה בהחדשות המקצוע מספר תעודות  :5 לוח

 96לימודים

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 מקום לימודים

 192 211 216 194 247 228 261 287 351 999 176 סך הכול

 180 191 195 187 234 221 250 274 338 963 165 ישראל

 12 20 21 7 13 7 11 13 13 36 11 חוץ לארץ

מהן שתזונה, תעודות מקצוע ב 3,362ניתנו  2019–2009כי בשנים  אפשר לראותנתוני המשרד ב

 2019–2009 מהשנים אחת בכלאפשר לראות כי  לוחב. 2010ניתנו בשנת ( 999) 30%-כ

 ממספרניכר  באופןגבוה  ישראלב לימודים לבוגרי שניתנו תזונהב המקצוע תעודות מספר

ממקבלי התעודה בשנים אלה הם  95%-כ – חוץ לארץלימודים ב התעודות שניתנו לבוגרי

 .ארץב לימודיםהבוגרי 

רשאים להגיש  2005ביולי  22כאמור, בעלי תעודת הכרה במעמד שהייתה בתוקף בתאריך 

נתוני משרד מ בקשה לקבלת תעודת מקצוע בתזונה ללא עמידה בבחינה הממשלתית.

( ניתנו 1,010) 30%-כ 2019–2009בשנים  שניתנו 3,362 מביןכי אפשר ללמוד הבריאות 

 . 2010 בשנת ניתנו 68%-תעודת הכרה במעמד, וכ לבעלי

בפועל. לפי נתוני משרד הבריאות עוסקים בתחום זה  נהזומקצוע בתלא כל בעלי תעודת 

הועסקו  2019–2017המבוססים על סקר כוח אדם של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בשנים 

 הועסקו 2,100-מהם כונפש(,  1,000-מטפלים ל 0.3אטנים בממוצע )יד 2,900-בישראל כ

לפי  המשרד מפרסם גם את שיעור המועסקים נפש(. 1,000-מטפלים ל 0.2בשירותי הבריאות )

 1,000-כי שיעור הדיאטנים הנמוך ביותר ל אפשר ללמודמהם , ש2019–2015מחוזות בשנים 

                                                                    
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  93
רכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי והוועדה לבחינת צמשרד הבריאות,  94

 .2012, ספטמבר בעיסוק ותזונה
 שם. ;2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  95
, הועבר לידי מרכז 2020משרד הבריאות, האגף לרישוי מקצועות רפואיים, בעלי רישיון לפי חוק הסדרת מקצועות הבריאות, אוגוסט  96

 .2020בספטמבר  14עידית נדב, רכזת לשכה ב' )משנה למנכ"ל(, משרד הבריאות, המחקר והמידע של הכנסת באמצעות 
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 היהשנים  באותן(. השיעור הארצי 0.6( והגבוה ביותר במחוז חיפה )0.1נפש הוא במחוז הצפון )

בדוח לא מפורסמים נתונים על שיעור הדיאטנים המועסקים בשנים  .נפש 1,000-דיאטנים ל 0.3

וח בחינת צורכי כוח האדם העתידיים במערכת דכי ב נדגיש 97במחוז הדרום. 2019–2015

לפעול ולכן מחברי הדוח המליצו  בפריפריה מחסור בדיאטניםזוהה  2012משנת הבריאות 

 98.לעידוד תעסוקתם באזורים אלה

 תזונהת מקצוע בנתונים על העסקת בעלי תעוד 4.3
במערכת הבריאות הממשלתית  ,2020 באוגוסט 25-ל נכון ,נציבות שירות המדינהלפי נתוני 

הקיימים עבור תזונאים הוא  מספר התקנים עובדי המדינה בלבד, ללא תאגידי הבריאות()

משרתם היקף ו 100דיאטנים 224בתקנים אלה מועסקים  99.מאוישים מהם( 117) 71%-כ, 165.54

בתחום  הקיימים םהתקני שיעור. מנתוני נציבות שירות המדינה עולה כי 52%א והממוצעת ה

 התקניםושיעור נפש  1,000-תקנים ל 0.018תזונה במערכת הבריאות הממשלתית הוא 

 101נפש. 1,000-תקנים ל 30.01הוא  המאוישים

אטנות ניתנים באמצעות ספק שירותי דיבשנת הלימודים תשפ"א כי נמסר  משרד החינוךמ

-ל שעות שנתיות 12.5 כלומר 102,שעות שנתיות 3,650בהיקף של  ,דיאטניות 17על ידי  ,חיצוני

 103תלמידים הזכאים לשירותי חינוך מיוחד. 1,000

נתונים הן על התקנים  נמסרומהמבוטחים,  52%-כ המבטחתשירותי בריאות כללית, מ

 .בקהילה והן בבתי החולים

  

                                                                    
 .2020, ירושלים, יולי 2019כוח אדם במקצועות הבריאות משרד הבריאות,  97
רכי כוח האדם העתידיים במערכת הבריאות, דוח בנושא: פיזיותרפיה, קלינאות תקשורת, ריפוי והוועדה לבחינת צמשרד הבריאות,  98

 .2012, ספטמבר בעיסוק ותזונה
 .2020באוגוסט  26ת המדינה, מכתב, אריה גרינבלט, דובר נציבות שירו 99

 שם. 100
הלשכה המרכזית תושבים. ראו:  9,291,000-כ 2020לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מנתה אוכלוסיית ישראל בסוף שנת  101

 .2020בדצמבר  31, לתקשורתהודעה , 2021אוכלוסיית ישראל בפתחה של שנת לסטטיסטיקה, 
, מנהלת אגף א' )חינוך מיוחד(, רחל אברמזון ;2020באוקטובר  22, משרד החינוך, לשכת המנהל הכללי, יועץ מנכ"להילה פאר סיקרון,  102

 .2020בדצמבר  29, שיחת טלפון, משרד החינוך
)צפי(.  291,237 –ובשנת תשפ"א  275,471מיוחדים  ךינולפי נתוני משרד החינוך, בשנת תש"ף היה מספר התלמידים הזכאים לשירותי ח 103

ת החינוך, התרבות והספורט, , הוצגה בוועדחינוך מיוחד -היערכות משרד החינוך לשנת הלימודים התשפ"א , מצגת החינוךמשרד ראו: 
 .2020אוגוסט ב 11
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 2020104ספטמבר  ,בשירותי בריאות כללית תזונאים תקני :6לוח 

ל וסך הכ מסגרת

 תקנים בפועל

ללא  מאוישיםתקנים 

 הפסקות זמניות

שיעור 

 איושה

 מספר עובדים

 217 102% 95.03 93.21 קהילה

 239 94% 109.02 115.78 בתי חולים

 456 98% 204.05 208.99 סך הכול

בבתי  55%-בקהילה וכ 45%-מהם כש, תזונאים תקני 209-כי בכללית כ אפשר לראותנתונים ב

גבוה משיעור  (102%) מאוישים, כאשר שיעור האיוש בקהילהמכלל התקנים בקופה  98%חולים. 

דיאטנים, יותר  456לראות כי בקופה מועסקים  אפשר. עוד (94%) האיוש בבתי החולים

בקהילה ודיאטנים כי דיאטנים עוד  אפשר ללמוד(. מנתוני הקופה 52%בבתי חולים ) םממחצית

מנתוני שירותי בריאות כללית . (46%–44%) פחות מחצי משרהבמוצע מבמועסקים בבתי חולים 

שיעור התקנים בין תזונה לום בתחבקופה  שיעור התקנים הקיימיםאין הבדל ב כי נראה

  105.(מבוטחים 1,000-תקנים ל 0.045–0.044)המאוישים 

אין הבדל בשיעור התקנים הקיימים בקופה בתחום  ,בלבד בקהילה הקופה תקניל בהתייחס גם

 106מבוטחים בקופה(. 1,000-תקנים ל 0.02תזונה לשיעור התקנים המאוישים )

 31-נמסר כי נכון ל ,מהמבוטחים בישראל 14%-, המבטחת, כאמור, כקופת חולים מאוחדתמ

כלומר  107,שכירים עובדים 92 דייעל  מאוישותהמשרות בתחום תזונה  40יש  בקופה, 2020ביולי 

  .43% היא הממוצעת משרתם חלקיות

 1,000-משרות ל 0.032הוא  בתזונה השכירים שיעור משרות כי אפשר ללמודמנתוני הקופה 

, קופת חולים מאוחדת מספקת שירותי בריאות למבוטחים גם לעיל כאמור 108מבוטחי הקופה.

התקשרות עם ספקים חיצוניים הלבקשתנו לקבל נתונים על היקף  .באמצעות ספקים חיצוניים

 109בתחום תזונה נמסר מהקופה כי "אין דרך להוציא מידע כרגע".

                                                                    
 .2020בספטמבר  10, שירותי בריאות כללית, מכתב, מנהלת מחלקת ניהול ידע ומידענועה דנאי,  104
ן, מינהל המחקר והתכנו. ראו: המוסד לביטוח לאומי, 4,650,079, מספר המבוטחים בשירותי בריאות כללית היה 2020בספטמבר  1-ב 105

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  ביטוח בריאות בין קופות החולים חישוב מפתח חלוקת כספי
 שם. 106
 .2020באוגוסט  12, קופת חולים מאוחדת, מכתב חטיבת משאבי אנוש, כלכלן תחום תכנון וכלכלת עבודהאורון קלר,  107
ן, מינהל המחקר והתכנוטוח לאומי, . ראו: המוסד לבי409,237,1, מספר המבוטחים בקופת חולים מאוחדת היה 2020בספטמבר  1-ב 108

 .2020, אוגוסט 2020בספטמבר  1ליום  חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים
 .2021בינואר  6אה, קופת חולים מאוחדת, מכתב, אורן מארצ'יני, כלכלן, חטיבת רפו 109

file://///filer/users$/ehudbe/Desktop/תבנית%20מסמך%20מממ/www.knesset.gov.il/mmm
https://www.btl.gov.il/Mediniyut/Situation/haveruth1/2020/Documents/capitatia_092020.doc
https://www.btl.gov.il/Mediniyut/Situation/haveruth1/2020/Documents/capitatia_092020.doc


 23 | בורינתונים על המורשים לעסוק בריפוי בעיסוק, בקלינאות תקשורת ובתזונה ועל המועסקים במקצועות אלה בשירות הצי

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

אופן אשר ל 110משרה. 35%-נמסר כי בקופה מועסק דיאטן אחד בלאומית שירותי בריאות מ

רוב הטיפולים בתחום זה ניתנים באמצעות  מהקופה נמסר כישירותים בתחום תזונה, המתן 

  111.נייםהתקשרות עם ספקים חיצו

טיפולים  33,693 ניתנו למבוטחי לאומית 2020ספטמבר –בחודשים ינוארלפי נתוני הקופה, 

ידי על עם זאת, הנתונים על השירות שניתן  112.(כולל תחום התפתחות הילד) בתחום תזונה

 113ספקים חיצוניים כולל שירותים שניתנו במסגרת השב"ן.

                                                                    
 .2020בספטמבר  24, לאומית שירותי בריאות, מכתב, מזכירת דירקטוריון, מנהלת לשכת מנכ"ל ויו"ררונית פרידמן,  110
 .2021בפברואר  9 לאומית שירותי בריאות, מכתב,, מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 111
 .2020בנובמבר  29, אגף משאבי אנוש, לאומית שירותי בריאות, מכתב, ארצימנהל משאבי אנוש יוסי אלבו,  112
 .2021בפברואר  2 לאומית שירותי בריאות, מכתב,, מנהלת אגף רכש ובקרה, נטע יונה 113
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