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 מבוא .1

והוא בוחן את , מסמך זה הוכן לבקשת הוועדה הציבורית לקביעת שכר ותשלומים אחרים לחברי הכנסת

המדינות שהמסמך .  תפקידם ותנאי העסקתם של עוזרים פרלמנטריים בכמה פרלמנטים בעולם,מעמדם

 . דנמרק והולנד, פינלנד, שווייץ, אוסטריה, גרמניה, בריטניה, אוסטרליה, הברית-ארצות, ישראל: סוקר

 האם הם נחשבים לעובדי: סמך השאלות האלה-על, בין השאר, מעמדם של העוזרים הפרלמנטריים נבחן

האם יש סוגים ? האם יש הגדרות כלשהן של מהות תפקידם? הפרלמנט או לעובדים של חברי הפרלמנט

האם יש מגבלות ? מי משלם את שכרם ומה גובהו? שונים של עוזרים פרלמנטריים בעלי תפקידים שונים

יים כמה עוזרים כל חבר פרלמנט רשאי להעסיק ומה מספרם העוזרים הפרלמנטר? בנוגע למשך העסקתם

 .יש לציין כי לא בכל מקרה ומקרה נמצא מענה מפורט על כל השאלות הללו? שהוא מעסיק בפועל

 :מן הסקירה שלהלן עולים כמה ממצאים בנוגע למעמדם ולתנאי העסקתם של עוזרים פרלמנטריים

בחלק מהמדינות הפרלמנט מעורב ישירות בקביעת הסדרים הקשורים בהעסקה של עוזרים  •

במדינות אחרות הפרלמנט ). פינלנד ובריטניה, גרמניה, אוסטריה, משל אוסטרליהל(פרלמנטריים 

במקרים אלו המפלגה המיוצגת בפרלמנט או חבר הפרלמנט עצמו . כמעט אינו מעורב בסוגיה זו

 �והם יכולים להשתמש בו כראות עיניהם , מקבלים תקציב שנועד למימון עבודתם הפרלמנטרית

 ). הולנד ודנמרק, שווייץ( אחרים הקשורים בעבודתם להעסקת עוזרים או לצרכים

במדינות שבהן הפרלמנט מעורב בקביעת הסדרים מסוימים בנוגע לעבודתם של עוזרים פרלמנטריים  •

יש מדינות שבהן העוזרים הפרלמנטריים , כך למשל. אפשר להבחין בין אופני התערבות שונים

ואילו במדינות אחרות , ) גרמניה ובריטניה,למשל ישראל(נחשבים לעובדים של חברי הפרלמנט 

 ). למשל פינלנד(העוזרים הפרלמנטריים חתומים על חוזי עבודה ישירות מול הפרלמנט 

אך יש , יש הבדלים ניכרים בין המדינות במספר העוזרים הפרלמנטריים שחברי הפרלמנט מעסיק •

-ארצות(ינות מסוימות במד, כך למשל. לשים לב בהקשר זה גם להגדרות שונות של תפקידיהם

חלק מהעוזרים מועסקים לא בפרלמנט עצמו אלא במחוזות הבחירה ) אוסטרליה ובריטניה, הברית

 .של חברי הפרלמנט
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 1ישראל .2

מאז . אלא נקבע בהחלטות של ועדת הכנסת, מעמדם של עוזרים פרלמנטריים בכנסת אינו קבוע בחוק

העוזרים .  לצורך עבודתו הפרלמנטריתכל חבר כנסת רשאי להעסיק שני עוזרים 1996שנת 

, לכן הם אינם עובדי מדינה (הפרלמנטריים הם עובדים של חבר הכנסת ואינם נחשבים לעובדי הכנסת

ובכל שנה עליו , חבר הכנסת הוא אפוא מעסיקו של העוזר פרלמנטרי). שלא כמו עוזרי השרים בישראל

 .ו לפי צרכיו ושיקוליוהוא אשר מגדיר את תפקיד; לחתום עמו על חוזה עבודה

קובעת את שכרם של העוזרים הפרלמנטריים ומשלמת אותו ישירות , באמצעות ועדת הכנסת, הכנסת

ועליו להיות בעל תואר אקדמי או בעל ותק של , "עוזר בכיר" אחד משני העוזרים מוגדר .לעוזרים עצמם

-שכורת חודשית התחלתית של כמקבל מעוזר שאינו בכיר . ארבע שנות עבודה לפחות כעוזר פרלמנטרי

אין הגבלה של  משך . בחודש ₪ 6,000- מקבל משכורת התחלתית של כעוזר בכירואילו , בחודש ₪ 4,000

בשל (כאשר נפסקת כהונתו של חבר הכנסת , עם זאת. הזמן שבו עוזר פרלמנטרי יכול להחזיק במשרתו

גם חוזה , מתמנה לשר או לסגן שראו כאשר הוא ) בחירתו לתקופת כהונה נוספת-התפטרותו או אי

 . העבודה של עוזרו הפרלמנטרי מגיע לסיומו

 2הברית-ארצות .3

בית (והבית התחתון ) הסנאט(הבית העליון : הברית מורכב כידוע משני בתים-הקונגרס בארצות

שני הבתים מעמידים לרשות נבחרי העם תקציבים לצורך ניהול משרדיהם ואיושם בצוותי ). הנבחרים

חברי בית הנבחרים מקבלים תקציבים שווים . )personal staffs" (צוותים אישיים"המכונים , םעוזרי

 .תקציבם של הסנטורים נקבע לפי גודל האוכלוסייה של המדינה שהם מייצגים, לעומת זאת. למטרה זו

מאיישים את משרדיהם של חברי הקונגרס הן במחוזות הבחירה שלהם הן " צוותים אישיים"אותם 

עוזרים , )Administrative Assistants(הם כוללים בין השאר עוזרים מנהליים . ונגרס בוושינגטוןבק

 ). Field Staff" (אנשי שטח"ו) Legislative Assistants(לענייני חקיקה 

המגיעים בעיקר (הם מטפלים במכתבים .  אחראים לניהול משרדיהם של חברי הקונגרסעוזרים מנהליים

 . מתאמים פגישות ועוסקים בהיבטים שונים של העבודה המשרדית, ) שלהםממחוזות הבחירה

הם מסייעים .  עוסקים בהכנת הצעות חוק ותיקוני חקיקה ובמחקר הנדרש לכךעוזרים לענייני חקיקה

לעתים . בכתיבת נאומים ועוד, בהכנת ניירות עמדה, לחברי הקונגרס בגיבוש מדיניות בתחומים שונים

. ם את חבר הקונגרס בישיבות של ועדות בקונגרס שאין ביכולתו להגיע אליהןקרובות הם מייצגי

                                                 
 .  2004 באוקטובר 14, שיחת טלפון, הלשכה המשפטית של הכנסת, ד ארבל אסטרחן"עו   1
2  Ralph Amelan, Information Resources, The American Center, Jerusalem, Embassy of the United States of 

America ,2004 באוקטובר 18, מכתב תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע של הכנסת ; 
 Guide to Congress, 5th Edition, Washington D. C., CQ Press, 2000, pp. 595-606   



 

 
 
 
 

  3עמוד 

ה"כ בחשון תשס  2004 בנובמבר 4
   סקירה משווה�תפקידם ותנאי העסקתם של עוזרים פרלמנטריים , מעמדם

שכל אחד מהם מתמחה בתחום , במשרדים רבים של סנטורים יש צוות שלם של עוזרים לענייני חקיקה

 . פי רוב על מספר קטן יותר של עוזרים לענייני חקיקה-חברי בית הנבחרים נסמכים על. מסוים

הם ממונים על הקשר עם . במשרדים השוכנים במחוזות הבחירה של המדינות עובדים "אנשי השטח"

 case work או constituent services-ועוסקים ב, ציבור הבוחרים שהסנטור או ציר בית הנבחרים מייצג

,  עבודה שהיא בעיקרה טיפול בפניות הציבור ובבקשות לסיוע ולפתרון בעיות פרטיקולריות�

 . גופי ממשל ורשויות ציבוריותשמתעוררות בעיקר מול

מזכירים , מנהלי משרדים, פי רוב מזכירי תקשורת-חברים על" צוותים האישיים"ב, נוסף על כל אלה

 . ובעלי תפקידים אחרים

והם שקובעים , הסנטורים וחברי בית הנבחרים שוכרים בעצמם את שירותיהם של עוזריהם האישיים

 מלמד שתקופת העסקתם הממוצעת של עוזרים 1998 מחקר שנערך בשנת .את משך העסקתם

 . פרלמנטריים בבית הנבחרים עצמו היא ארבע שנים ותשעה חודשים

. משכורותיהם של אנשי הצוותים הללו משולמות מתקציבים שהקונגרס מעמיד לרשות נבחריו, כאמור

יה אפשר לנצלו וה,  דולר632,355 הועמד לרשותו של כל חבר בבית הנבחרים תקציב שנתי בסך 1999-ב

לחבר בית .  עוזרים במשרה מלאה ועוד ארבעה עוזרים במשרה שאינה קבועה18לצורך העסקה של 

לפי גודל ,  אנשי צוות70- ל13 סנטורים מעסיקים בין ).אנשי צוות( עוזרים בממוצע 22-נבחרים יש כ

  .אנשי צוות 40-מעסיק למעלה מ" ממוצע"סנטור . המדינות שהם מייצגים ורמת השכר המשולמת

והם , פי חוק למסור דיווח על המשכורות שהם משלמים לעוזריהם-חברי שני הבתים מחויבים על

עוזריהם של חברי קונגרס , 1999-ב. נדרשים שלא לחרוג מהשכר המינימלי והמקסימלי שקבע הקונגרס

ם מעטים בשני אם כי רק עוזרי,  דולר בשנה132,159בסנאט ובבית הנבחרים יכלו להשתכר לכל היותר 

בטווח שבין .  דולרים לשעה5.15שכר המינימום באותה שנה היה . הבתים הגיעו לדרגות שכר שכאלה

נתונים " הצוותים האישיים"גובה המשכורות והטבות השכר של , שכר המינימום לשכר המקסימום

 . לשיקול דעתם של חברי הקונגרס עצמם
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 אוסטרליה .4

 House of(סנאט ובית נבחרים : ק אף הוא לשני בתיםהפרלמנט הפדרלי של אוסטרליה נחל

Representatives .( חברי הפרלמנט בשני הבתים 3. חברים150 חברים ובבית הנבחרים 76בסנאט 

והם מקבילים בתפקידיהם , ובהם יועצים ואנשי אדמיניסטרציה, מעסיקים אנשי צוות במשרדיהם

 של סנטורים ושל חברי בית �מדם של צוותים אלו מע". עוזרים פרלמנטריים"ל) באופן מלא או חלקי(

  MoPS.(4: להלן (Members of Parliament (Staff) Act 1984- נקבע ב�הנבחרים כאחד 

חברי . כל סנטור או חבר בית הנבחרים מקבל מימון להעסקתם של שלושה עוזרים במשרה מלאה

. לעוזר רביעיזכאים )  החברים150- מ8(הפרלמנט שמייצגים אזורי בחירה גדולים מאוד בבית הנבחרים 

למשל , יש כמה תפקידים שבהם חברי פרלמנט מכהנים המזכים אותם בצוות עוזרים מורחב, כמו כן

מצליפי הסיעות למשל זכאים (מזכירים פרלמנטריים ומצליפי הסיעות , מנהיגי מפלגה וסגניהם, שרים

 לפחות שניים משלושת העוזרים עובדים 5).לעוזר רביעי נוסף על השלושה שכל החברים זכאים להם

לעתים מספר העוזרים , בפועל. ולא בפרלמנט בקנברה, במשרדו של חבר הפרלמנט במחוז הבחירה שלו

מאחר שחלק מהעוזרים מועסקים במשרה , גדול יותר ממכסת העובדים במשרה מלאה שהוזכרה לעיל

 . חלקית

 של חבר הפרלמנט שהעסיק אותו בסנאט או בבית העסקתו של עוזר פרלמנטרי נפסקת עם סיום כהונתו

חבר הפרלמנט רשאי בכל עת לסיים את עבודת העוזר שלו בהודעה ,  כמו כן6.הנבחרים או עם מותו

  7.באותו אופן גם העוזר הפרלמנטרי יכול להתפטר מתפקידו. בכתב

 Department-ן הרוב תנאי ההעסקה של העוזרים הפרלמנטריים נקבעים בהסכמים שנחתמים בינם לבי

of Finance and Administration , בהסכמים אלו נקבעים .  חברי הפרלמנט�המייצגת את המעסיקים

  8.פי רוב הם נחתמים מחדש בכל שנה או שנתיים-ועל, ב"החופשות וכיו, ענייני השכר

                                                 

 .2004 באוקטובר 25: תאריך כניסה, htm.index/au.gov.aph.www://http, אתר האינטרנט של הפרלמנט של אוסטרליה 3 
 : ראו. חברי בית הנבחרים ושרים,  אנשי צוות אצל סנטורים1,400-חוק זה מסדיר את העסקתם של כ  4

 ,pdf.14rn/0303-2002/rn/pubs/library/au.gov.aph.www://http, אתר האינטרנט של הפרלמנט של אוסטרליה 
"Research Note on the Members of Parliament (Staff) Act: Background" ,15 2002 באוקטובר. 

5  Mrs. Cathy Madden, Department of Parliamentary Services , של הכנסתמכתב תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע ,
 .2004 באוקטובר 18

6  MoPS, section 23 (1) .פי -ראש הממשלה רשאי במקרים אלו להאריך את כהונתו של העוזר על, עם זאתsection 23 (4) 
 .לחוק זה

7   MoPS, section 23 (2), (3) 
8  Mrs. Cathy Madden, Department of Parliamentary Services ,מחקר ומידע של הכנסתמכתב תשובה לפניית מרכז  ,

 .2004 באוקטובר 18
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 בריטניה .5

 ובית הנבחרים           )House of Lords(בית הלורדים : הפרלמנט של בריטניה מורכב כידוע משני בתים

)House of Commons .( עוזריהם של חברי בית הלורדים מועסקים על בסיס חוזים אישיים ישירות אצל

 בבית 9.ובית הלורדים אינו מעורב בניהולם של חוזים אלו, הלורדים עצמם או במפלגות הרלוונטיות

ובו , ו לבית המחוקקים של ישראלבית זה דומה יותר במהות.  המצב שונה� בית הנבחרים �התחתון 

 של בית הנבחריםיחולו בפרק זה על " חברי פרלמנט"או " פרלמנט"המונחים , לפיכך. יתמקד דיוננו

 . בריטניה וחבריו

ולכן חוזי העסקתם נערכים בינם לבין , עוזרים פרלמנטריים בבריטניה מועסקים אצל חברי הפרלמנט

בין העוזרים הפרלמנטריים לבין מוסד ) מעביד-יחסי עובד(אין זיקה משפטית  .חברי הפרלמנט עצמם

 של העוזרים בית הנבחרים מעורב בקביעה ובתשלום של משכורותיהם,  עם זאת10.בית הנבחרים

מעורבות זו נעשית באמצעות מחלקת . וכן בניהול היבטים מסוימים של העסקתם, הפרלמנטריים

 DFA) The House of Commons Department of Finance-ה, הכספים והמינהלה של בית הנבחרים

and Administration.(11  

כל חבר פרלמנט מקבל תקציב שנתי שנועד לסייע לו לעשות את עבודתו הפרלמנטרית באמצעות צוות 

שלושה והוא אמור להיות שווה ערך לעלות העסקתם של ,  פאונד70,000 סכום התקציב הוא .של עוזרים

בר הפרלמנט מחליט כמה עוזרים הוא רוצה להעסיק במשרה מלאה וכמה  ח12.עוזרים במשרה מלאה

במחוז הבחירה שלו או בפרלמנט בלונדון             : כמו כן הוא מחליט היכן יעבדו עוזריו. במשרה חלקית

)Westminster .( 

                                                 
 European Center for Parliamentary  (ECPRD-מכתב תשובה לפניית ה, ספריית בית הלורדים, )Davis(דיוויס ' ג"מר פ  9

Research and Documentation (מופיע באתר האינטרנט של ארגון זה, 2001 בינואר 16-מ ,org.ecprd.www. 
 10 Neil Crawley, Head of Operational Personnel. Mr ,מכתב תשובה לפניית ה-ECPRD ,9 2001 בינואר ,

org.ecprd.www. 
11   Mr. Richard Kelly, Parliament and Constitution Centre, House of Commons Library, מכתב תשובה לפניית 

 . 2004 באוקטובר 26, מרכז מחקר ומידע של הכנסת
ארגון זה מפעיל אתר אינטרנט ). �Working for an MP�) MP= Member of Parliament מממן ארגון שנקרא DFA-ה 

 .org.pm4w.www: ראו. וממנו נלקח חלק גדול מהמידע המופיע בסקירה זו
12  Working for an MP, Frequently asked questions, http://www.w4mp.org/html/resources/faq.asp  
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יהם הן והם נבדלים אלה מאלה הן בהגדרות תפקיד, יש בבריטניה סוגים שונים של עוזרים פרלמנטריים

 13:הם נחלקים לשלוש קבוצות. בשכר המשולם להם

 Office Managers and Secretaries .א

 Junior - וExecutive Secretaries( ,Senior Secretariesובשם אחר  (Office Managersבקבוצה זו 

Secretaries .והם אחראים בין השאר , עובדים אלו ממלאים תפקידים אדמיניסטרטיביים במהותם

חוץ ולניהול יומנו של -לתכתובת עם גורמי, לניהול שוטף של המשרד ותקציבו, ן שירותי מזכירותלמת

 .  חבר הפרלמנט

 Caseworkers .ב

בייעוץ ובסיוע , הם עוסקים במתן מידע. אחראים בעיקר לקשר בין חבר הפרלמנט לבין ציבור בוחריו

, מתוך תיאום עם גופי ממשל, ורלמשל בתחום הבריאות והדי, במגוון נושאים חברתיים וכלכליים

 .במטרה לפתור בעיות פרטניות בתחומים האלה, ארגונים התנדבותיים וגופים אחרים

 Parliamentary Assistants/Research .ג

הם עוסקים בניתוח ובמחקר של סוגיות הקשורות . פי רוב בעלי תואר שני או יותר-עוזרים אלו הם על

גם ממונים על ) Senior Research/Parliamentary Assistants (הבכירים שבהם. בעבודה הפרלמנטרית

 .עם קבוצות לוביסטיות ועם גורמים אחרים, עם התקשורת, הקשר עם המפלגה

, Office Managers, כך למשל. יש להדגיש כי אין מדובר בהפרדה חדה בין התפקידים ותחומי האחריות

Senior Secretariesו -Parliamentary Assistantsיכולים גם הם לעסוק ב -casework , וכל בעלי

  . התפקידים הללו יכולים להיות מעורבים במידה זו או אחרת בעבודה אדמיניסטרטיבית

הסכומים הנקובים (הטבלה שלהלן מציגה את שכרם של העוזרים הפרלמנטריים בתפקידיהם השונים 

הכנסה השנתית הממוצעת בבריטניה היתה  ה2003 יצוין כי בשנת 14).להלן מציינים שכר שנתי בפאונדים

 15. פאונד25,170

                                                 
13  Working for an MP, "House of Commons Guidance on Pay Rates for Members’ Staff", April 2004,  
 pdf.2004payrates_apr/salaries/library/html/org.mp4w.www://http 
 .שם  14
15  Mr. Richard Kelly, Parliament and Constitution Centre, House of Commons Library , מכתב תשובה לפניית

 .2004 באוקטובר 26, מרכז מחקר ומידע בכנסת
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 DFA-שכר התחלתי בהמלצת ה

בפרלמנט 

 בלונדון
 במחוזות הבחירה

 תפקיד 16טווח השכר

  Office Managers/Secretaries 

24,923 18,277 18,277-34,337 Office Managers 

19,384 14,954 14,954-26,030 Senior Secretaries 

16,061 12,184 12,184-21,599 Junior Secretaries 

   Caseworkers 

19,384 14,954 14,954-25,476 Senior Caseworkers 

16,061 11,630 11,630-21,599 Caseworkers 

   Research/Parliamentary  

Assistants 

28,246 23,815 23,815-34,337 Senior Assistants 

16,614 12,184 12,184-29,353 Assistants 

 

 פאונד 70,000אשר משכורותיהם משולמות מאותו תקציב של , שכרם של העוזרים הפרלמנטריים

משכורות אלו גם . אינו יכול לחרוג ממדרגות השכר המפורטות בטבלה הזאת, שמקבל חבר הפרלמנט

יש עוזרים נוספים שהעסקתם אינה כפופה לתנאי , עם זאת.  מכיןDFA-נקבעות בחוזים סטנדרטיים שה

                                                 
 . שעות עבודה נטו בשבוע37.5מבוסס על חישוב של   16
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ועל כן הם כפופים להסדרים  (2001 ביולי 5עוזרים פרלמנטריים שתחילת העסקתם לפני : הללוהשכר 

ומספר קטן ; )קבלנים חיצוניים(עובדים עצמאים ; )שהיו נהוגים בפרלמנט הבריטי באותה העת, שונים

 למשל עוזרים מיוחדים(פי חוזים סטנדרטיים - ומועסקים שלא עלDFA-מאוד של אנשי צוות שאישר ה

  17).לחברי פרלמנט בעלי מוגבלויות

עוזרים שאינם חלק מחברי הפרלמנט מעסיקים , עוד יש לציין כי נוסף על עוזרים פרלמנטריים בשכר

עובדים אלו הם סטודנטים . הן במחוזות הבחירה שלהם הן בבית הנבחרים עצמו, עובדים בשכר

ימודיהם באוניברסיטה עובדים במשך אשר במסגרת ל, )הברית-וגם בארצות(מאוניברסיטאות בבריטניה 

יש להם כמובן אישורי כניסה לבית הנבחרים והם רשאים . זמן מוגבל בהתנדבות עבור חבר פרלמנט

מעמדם אינו מעוגן . כמו טלפונים ומכונות צילום, להשתמש ברוב השירותים המינהליים של הפרלמנט

חלים עליהם כללים אשר מבחינים ,  זאתעם. וככלל אינו שונה מזה של עובדים בשכר, בכללים כלשהם

עובדים זמניים . למשל בין בעלי אישורי כניסה קבועים לבעלי אישורי כניסה זמניים לבניין הפרלמנט

עוזרים . וכמוהם גם העובדים שלא בשכר, אינם יכולים לקבל אישורי חניה למכוניותיהם בבית הנבחרים

קבל הדרכות מסוימות מטעם הפרלמנט שניתנות פרלמנטריים שאינם עובדים בשכר אינם זכאים ל

והם אינם מקבלים החזרי תשלומים עבור נסיעות שהם עושים בין לונדון לבין מחוז , לעוזרים בשכר

 18עוזרים בשכר של חבר פרלמנט מקבלים תשלום עבור (הבחירה של חבר הפרלמנט שמעסיק אותם 

  18).נסיעות בשנה בין הפרלמנט לבין מחוז הבחירה

                                                 
17  Department of Finance and Administration, The Green Book – Parliamentary Salaries, Allowances and 

Pensions, June 2003 (updated July 2004), p. 20, 
 pdf.HofCpsap/upload/documents/uk.parliament.www://http  
18  Mr. Robert Clements, Director of Research Services, House of Commons Library ,מכתב תשובה לפניית ה-

ECPRD ,21 2002 באוקטובר ,org.ecprd.www. 
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 רמניהג .6

 נועד לייצג את האינטרסים הבונדסרט. הבונדסרט והבונדסטג: הפרלמנט של גרמניה מורכב משני בתים

חברי הבונדסרט הם נציגי ,  לפיכךBundesländer.(19( המדינות הפדרליות המרכיבות את גרמניה 16של 

אשר על .  מהןותנאי מוקדם לחברותם בבונדסרט הוא היותם חברים בממשל המקומי של אחת, המדינות

ואת התמיכה , )כחברי הבונדסרט(לחברי הבונדסרט אין עוזרים פרלמנטריים מתוקף תפקידם זה , כן

הם מקבלים ממשרדי ) כולל העסקה של עוזרים(הכספית והלוגיסטית שהם זקוקים לה לצורך עבודתם 

  20.השרים שלהם בממשל המקומי

הם נבחרים לארבע שנות כהונה .  חברים603ויש בו , הוא הבית התחתון של הפרלמנטהבונדסטג 

חברי הבונדסטג ,  שלא כמו חברי הבונדסרט21.בפרלמנט בבחירות כלליות הנערכות בכל רחבי גרמניה

בעוזריהם הסקירה שלהלן עוסקת אפוא . מעסיקים עוזרים פרלמנטריים בתוקף תפקידם כחברי פרלמנט

 .הפרלמנטריים של חברי הבונדסטג

.  הפרלמנטריים הוא לסייע לחברי הבונדסטג בכל הקשור בעבודתם הפרלמנטריתתפקידם של העוזרים

והם בוחרים לעצמם , עבודתם הפרלמנטרית"חברי הפרלמנט הם שקובעים מה קשור ומה אינו קשור ב

, מזכירים, בידם מסורה ההחלטה אם ברצונם להעסיק פקידים. פי שיקוליהם האישיים-את עוזריהם על

הם גם קובעים אילו כישורים מקצועיים ואיזה ידע מוקדם דרוש , לפיכך. ' וכואנשי מחקר, יועצים

 22.לעוזרים כדי להתקבל לעבודתם

חבר הבונדסטג . העוזרים הפרלמנטריים מועסקים ישירות אצל חברי הפרלמנט כעובדים שכירים

הנהוגים שכפוף כמובן לדיני העבודה הכלליים , חותם עם כל אחד מעוזריו על חוזה עבודה אישי

 עוזרים .ההתקשרות החוזית נעשית אפוא באופן בלעדי בין חבר הפרלמנט לבין עוזרו. בגרמניה

-יחסי עובד(ואין זיקה משפטית ) שירות המדינה(פרלמנטריים אינם נמנים עם עובדי השירות הציבורי 

 .בינם לבין הנהלת הפרלמנט) מעביד

 כיום מדובר .סקתם של עוזרים פרלמנטרייםחברי הבונדסטג מקבלים תקציב גלובלי המיועד להע

בפועל הם .  ובמסגרתו הם יכולים להעסיק מספר רב של עוזרים, אירו9,910בתקציב חודשי בסך 

 .מעסיקים בין שניים לשמונה עוזרים פרלמנטריים

שלכל , גובה משכורתו של עוזר פרלמנטרי בגרמניה נקבע לפי דירוגו באחת מארבע קבוצות או קטגוריות

 23:כמפורט בטבלה שלהלן, חת מהן דירוג שכר משלהא

                                                 

 .2004 בנובמבר 3: תאריך כניסה, DE/Inhalt/Site/de.bundesrat.1www://http/: אתר האינטרנט של הבונדסרט 19 
 20 Horst Risse. Dr ,מכתב תשובה לפניית ה-ECPRD ,23 מופיע באתר האינטרנט של הארגון, 2001 בינואר ,

org.ecprd.www. 
 .2004 בנובמבר 3: תאריך כניסה, de.bundestag.www://http/, אתר האינטרנט של הבונדסטג  21 

22  Mr. Rudolf Graser ,2004 באוקטובר 21, מכתב תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע של הכנסת, הפרלמנט של גרמניה. 
 .שם, Rudolf Graserנספח למכתב התשובה של . 2004 במאי 1-דירוג השכר המוצג בטבלה זו הוא בתוקף מ  23
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 קבוצה  שכר

 פקידים, כתבנים, עובדי לשכה  אירו בחודש2,594 עד 1,332

 ממונים על המשרד או הלשכה, מזכירים  אירו בחודש3,662 עד 1,600

 אחראים לתחום  אירו בחודש3,996 עד 1,862

השכלה גבוהה היא (מדע עוזרי מחקר או אנשי   אירו בחודש6,195 עד 2,464

 )דרישה מקדמית לתפקיד זה

כל עוד השכר אינו , חבר הבונדסטג ועוזרו הפרלמנטרי יכולים להגיע לידי הסכם על גובה שכרו של העוזר

חבר פרלמנט המעסיק בן זוג או קרובי משפחה אחרים כעוזריו אינו . חורג ממסגרת השכר הרלוונטית

 . משכורותיהםרשאי לקבל מהמדינה תקציב לתשלום

הוא מסיים את תפקידו בלי . משך העסקתו של עוזר פרלמנטרי נקבע בהסכם בינו לבין חבר הפרלמנט

 .צורך בהודעת פיטורין עם תום כהונתו של חבר הפרלמנט

 24אוסטריה .7

חוק העוזרים  "� 1992מעמדם של עוזרים פרלמנטריים באוסטריה ותנאי העסקתם נקבעו בחוק משנת 

הבית התחתון של , Nationalrat- רק חברי הParlamentsmitarbeitergesetz.(25(" הפרלמנטריים

העוזרים . זכאים לקבל תקציב מיוחד מהפרלמנט לצורך העסקתם של עוזרים פרלמנטריים, הפרלמנט

 החוק של אוסטריה קובע .הפרלמנטריים הם עובדים של חברי הפרלמנט ולא של הפרלמנט עצמו

. מעביד בינם לבין מוסד הפרלמנט-אינם יוצרים יחסים משפטיים של עובדבמפורש כי חוזי העסקתם 

  26.אך הוא אינו הופך בכך למעסיקם, הפרלמנט אמנם משלם את משכורותיהם

פי הוראת תשלום - עלBundespensionsamt-ידי ה-שכר העוזרים הפרלמנטריים משולם להם ישירות על

חברי הפרלמנט .  אירו1,519הממוצעת היא משכורתם החודשית  27.שמתקבלת ממינהל הפרלמנט

חוזי העסקתם של עוזרים . רשאים לחבור זה לזה כדי להעסיק במשותף כמה עוזרים פרלמנטריים

כיום יש בפרלמנט של . פי רוב עד לתום כהונתם של חברי הפרלמנט-על, פרלמנטריים מוגבלים בזמן

- חברי ה183המסייעים לעבודתם של )  גברים89- נשים ו118 ( עוזרים פרלמנטרים207אוסטריה 

                                                 
24   Mrs. Maria-Luisa Janota ,באוקטובר 14, מכתב תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע של הכנסת, וסטריההפרלמנט של א 

2004 ; Guenther Schefbeck. Dr ,מכתב תשובה לפניית ה-ECPRD ,10 מופיע באתר האינטרנט של , 2001 בינואר
 .org.ecprd.www, הארגון

 .2004 באוקטובר 27: תאריך כניסה, at.gv.parlament.www, פרלמנט של אוסטרליה חוק זה מופיע באתר האינטרנט של ה25 
26   Parlamentsmitarbeitergesetz, sec. 2 para. 5 
27   Parlamentsmitarbeitergesetz, sec. 9 
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Nationalrat . יצוין כי גם החוק של אוסטריה אינו מאפשר מימון העסקתם של עוזרים פרלמנטריים

 ).עד לדרגה שלישית(מתקציב המדינה כאשר מדובר בהעסקה של קרובי משפחה 

 שווייץ .8

 חבר פרלמנט יכול כל. לפרלמנט של שווייץ אין כללים כלשהם להעסקתם של עוזרים פרלמנטריים

חבר הפרלמנט בשווייץ מקבל תקציב שנתי . להעסיק עוזרים פרלמנטריים בתשלום או שלא בתשלום

-שהיו באותה עת כ,  פרנקים שוויצריים30,000 היה התקציב 2002בסוף שנת (לכיסוי הוצאותיו הכלליות 

  28.והוא רשאי להשתמש בו כדי לשלם לעוזריו)  אירו15,000
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דם של העוזרים הפרלמנטריים הוא לסייע לחברי הפרלמנט בעבודות משרד ובמתן שירותי תפקי

פרלמנטריות ובאיסוף חומר רקע ומידע על נושאים הקשורים -במגעים עם קבוצות אינטרס חוץ, מזכירות

 . בעבודה הפרלמנטרית

נחתם בינם לבין פי חוזה ש-על, ידי הפרלמנט-העוזרים הפרלמנטריים מועסקים מבחינה פורמלית על

אין חוזי עבודה בינם לבין חברי הפרלמנט ,  לפיכך).Parliamentary Office-ה(מינהל הפרלמנט 

חוזי . להדריך ולארגן את עבודתו,  חבר הפרלמנט הוא שבוחר את העוזר שלו ואחראי לנהל.עצמם

ופת הכהונה של דהיינו לכל תק, פי רוב לארבע שנים-ההעסקה של העוזרים הפרלמנטריים נחתמים על

אך החוזים חייבים להסתיים לכל המאוחר , אפשר לחתום על חוזים לטווח זמן קצר יותר. חבר הפרלמנט

בן משפחה של חבר פרלמנט או אדם שחולק עמו משק בית משותף . עם תום כהונתו של חבר הפרלמנט

 .אינו יכול להיות מועסק אצלו כעוזר פרלמנטרי

 שעות 20לפחות (במשרה מלאה או חלקית ,  להעסיק עוזר פרלמנטרי אחדכל חבר פרלמנט בפינלנד זכאי

 . שני חברי פרלמנט או יותר יכולים להעסיק יחדיו עוזר פרלמנטרי משותף). עבודה שבועיות

 אם שני חברי פרלמנט חולקים עוזר אחד . אירו בחודש1,910.05משכורתו של עוזר פרלמנטרי היא 

).  אירו לחודש2,400השכר הממוצע בפינלנד הוא  ( אירו בחודש2,553.65משכורתו תעלה לסך , משותף

וגישה חופשית מרחוק למערכות ) lap-tops(העוזרים הפרלמנטריים מקבלים מחשבים נישאים אישיים 

 600סכום של ,  ארוחות בשנה200כנגד הצגת קבלות הם זכאים לקבל , כמו כן. המידע הפרלמנטריות

 . נסיעות רשמיות ברחבי פינלנד על חשבון הפרלמנט12-חות טלפון ואירו להחזר הוצאות על שי

                                                 
28  Ernst Frischknecht, Swiss Federal Assembly , תשובה לפניית המכתב-ECPRD ,17 מופיע באתר , 2002 באוקטובר

 .org.ecprd.www, האינטרנט של הארגון
 :המידע על עוזרים פרלמנטריים בפינלנד מתבסס על שני מקורות אלו  29
 Jan-Henrik Pursiainen, Parliament of Finland, Research Service ,תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע של מכתב 

מכתב תשובה , Rautava Antti, Parliament of Finland, Head of Information Service; 2004 באוקטובר 27, הכנסת
מופיע , 2001 בינואר 11-מ) ECPRD) European Center for Parliamentary Research and Documentation-לפניית ה
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   סקירה משווה�תפקידם ותנאי העסקתם של עוזרים פרלמנטריים , מעמדם

בהסכמת חבר , אותם מקורות מימון המיועדים לתשלום שכרם של עוזרים פרלמנטריים יכולים לשמש

מחברה או ארגון שיש להם ) outsource services(גם למימון קבלתם של שירותים חיצוניים , הפרלמנט

 .Parliamentary Office-לתכלית זו חוזים עם ה

 30דנמרק .10

,  לפיכך.אינו מעסיק עוזרים פרלמנטריים ואינו משלם את שכרם) Folketing-ה(הפרלמנט של דנמרק 

ואין זיקה , אין חוקים או כללים פרלמנטריים אשר קובעים את מהות תפקידם של עוזרים פרלמנטריים

המפלגות המיוצגות בו ולרשותם של הפרלמנט מעמיד לרשות , עם זאת. משפטית בינם לבין הפרלמנט

 Rules on subsidies-תקציב זה נקבע לפי ה. חברי פרלמנט יחידים תקציב לצורך עבודתם הפרלמנטרית

to the political party groups of the Folketing ,במטרה לסייע " 2000 בנובמבר 15-אשר אושרו ב

בכללים אלו נקבעו תנאים מסוימים ". דיםלעבודתם של הסיעות המפלגתיות ושל חברי פרלמנט יחי

 יש להדגיש כי המפלגות הפוליטיות הן שמחליטות באופן עצמאי כמה עוזרים ברצונן 31.לשימוש בתקציב

. וכל חבר פרלמנט קובע את משימותיהם ואת תפקידיהם של עוזריו, להעסיק עבור חברי הפרלמנט שלהן

, קול דעת לקבוע את מי ברצונם להעסיק כעוזריםהמפלגה רשאית להשאיר לחברי הפרלמנט מטעמה שי

 .ב"את משך זמן העסקתם וכיו, את שעות העבודה, את גובה המשכורת שלהם

מאחר שהם .  חברי פרלמנט179- המסייעים ל עוזרים פרלמנטריים185כיום יש בפרלמנט של דנמרק 

, מהם תנאי העסקה שוניםלכל אחד , ידי כל סיעה או חבר פרלמנט-מועסקים באופן אינדיבידואלי על

 .והם נבדלים אלה מאלה בין השאר בגובה משכורותיהם ובמשך העסקתם

 32הולנד .11

גובה המימון תלוי במספר . כל מפלגה המיוצגת בפרלמנט של הולנד מקבלת מימון מתקציב הפרלמנט

 �המפלגה היא שמחליטה כיצד להשתמש במימון שהועמד לרשותה , ככלל. המושבים שבו זכתה הסיעה

לכל מפלגה . אם לכל מטרה אחרת, )אנשי מחקר, עוזרים, מזכירים(אם לצורך העסקת צוות עובדים 

חלק מהמפלגות מקימות קרן שמעסיקה את צוות העובדים של , כך למשל. שיטת העסקה משלה

אין קשר . יש חברי פרלמנט המשלמים לעוזריהם את משכורותיהם ישירות, ולעומת זאת, המפלגה

וככלל הפרלמנט אינו מעורב בחוזי , מי שמעסיקות המפלגות הפוליטיות לבין הפרלמנטמשפטי בין 

 .העסקתם של העוזרים

                                                 
 Head ofהמשמשת, Annelise Quistorff' המידע על עוזרים פרלמנטריים בדנמרק מתבסס על מידע שסיפקה הגב  30

Sectionתבי וכן במכ, 2004 באוקטובר 26, במכתב תשובה לפניית מרכז מחקר ומידע של הכנסת,  בפרלמנט של דנמרק
, המתפרסמים באתר האינטרנט של הארגון, 2002 באוקטובר 24- ו2001 בינואר ECPRD ,9-תשובה לפניות מטעם ה

org.ecprd.www. 
סיעה שבה פחות מארבעה חברים מקבלת רק רבע ). המתעדכן באופן שוטף(כל סיעה פרלמנטרית מקבלת תקציב קבוע   31

כל סיעה מקבלת סכום חודשי מסוים עבור , נוסף על כך. וכך גם חבר פרלמנט יחיד שמייצג לבדו מפלגה, ום התקציבמסכ
לפחות . כל חבר פרלמנט זכאי לקבלת שירותי מזכירות בתקציב של שליש לפחות מאותו סכום. כל חבר פרלמנט מטעמה

 . חזרי הוצאות לעובדים והוצאות עבור שירותי ייעוץה,  מתקציבים אלו צריכים להיות מיועדים לתשלום משכורות70%
  .org.ecprd.www, 2001 בינואר ECPRD ,9- לפניית הPiet van Rijnפי מכתב תשובה של מר -על 32 


