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מגדיר את הזכאי3 לקבלת גמלת הבטחת , א"ק הבטחת הכנסה התשמוח :ת המסמ3רטמ. א

המסמ8 יבח4 את הגדרת הזכאות ויתמקד בשתי סוגיות . הכנסה ואת העילות לשלילת גמלה זו

 :המוזכרות בחוק כעילה לשלילת הגמלה

 .ודי3 במוסד להשכלהמיל .1

 .יעמוש ברכב מנויש .2
ירות רבות של מקבלי שימשו ומשמשות בסיס לעת, )ובמיוחד סוגיית הרכב( סוגיות אלו יתש

המסמ8 יציג את עמדת מקבלי הגמלה ביחס לשתי סוגיות . הבטחת הכנסה כנגד הביטוח הלאומי

 .מאיד8, הנגזרת מפסקי הדי4, והצגת כוונת המחוקק בנוגע לחוק הביטוח הלאומי, אלו מחד
 אחד הקריטריוני3. מגדיר מספר קריטריוני3 לקבלת גמלת הבטחת הכנסה הסק הבטחת הכנוח

תו8 , ת חוק הבטחת ההכנסה בהיבט כוללאהמסמ8 יבח4 . ידהמוגדרי3 בחוק הינו א3 או הורה יח

 .שימת דגש על סוגיית הורה יחיד כנהנה מגמלה זו

 

 ומי גמלאותלשת. ב
. ענפי הביטוח השוני3 על פי החוקב 3לו3 שמשל3 המוסד לביטוח לאומי למבוטחישת :ה למג

לשו4 חוק  באלה נקראי3. לומי3 למבוטחי3 הזכאי3חוק הביטוח הלאומי מגדיר את התש

 .'מענקי3 וכד, תגמולי3, דמי3,קצבה : ההגמל
 :3 שני סוגי3 של תשלומי גמלאותישנ
וק ח ילומי3 שמשל3 המוסד למבוטחי3 לפשת :ומי גמלאות על פי חוק הביטוח הלאומי לשת. 1

 אוצר המדינה למוסד מהקצבת, הביטוח הלאומי ואשר ממומני3 בעיקר3 מדמי ביטוח שנגבו

 .מצעות אוצר המדינה למוסד על פי החוקאב) פיצוי(פוי שיכמוגדר בחוק ומ
לומי3 המבוצעי3 באמצעות המוסד שת :ומי גמלאות שלא לפי חוק הביטוח הלאומי לשת. 2

 .ק המזונות ועודוח,  הבטחת הכנסהקוח: אוצר כגו4ה ילביטוח לאומי ואשר ממומני3 על יד

 

 :1980א "כנסה התשמ הבטחת הקוח. ג
שאי4 בכוח3 לספק לעצמ3 הכנסה , ת החוק היא להבטיח לכל אד3 ומשפחה בישראלרטמ

תהיה , לפי חוק זה, גמלה. את המשאבי3 הדרושי3 לסיפוק צורכיה3 החיוניי3, הדרושה לקיו3

3 יכולי3 כלל לעבוד ולקיי3 עצמ3 או המשתכרי3 הכנסה הנופלת ניאמי ש לשסת7 היחידה נכה

 .1מה הדרושה לקיו3מ4 הר
כיוו4 שמגיעי3 אליו אנשי3 אשר כל חוקי הביטוח , "הרשת האחרונה"ק זה הוא למעשה וח

ההבדל בינו לבי4 שאר החוקי3 הוא בכ8 שבשאר החוקי3 בוחני3 . הלאומי לא נותני3 לה3 פתרו4

. וחני3 את היחידה המשפחתית שלו בל ידי בחינת התובע עצמו ורק אחר כ8ע האת הזכאות לגמל

למעט מקרי3 יוצאי , הזכאות נבחנת קוד3 כל על פי כלל היחידה המשפחתית, בהבטחת הכנסה

 . דופ4 בה3 הזוג נשוי וחי בנפרד

                                                 
 .2'  עמ330.09.79 "ה תשרי תשס8 המבוא להצעת חוק הבטחת הכנותמ 1



 
 

 ? זכאי לקבל הבטחת הכנסהימ . 1. ג
 :2י3 אלהאנתב ישראל זכאי לגמלה כל עוד מתקיי3 בו אחד משות

 .או שאינו נית4 להשמה בעבודה כל שהיא, הכושר לעבוד ולהתפרנס כדי מחייתו  לו4יא .1

א רשו3 בלשכת שירות התעסוקה כמחוסר עבודה ולשכת שירות התעסוקה לא הציעה וה .2

 .לו עבודה מתאימה

 .פחות מסכו3 הגמלהשההכנסה מה4 ,  עובד בעבודה או נמצא בהכשרההוא .3

 . שני603 :3 ובאישהינש 65 :בגבר, ו לומלא .4
 .טר7 מלאו לו שבע שני7,  א7 או הורה יחיד אשר לילד שבהחזקת7 והנמצא עימ7איה .5

הגבוה ,  נכנס לתוקפו חוק משפחות חד הוריות המזכה משפחות אלה בגמלה בשיעור מיוחד1992פריל אב(

 )3מהשיעור המוגדל

 . אלמנה וא3 לילד הנמצא עמה ובהחזקתהאיה .6

 .פול בב4 הזוג החולה או בילדו החולה הזקוקי3 להשגחה תמידיתיטלר זמנו מוקדש קיע .7

 . עובד בעבודה ציבוריתאוה .8

 
 )כרי3 לעילפ שהוא עומד באחד הקריטריוני3 המוז"עא(? אינו זכאי להבטחת הכנסה ימ. 2.ג

 : הכנסהתילת גמלת הבטחשל7 שני סוגי מניעי7 לנשי
 
גמלה : " במבוא להצעת חוק הבטחת הכנסהרומור האאל :ע מהותי הנגזר מכוונת המחוקק ינמ. 1

 מי שאינ3 יכולי3 כלל לעבוד ולקיי3 עצמ3 או לש סת3 היחידהנכהתהיה , לפי חוק זה

לכ4 מוגדרי3 בחוק זה סוגי הכנסות ". 3המשתכרי3 הכנסה הנופלת מ4 הרמה הדרושה לקיו

יטריוני3 רקהעל פי ,  הזכות לקבלת גמלת הבטחת הכנסה מהזכאי3 להתא ללי3ושהונכסי3 

 .4שנקבעו בסעי> הזכאות לגמלה
נכסי3 כגו4 אחוזת בית , גמלאות, כוללת הכנסה ממשלח יד, שוב זכאות לגמלהיחל 9סה נכה

א> א7 אי; מופקת , סכנמכנסה האי3 אות3 כורש7 מיוכסכולל , ע ומקורות הכנסה אחרי3וקרק

 נחשבי3 כמקורות מימו4 3ניא, בת ילדי3 והענקות לחיילי3 ובני משפחותיה3 צק. 5מה7 הכנסה

 .6לחישוב זכאות לגמלה
 ת הנאהבוט וא תוכז4 כל כו, לטלי;טימי4 בו קעי;רקמ4 יב, שוכרכל "גדר בחוק כומ 9" סכנ"

למעט מיטלטלי4 שאינ3 , והכל בי4 שה3 בישראל ובי4 שה3 מחו= לישראל, ויות או מוחזקותאר

עט זכות החזקה במקרקעי; המשמשי7 מלו, מעט סכו7 שאינו מובא בחשבו;לו ...ניתני3 לעיקול

 ". השתכרות או רווחא לש3לו למגורי הזכאי

                                                 
 הנס חוק הבטחת הכ2' ק ב סרפ  2
 . מהשיעור הרגיל25% :כ ב"ל גבוה בדריעור המוגדשה  3
 .הסנ לחוק הבטחת הכ9' ק ד סרפ  4
 .לחוק הבטחת הכנסה) 4 (9' ק ד סרפ  5
 . לחוק הבטחת הכנסה10' ק ד סרפ  6



 
 

, לקבלת גמלת הבטחת הכנסה, י הקריטריוני7 של זכאותפא מכא; שא> א7 זכאי אד7 לצוי

כפי שמוגדרת , הגמלה נשללת ממנו בא7 נמצא שיש לו הכנסה ממקורות אחרי7 ולעניי; הכנסה

שהרי הוא נכנס תחת הגדרה של רכוש שמופקת ממנו טובת  יעיש להחשיב ג7 רכב מנו, בחוק

 .7אה א> א7 אי; מופקת ממנו הכנסההנ

 
צבי3 בה3 נשללת הגמלה וק מגדיר מחה   89ע הנגזר מהסטטוס של הזכאי לגמלהינמ. 2

 : קבוע בו ה3 מצויי3ול מצב זמני אבש, מהזכאי3 לה

הסוכנות היהודית לאר= , הני הנמצא במוסד וכל החזקתו היא על חשבו4 אוצר המד3דא .א

 .רשות מקומית או גו> אחר שנקבע בתקנות, ישראל

 .ואשתו,  המשרת שירות סדיר בצבא הגנה לישראלאד3 .ב

 .אי לכלכלת חבריו  בתאגיד האחרחבר .ג

 .יד הלומד במוסד שקבע השר בתקנות ובתנאי7 שקבעמלת .ד

 

 ור הגמלהעיש 3.ג
תא3 למצבו המשפחתי הב, ההכנסה לזכאי תחור גמלת הבטעישע את בוקוק חל )א (5' ס ג קרפ

 .של הזכאי ובהתא3 לעילת הזכאות
 :ורי הגמלהעיש

 מהשכר הממוצע לפי חוק 20%נו יעור הרגיל של הגמלה ליחיד הישה �עור הרגיל ישה •

 .ומשול3 בעיקר לזכאי3 בגיל העבודה הנמצאי3 במערכת פחות משנתיי3

ק  והוא משול3 למי שנמצא במערכת וח  מהשכר הממוצע לפי25%נו יה �עור המוגדל ישה •

 . שנה46למעלה משנתיי3 או שגילו לפחות 

 .לעור מיוחד הגבוה מהשיעור המוגד שי�עור להורה יחיד ישה •

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
יראו את הנכס כאילו מופקת ממנו הכנסה , א3 היה הנכס רכב מנועי: "נות הבטחת הכנסה קובעתקלת) ג (10נה קת  7

 .חודשית בסכו3 שאינו נמו8 מסכו3 הגמלה
 . לחוק הבטחת הכנסה3' ק ב סרפ  8



 
 

 :מספר קביעותת ו3 האמור לעיל עולותמ .ד
נשללת ממנו גמלת , המקבל הבטחת הכנסה הלומד במוסד לימודי7 הקבוע בחוק לכ •

 .הבטחת הכנסה

הרי הוא כבעל נכס שעל פי החוק , בכר לותועבבל הבטחת הכנסה ומחזיק בקמה לכ •

כתוצאה מכ3 שיעור מוגדר שוויו כסכו7 הגמלה שהיתה משתלמת לו לולא התקנה ו

 .הגמלה שלה הוא זכאי הוא אפס

מוש יש , איננו בבעלותורשא, המקבל הבטחת הכנסה המשתמש בכלי רכב מנועי לכ •

, מאותו שימוש" טובת הנאה"י הוא בגדר מי שמפיק רה ,שאיננו אקראי או חד פעמי

 שהיתה ג7 היא מוגדרת כנכס שעל פי החוק מוגדר שוויו כסכו7 הגמלה, טובת הנאה זו

 .מלה שלה הוא זכאי הוא אפסג מכ3 שיעור האהמשתלמת לו לולא התקנה וכתוצ

, הלמתישלל ממנו הג, ה יחיד הנכלל בהגדרת זכאות לקבלת גמלת הבטחת הכנסהרוה •

או בא7 יימצא שהוא רשו7 במוסד , )כמוגדר בחוק(בא7 יימצא שיש ברשותו רכב 

 ).בי; א7 לאובי; א7 שכר הלימוד משול7 על ידו ו(להשכלה 

 

 .ונת המחוקק ועמדת מקבלי הבטחת ההכנסהוכ .ה
שאי4 בכוח3 לספק לעצמ3 הכנסה , ת החוק כאמור היא להבטיח לכל אד3 ומשפחה בישראלרטמ

גדירו את הבטחת הב. פוק צורכיה3 החיוניי3יסלאת המשאבי3 הדרושי3 , 3ויקהדרושה ל

ה מחוקק שיש לבחו4 כל נכס ומקור הכנסקבע ה, ההכנסה כמקור מימו4 של צרכי3 חיוניי3 בלבד

מקבלי הגמלה והמחוקק חלוקי3 ביניה3 למעשה על מידת . פ מבח4 הנחיצות והחיוניות"לזכאי3 ע

 .על גובה ההכנסות או היק> טובת ההנאה המופקת ממנו אלהחיוניות של הנכס עבור3 ו

 
 )ו8 פניות הציבור לוועדהתמ (ת מקבלי גמלת הבטחת הכנסהדמע. 1.ה
, סיסי למניעת תלות של מקבל הגמלהבברכב כאמצעי ש השימו. ב אינו בגדר מותרות היו3כר .1

לילת הבטחת ש עבמיוחד לאור העובדה שהמחוקק קב, אינה בגדר טובת הנאה המופקת מנכס

ונמנע ) נפח מנוע, ללא התחשבות בשנת הייצור(לגבי רכב מכל סוג שהוא , באופ4 גור>, הכנסה

אמצעי חיוני ביותר  ור3 רכב הינועב על פיה3 ישנ3 מקבלי הבטחת הכנסה שמלבחו4 קריטריוני3

לניהול אורח חיי3 תקי4 שאינו נשע4 על הסובבי3 אות3 ומשרת צרכי3 חיוניי3 ביותר במציאות 

 .היומיומית שלה3
ה3 אחד האמצעי3 הקיימי3 על מנת לצאת ממעגל העוני ולהתקיי3 , מודי3 במוסד להשכלהיל .2

יר הכשרות מקצועיות דה שהמחוקק מגבדהעו. סה עצמאית שאינה מקופת המדינהבעתיד מהכנ

, ירזחהיש בה כדי לקבוע שמטרתו בטווח הקרוב היא ל, כלימודי3 שאינ3 שוללי3 הבטחת הכנסה

, אול3 בראיה לטווח רחוק. למעגל העבודה, את הזכאי3 להבטחת הכנסה, בהקד3 האפשרי

3 לתת נקודות פתיחה טובות יותר למעוניני3 להשתלב לימודי3 במוסד להשכלה גבוהה עשויי

 .שוק העבודה לתקופה ארוכהב



 
 

בלאו הכי  יוהקושי המצ. רכב הינו אמצעי בסיסי להסעת הילד שברשותו, ור הורה יחידבע .3

המאפשר , גדל לאור העובדה שהבטחת ההכנסה תלויה באמצעי תחבורה, במציאות של הורה יחיד

 .ד כאחדילעבור ההורה וה,  פעילויות רחב יותרתלות נמוכה יותר ומגוו4
הלומדי3 במוסד להשכלה גבוהה יתבעו גמלת הבטחת ) סטודנטי3(יעו4 לפיו ג3 אחרי3 טה .4

שהרי אי4 די4 סטודנט המתפרנס או . תמוה, ינו סטודנט יקבל זאתהש בא3 הורה יחיד, הכנסה

 .ת ילדיוכדי4 הורה המחויב לדאוג לפרנסתו ולפרנס, המפרנס את עצמו

 
 וונת המחוקקכ. 2.ה
בית הדי4 לעבודה הביע את דעתו בנושא וקבע . תירות כנגד הקביעות הללוע4 רבי3 דנו בדיי קספ

מתו8 פסקי הדי4 נית4 לגזור את כוונת . יעת המחוקקבק כי שינוי המצב המשפטי מצרי8 את

 :המחוקק באשר לתקנות וחוק הביטוח הלאומי
 בסוגיית השימוש ריח4 העיקבמה �ילת גמלת הבטחת הכנסה וגיית הרכב כעילה לשלסב. 1

ת באופ4 קבוע ברכב /החזקה היא כי מי שמשתמש. הינו הפקת טובת הנאה מהשימוש בו, ברכב

שכ4 נוח ויעיל לנסוע ברכב פרטי , מפיק משימוש זה טובת הנאה, )ה/ו בבעלותוניאא> א3 הרכב (

ה יס הבטחת ההכנסה לנהנה מרכב מצוי בתפיס לשלילתסבה. במקו3 לנסוע בתחבורה ציבורית

סכומי7 הדרושי7 , או ממקו7 אחר, ה צריכה לתמו3 במי שיכול להוציא מיגע כפיונשהמדינה אי

ה מיועד להבטיח הכנסה מינימלית למי שאינו עובד או אי4 לו סנכק הבטחת הוח. להחזקת רכב

תו בסכו3 הקרוב לסכו3 ישנ4 הוצאות על אחזק, למבוטח המשתמש ברכב. הכנסה ממקור אחר

 . 9= להבטיח קיו7 מינימלי בכבודוברכב אינו נחש מוישה. הגמלה
נה השוללת קתה �וגיית לימודי7 במוסד להשכלה כעילה לשלילת גמלת הבטחת הכנסה סב. 2

 המדינה שמי שבחר ריתה לשלול תשלו7 מאוצלכת, ומד במוסד להשכלה גבוההגמלה ממי של

 מי שמחד לומד לימודי3 מלאי3 באחד המוסדות ומאיד8 עובד 3ג. ללמוד ולא לעבוד ולהשתכר

יכול היה לעבוד ולפרנס , משו3 שלולא למד, לא יהיה זכאי לגמלת השלמת הכנסה, באופ4 חלקי

 כ8 שג3 אחרי3 לביטול התקנה עלול להביא, בנוס> לכ8.  נזקק לקופה הציבוריתהיהולא 

יהיו זכאי3 לגמלת הבטחת  הכנסה וזו ודאי לא היתה תכלית , הלומדי3 במוסד להשכלה גבוהה

 . 10חקיקתו של חוק הבטחת הכנסה
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 .1998:ט"תשנ/ח"תשנ) 4 (98ארצי כר8 :תקדי4, 1998המוסד לביטוח לאומי ' ני ברוכי נ'ד ג"ו8 פסתמ  10



 
 

 :ו7כיס .ו
ו8 הנחה שג3 בהיבט תמ אול3. יח קיו3 בסיסי של הנדרשי3 לובט הבטחת הכנסה אכ4 בא להקוח

 שי, וח הארו3וטלקיימת שאיפה להקטי4 את היק> מקבלי הגמלה , חברתי וג3 בהיבט כלכלי

 :מקו3 לבחו4 את שני ההיבטי3 שנידונו במסמ8
להרחיב השכלת3 באחד ממוסדות , ינה מחודשת של מת4 אפשרות למקבלי הבטחת הכנסהחב .1

, הגדרת זכאות ללימודי3, היק> שעות, ובצק זמ4(י3 שיוגדרו בחוק אכל זאת בתנ. ההשכלה

 ).הגדרת המוסדות להשכלה המאושרי3 על פי החוק
ינה מחודשת של סוגיית אחזקת רכב ככלי חיוני עבור חלק מאוכלוסיית מקבלי הגמלה חב .2

הגבלת  (יבדיקת אפשרות להגדרה מדויקת ומובחנת של רכב מנוע, )ביניה3 ג3 א3 והורה יחיד(

ואפיו4 אוכלוסייה הנעזרת ברכב כאמצעי שהוא מעבר להגדרה של ) ת נפח מנועלבגה, שנת ייצור

 .כל שהיא" טובת הנאה"
וויו  מש8% �כו3 השווה ל גדר חישוב הכנסה מנכס כסומ, 11קנות חוק הבטחת הכנסהתב .3

באופ4 גור> וללא , למרות זאת נחשב רכב מנועי.  א3 אי4 מופקת ממנו הכנסה>א, 12 �מחולק ב 

כנכס שמופקת ממנו הכנסה חודשית בסכו3 שאינו נמו8 מסכו3 הגמלה ,  ער8 הרכבתקיבד

. סהשאמורה להיות משולמת לתובע ובשל כ8 נשללת לו באופ4 אוטומטי זכאות להבטחת הכנ

ללא בחינת ער8 הרכב של התובע , להמער8 לגובה הגת קביעת החוק לגבי החזקת רכב כשוו

נראית שרירותית ולא , ובניגוד להלכה הנהוגה בקביעת נכסי3 אחרי3 המצויי3 ברשות התובע

 .מובנת
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 :רות למסמ3מקו
 .1995 �ה "תשנ) נוסח משולב( הביטוח הלאומי קוח .1

 .מיות חוק הביטוח הלאותקנ .2

 .1980 �א " הבטחת הכנסה התשמחוק .3

 ).4/4/2000תיקו4 אחרו4 (דת מס הכנסה ופק .4

) 3(99די4 עבודה כר8 קת, 1999המוסד לביטוח לאומי ' יל משה נ'ד אברג"פס .5

 . 1999ס "תש/ט"תשנ

ט"תשנ/ ח "תשנ) 4 (98ארצי כר8 :תקדי4, 1998המוסד לביטוח לאומי ' ני ברוכי נ'ד ג"פס .6

1998. 

 .ר והתכנו4קמינהל המח, וסד לביטוח לאומי המ�ו4 סטטיסטי רבע .7

 14.09.00מר איציק פלוס בתארי8 , ה ע3 מנהל תחו3 חקיקה ונהלי3 בביטוח הלאומישיח .8

 14.09.00מר יחזקאל בקל בתארי8 , ה ע3 סג4 ראש מנהלת הגמלאות בביטוח הלאומישיח .9
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