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 תמציתמבוא ו

בהם פעוטות עד גיל שלוש שבית  משקיומוצגים בו נתונים על  ,ברק קרןהכנסת  ברתמסמך זה נכתב לבקשת ח

  (.משפחתונים, ילדים גני)מעונות יום,  במסגרות יום הילדים השתתפות-אי או השתתפות פי על בפילוח

תה מה מספרם של ילדים עד גיל שלוש שאינם משתתפים ישאלת המחקר הראשונית שאותה התבקשנו לבדוק הי

בהיעדר מסד נתונים על המסגרות הפרטיות לגיל הרך בישראל, אין מידע מלא אך  ,מסיבות כלכליות אלו במסגרות

ומכאן שאין מידע מהימן על כלל הילדים שאינם מבקרים בהן ועל הסיבות  ,מסגרותכלל העל הילדים המבקרים ב

  לכך.

 ערכההבית ש משק הוצאותני סקר ני סקר כוח אדם ונתוועיבוד מיוחד של נת אבמסמך הוהמרכזי הנתונים  מקור

 הסקרים נתוני. ז המחקר והמידע של הכנסתמרכ בהזמנתהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )להלן גם: הלמ"ס( 

לעומת משקי הבית במסגרות יום  שמבקרים שלוש גיל עד ילדים עם הבית משקישל שיעורי  אומדן לקבל מאפשרים

 ערבים)יהודים,  האוכלוסייה קבוצתכגון בחלוקה למאפיינים שונים, , הןב מבקרים אינםשעם ילדים עד גיל זה 

של משקי הבית  אוגרפייהג מיקוםה, הכנסה רמתוהתעסוקה  מצב, של ראש משק הבית ההשכלה רמת(, ואחרים

לצד זאת, מובאים במקומות המתאימים . בהם הם נמצאיםשכלכלית של היישובים -חברתיתהרמה ה)מחוז( ו

 סקרים ומחקרים נוספים שנערכו לאחרונה בתחום זה בישראל.כמה רלוונטיים מממצאים 

 : מסמךב םנתוניהמלהלן התמונה המתקבלת 

 יום ציבוריות ופרטיות  במסגרותעד גיל שלוש  ילדים על כלליים נתונים
 מהם  %76 – 1שלוש גיל עד לידה – הראשונים הגיל שנתוני בשלושת פעוטות 548,200 בישראל היו 2020 בשנת

 ילדים.  180,000-ערבים. בכל שנתון ישנם כמהם  24%-יהודים ואחרים ו

 שהו ( ף)תש" 2019/20, בשנת הלימודים בידינונמצאים ש על פי נתוני האגף למעונות יום ומשפחתונים

, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה נתוני פי על; שלוש גיל עדפעוטות  143,000-במסגרות המוכרות של האגף כ

לפיכך, . פרטיות במסגרות שלוש גיל עד פעוטות 191,000-כ ביקרו השנה באותה ,נסקרים נתונימציגים  אשר

או  ותשמבקרים במסגרות יום ציבורי עד גיל שלוש פעוטות 333,000-כבמדובר בסך הכול ניתן להעריך כי 

מהילדים עד גיל שלוש  39%-כ .61%-כ –אלה באוכלוסייה הכללית  גילאיםילדים בה 550,000-מתוך כ יותפרט

ניתן להניח כי חלק מהם  , ולא ברור אם הם מבקרים במסגרות כלשהן.ם מופיעים בנתונים של שני הגופיםאינ

תקופת לידה והורות שוהים ב האם או האבבעת ששעדיין נמצאים בביתם תינוקות בשנה הראשונה לחייהם, 

שיעור התינוקות והילדים הערבים עד גיל שלוש מכלל הילדים בגילאים האלה, . כמו כן, (חופשת לידה)להלן: 

  (. 24%-)כבכלל האוכלוסייה  שיעורםנמוך מ – (8%–7%)נע סביב שמבקרים במסגרות נמוך מאוד 

  בבמסגרות יום ציבוריות גבוה משיעורם באוכלוסייה. למשל, המבקרים חרדים עד גיל שלוש הפעוטות השיעור-

 . 23%-הסתכם ב עד גיל ארבעשל ילדים סייה ושיעורם באוכל בעוד 27%שיעורם היה  2018

                                                                        
 יום. לא כולל ילדים בני שלוש.  364-הכוונה לילדים מגיל לידה עד גיל שנתיים ו 1
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 במסגרות יום ועל שיעורי ההשתתפות  של הילדים על משקי בית עם ילדים עד גיל שלוש  נתונים
 מספר משקי הבית עם ילדים עד גיל שצוינו לעיל של הלמ"ס סקריםהבמסגרת שני  ושנעש אומדניםפי  על ,

משקי בית. ההבדל סקר הוצאות משק הבית( על פי ) 430,200-סקר כוח אדם( לכעל פי ) 407,100-שלוש נע בין כ

משקי  1,175,000היו בישראל  2021בשנת  ,בנתונים נובע, ככל הנראה, משנת ביצוע הסקר. על פי נתוני הלמ"ס

במסגרות יום הילדים מבקרים עד גיל שלוש  ילדיםמשקי הבית עם מכלל  64%-כב.  17בית עם ילדים עד גיל 

. שצוין לעיל שיעור הילדים בגילים אלה שמבקרים במסגרות יוםאומדן ציבוריות או פרטיות. שיעור זה דומה ל

 מבקרים במסגרות יום.  אינםממשקי הבית ילדים עד גיל שלוש  36%-בכ

 :טיפול-חינוך במסגרות מבקרים אינםש ילדים עם הבית שקיבין המאפיינים הדמוגרפיים הבולטים של מ

משתתפים אינם ילדים ה ,ממשקי הבית עם ילדים עד גיל שנה 48%-בכ .קבוצת האוכלוסייהוגיל הילד 

בעת שהאם עדיין נמצאים בביתם ראשונה לחייהם התינוקות בשנה הניתן להניח כי חלק מ ,רכאמובמסגרות. 

במשקי הבית ; בתשלום(שבועות  15ם השבועות )מ 26בישראל עד  משכהש, חופשת לידהבאו האב שוהים 

משקי בית בשיעור זה  לעומתבמסגרות  בהם ילדים שאינםשת שיעור גבוה יותר של משקי בייש ים יערבה

פי , מבקרים במסגרות יום אינםהילדים עם ילדים עד גיל שלוש  םיערביההבית  משקימ 75%-בכם: ייהודי

 . םימשקי הבית היהודיהמקביל בשיעור המ השלוש

 מבקרים אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםשיעורים הגבוהים ביותר של משקי בית השבהם  ותהמחוז 

שיעור גבוה של אוכלוסייה  בהםשמחוזות  (,45%( ומחוז ירושלים )47%במסגרות יום הם מחוז הצפון )

 ערבית, שכאמור, מתאפיינת בשיעור נמוך מאוד של ילדים בגילאים אלה שמבקרים במסגרות יום.

  ,מבקרים במסגרות  גבוה יותר במשקי  אינםשמשקי הבית עם ילדים עד גיל שלוש  ם שלשיעורעל פי רוב

השתתפות -יותר לעניין איחלשים  יישוביםל ההבדלים בין יישובים חזקים, עם זאת בית ביישובים חלשים.

  לפי האשכולות.בפילוח ים אלה עקבית בשיעורואין מגמה  ,גדולים לא תמידבמסגרות 

 עשירון הכנסה מלמדת כי ככל שרמת ההכנסה של משקי הבית נמוכה יותר כך שיעור משקי  לפי בחינה

  מבקרים במסגרות גבוה יותר. אינםשילדים עד גיל שלוש  עםהבית 

 בית הראש משק  בהםש ביתה משקימכלל  במסגרות מבקרים אינםש שלוש גיל עד ילדים עם ביתה משקי שיעור

 השכלה בעלי בהםש ביתה משקיכלל ב םגבוה יותר משיעור (בגרות תעודת בלי או עם) תיכונית השכלה בעל

 . (שני ותואר ראשון תואר) אקדמית

  עולה כאשר  ,מכלל משקי הבית ,במסגרותמבקרים  אינםשילדים עד גיל שלוש בית עם המשקי שיעור

בהם שמשקי הבית ב 34%בהם כולם מועסקים, שמשקי הבית ב 25%-כ מועסקים:בבית ישנם אנשים שאינם 

 משקי הבית ללא מועסקים. ב 67%-חלק מועסקים ו

  שלוש גיל עד לילדים יום מסגרות על הבית משק הוצאות

 28%-בכ גבוהסכום  צעישלם בממו פרטית למסגרתלשלוח את הילדים עד גיל שלוש  שבוחר יהודיבית  משק 

 ל מסגרת ציבורית. עתשלום המ

 ימשק של ההוצאה מממוצע 56%-בכ ךת נמווציבורייום ת ועבור מסגרם יערבי משקי בית ההוצאה של ממוצע 

 . עבור מסגרות אלו םייהודי בית
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 רקע .1

עד לידה   – הראשונים הגיל תינוקות וילדים בשלושת שנתוני 548,200בישראל היו  2020בשנת 

  3ילדים. 180,000-. בכל שנתון יש כערבים 24%-ו ואחרים יהודיםמהם  %76 – 2גיל שלוש

האוכלוסיות היא אחת  אוכלוסיית ישראל .מאפיינים דמוגרפים וחברתיים ייחודיים לישראל

 מכלל 24שיעור הילדים והצעירים עד גיל  2018-ב: OECD-מדינות ה קרבביותר בצעירות ה

מהשיעור הממוצע של ילדים וצעירים בגילים אלה במדינות  גבוההיה בישראל  האוכלוסייה

ד ארבע מכלל , שיעור הילדים שגילם עתוך נתון זה, בהתאמה. מ31%-כו 43%-כ− הארגון 

)ממוצע מדינות  6%-לעומת כ 10%-: כOECD-האוכלוסייה בישראל הוא הגבוה ביותר במדינות ה

שה יילדים לאשלושה כ – ישראל מובילה בשיעורי ילודה לאומית-ןבהשוואה ביכמו כן,  OECD.)4-ה

-העומד על כ ,לצד שיעור גבוה של השתתפות נשים בשוק התעסוקה ,תבאוכלוסייה הכללי

%70.5  

הסביבה החברתית, הכלכלית והתרבותית שבה גדלים ילדים בשלב מוקדם של חייהם מעצבת 

טיביים, הלשוניים והחברתיים יהלמידה שלהם ואת הגירויים הקוגנבמידה רבה את הזדמנויות 

 :ודי נוסף בישראלחבהקשר זה נציין מאפיין יי 6ם., ובכך משפיעה על עתיד להם מניםומזש

ילדים של הכלכלי נמוך: שיעור גבוה -מרקע חברתיאוכלוסיות  נמנים עםמרבית ילדי הגיל הרך 

ה גבוה ז. שיעור בחמשת העשירונים התחתוניםשנמצאים בית הם ממשקי  חמשבגילאי לידה עד 

שיעור מ 3.7יותר מפי העשירונים העליונים ו תמשיעור הילדים במשקי הבית בחמששניים  פי

    7.(2.4בפרק  7 תרשים)ראו  עשירון העליוןהבית במשקי הילדים ב

על כלכלת המדינה, על  משפיעוהוא  מרכזי בישראל, מאפייןשיעור אוכלוסיית הצעירים היא 

בניית על השקעה בחינוך, לתקציבים והנוגעים למערכת החינוך ובייחוד על סדרי העדיפויות 

שקעה לאומית היות לההתועלת הכלכלית שעשויה ל ה שלבחינ 8גיוס כוח האדם.על מסגרות ו

כי מלמדת , בישראל שנערכה לאחרונה, טיפול-בתחום החינוך ששתוספתית בגילאי לידה עד 

                                                                        
 יום. לא כולל ילדים בני שלוש.  364-הכוונה לילדים בגיל לידה עד גיל שנתיים ו 2
פרסום:  ,2020: אוכלוסייה, לפי קבוצת אוכלוסייה, דת, מין וגיל, 2.3לוח , 2021הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל  3

 . 185,500; ילדים בני שנתיים: 183,800ים בני שנה: ; ילד178,900.  ילדים עד גיל שנה: 2021ביולי  4
, ספטמבר לאומית-בין השוואתית בראייה בישראל החינוך מערכתהחינוך, מינהל כלכלה ותקציבים, אגף א' כלכלה וסטטיסטיקה:  משרד 4

2020 . 
בחינת התועלות החברתיות והכלכליות בהשקעה : השקעה בגיל הרך בישראלהכדאיות הכלכלית של , רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 5

 . 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ג'וינט ישראל,  6בילדים בגילאי לידה עד 
, שיעורי השתתפות, תעסוקת אימהות, מדדי איכות והישגים עתידיים –לאומית -מסגרות חינוך לגיל הרך בישראל בהשוואה ביןדנה וקנין,  6

 . 2020מרכז טאוב, אוגוסט 
קעה בחינת התועלות החברתיות והכלכליות בהש: הכדאיות הכלכלית של השקעה בגיל הרך בישראל, רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 7

 .2018; עיבוד של נתוני הלמ"ס לשנת 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ג'וינט ישראל,  6בילדים בגילאי לידה עד 
, ספטמבר לאומית-בין השוואתית בראייה בישראל החינוך מערכת ,וסטטיסטיקה כלכלה' א אגף, ותקציבים כלכלה מינהל, החינוך משרד 8

2020 . 

שיעור הילדים שגילם 
עד ארבע מכלל 

האוכלוסייה בישראל 
הוא הגבוה ביותר 

: OECD-במדינות ה
 6%-לעומת כ 10%-כ

-)ממוצע מדינות ה
OECD .) ישראל

בשיעורי גם מובילה 
–  ילודה גבוהים

ילדים שלושה כ
שה באוכלוסייה ילא

 ת.הכללי
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https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
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 סכוםבתועלת כלכלית  שתצמח  השקעה תוספתית בגיל הרך בישראל צפוישל  ש"ח 1 עבור כל

בדיון על השקעה תוספתית בגיל הרך יש  זה נוסיף כיבהקשר  9.בטווח הארוך ש"ח 4.8-כשל 

. למשל, התוספתי יהיה מיועד התקצובלאיזו מטרה נו ידהי –יישומה חשיבות לבחינת אופן 

 תיווצרוגילאי לידה עד שלוש גם על כך שיחול חובה  לימודחוק את תחולת להרחיב  הצעהה

 ,רחב בהיקף הציבור כלל על תקציבית עלולה להטיל עלות ,"חינוך חינם לכולם"מערכת של 

תועלת ההצעה –יש הטוענים כי במונחי עלות .תחומים של מגוון על משמעותיות השפעות שלה

להיות לצעד כזה אף עשויה  ,הקפדה הנדרשת על האיכותהאם הדבר ייעשה ללא  וכי ,שגויה

 10השפעה שלילית על הילדים.

והטיפול ההשפעה המכרעת של החינוך  מצטברים מחקרים המצביעים על בשנים האחרונות

צורך מוגבר  על –לכך ובהתאם  ,הזדמנויות שוויון יצירתהתפתחות הילד ועל בגיל הרך על 

קודמים לכניסתם בשלבים ה איכותי עבור ילדי הגיל הרךייעודי וטיפולי -ביצירת מענה חינוכי

החינוך  האפקטיביות שלגם את זה יסייע להגדיל צעד כבהנחה ש, למערכת החינוך הפורמלית

מבקרים במסגרות יום בישראל מכלל הילדים בגילאי לידה עד שלוש  25%-כ 11.בהמשך

או נמצאים בבית עם מטפלת פרטית או בן  אר הילדים מבקרים במסגרות פרטיותשוציבוריות, 

פיקוח ההפעלה והת וסוגיעסוק בהרחבה בבמסמך הנוכחי לא נ 12.)ראו הסבר בהמשך( משפחה

במסמכים נוספים למצוא ניתן זה וההסברים בנושא את המידע )על מסגרות יום לפעוטות 

משקי בית עם על  נבחרים נתונים נציגאלא  13,(רכז המחקר והמידע בשנים האחרונותשפרסם מ

  על אומדנים של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. ברובםשמתבססים במסגרות אלה,  ילדים

 בישראל תינוקות ופעוטות עד גיל שלוש במסגרות יום  1.1
סקטור ציבורי להסקטור הבין  מפוצלת עד גיל שלוש ום לפעוטותיהמסגרות בישראל מערכת 

שהן  ,ציבוריות )מעונות יום ומשפחתונים( מסגרות: שני סוגים עיקריים של מסגרותבה ו ,פרטיה

                                                                        
בחינת התועלות החברתיות והכלכליות בהשקעה : השקעה בגיל הרך בישראלהכדאיות הכלכלית של , רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 9

 אומדן במחקר הםהממצאים המובאים . 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ג'וינט ישראל,  6בילדים בגילאי לידה עד 
 שראל ושל בני משפחותיהם. שערכו החוקרים בהתבסס על המאפיינים הייחודיים של הילדים בגיל הרך )לידה עד שש( בי

בחינת התועלת של השקעה תוספתית בגיל הרך בציר ההכנסות התבססה על בחינת פוטנציאל ההשפעה על מחזור גיל ממוצע 
איש, לאורך חייו, החל מהגיל הרך ועד תום השתתפותו בשוק התעסוקה, בתרחיש  181,000-באוכלוסייה בישראל )שנתון(, הנאמד בכ

ף למשך שלוש שנים בטווח הגילאים שבין לידה עד שש. מחזור הגיל פולח למגזרים על פי עשירונים, מגזר חרדי ומגזר השקעה יציב ורצי
ומאפייניה הייחודיים. עבור ציר ההכנסות, הוחרגו מתוכו, למען השמרנות, עשירונים  ערבי בכדי לייצר ייצוג הולם של האוכלוסייה בישראל 

תרומה תוספתית בקרב ילדי העשירונים הגבוהים וכי בתרחיש זה מימון ממשלתי יחליף באופן מוחלט מתוך הנחה כי לא צפויה  10-6
 קיים. הורי  מימון 

 .2019, פורום קהלת, אוגוסט לא ממש חינוך, וממש לא חינם –נם לגיל הרך חינוך חימיכאל שראל, ניסן אברהם,  10
בשיתוף עם , אוניברסיטת תל אביב ומוסד שמואל נאמן, "היפוך הפירמידה": חזון ומדיניות לגיל הרך בישראלפרופ' מנואל טרכטנברג,  11

האם השתתפות במסגרות חינוך לגיל הרך תורמת להישגים לימודיים ; מרכז טאוב, 2019, מרץ אביב, רון לייזר ואהוד עוזיאל-הדר זר
 . 2020מחקר על קצה המזלג, דצמבר  ם יותר?טובי

 בתחילת שנת הלימודים זכאים להיכנס לגנים של משרד החינוך.  שנים  2.9 שגילםיצוין כי ילדים  12
יקוח: פחינת תוכן טיוטת התקנות תקנות חוק הפ; 2021בספטמבר  15, מסגרות יום לפעוטות עד גיל שלוש: רקע ונתוניםמריה רבינוביץ,  13

מסגרות ואתי וייסבלאי,  גבעון-מוניקנדם; מריה רבינוביץ, יסכה 2020בדצמבר  24, מול סטנדרטים, המלצות מקצועיות והערות הציבור
 ; מרכז המחקר והמידע של הכנסת.  2020בפברואר  2, לגיל הרך והפיקוח הממשלתי עליהן

http://www.knesset.gov.il/mmm
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2019/08/חינוך-חינם-לגיל-הרך-לא-ממש-חינוך-וממש-לא-חינם.pdf
https://www.neaman.org.il/Files/Turning%20the%20Pyramid%20Upside%20Down_20190314111450.251.pdf
https://www.neaman.org.il/Files/Turning%20the%20Pyramid%20Upside%20Down_20190314111450.251.pdf
https://www.taubcenter.org.il/research/early-childhood-frameworks-heb/
https://www.taubcenter.org.il/research/early-childhood-frameworks-heb/
https://www.taubcenter.org.il/research/early-childhood-frameworks-heb/
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/09c9c457-41f3-ea11-8108-00155d0aee38/2_09c9c457-41f3-ea11-8108-00155d0aee38_11_17642.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/09c9c457-41f3-ea11-8108-00155d0aee38/2_09c9c457-41f3-ea11-8108-00155d0aee38_11_17642.pdf
https://fs.knesset.gov.il/23/Committees/23_cs_bg_593061.pdf
https://fs.knesset.gov.il/23/Committees/23_cs_bg_593061.pdf
https://fs.knesset.gov.il/23/Committees/23_cs_bg_593061.pdf
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 ,הכלכלה והתעשייה ונים של משרדמוכרות על ידי האגף למעונות יום ומשפחתהמסגרות 

שני חוקים עיקריים: ב תעל מסגרות אלה מוסדרשל המדינה הפיקוח חובת ומסגרות פרטיות. 

ו יותר משני אנשים חייב ברישיון שיש במעון , שעל פיו כל 1965–חוק הפיקוח על מעונות, התשכ"ה

מעונות יום לפעוטות, חוק הפיקוח על ובעמידה בתנאים שנקבעו בחוק ובתקנות שמכוחו, ו

הפעלת שם קריטריונים אחידים לוחובת רישיון  ונקבעובתקנות שמכוחו בו ש, 2018–התשע"ט

בו , ואף קבועות יום לילדים עד גיל שלוש ששוהים בהם שבעה פעוטות או יותרהמעונות כלל 

 סמכויות פיקוח ואכיפה. 

יקוח על מעונות יום סמכויות הפו האחריותהחליטה הממשלה על העברת  2021ביולי 

לרבות האחריות המקצועית והפדגוגית, ההסדרה, הבינוי  –לפעוטות עד גיל שלוש 

. מזרוע העבודה של משרד הכלכלה והתעשייה למשרד החינוך –והפיקוח על מעונות היום 

עבודה שבמשרד הכלכלה האחריות זרוע ביישאר  מנגנון סבסוד שכר הלימודהוחלט כי 

בנושא "העברת תחום מעונות היום לפעוטות החלטת ממשלה לשרת החינוך  תהצע .והתעשייה

בינואר הממשלה החליטה להשלים את מהלך  9-ב. 2022 בינואר 5-ב הלמשרד החינוך" הוגש

   14העברת תחום מעונות היום לפעוטות למשרד החינוך.

 להלן הסבר קצר על המסגרות ועל הילדים ששוהים בהן. 

האגף למעונות יום ומשפחתונים של משרד הכלכלה  ידימעונות יום ומשפחתונים מוכרים על . 1

 לונטריווו באופן פעילזאת ביקשו לאחר ש –קיבלו  ןשהגופים המפעילים אותמסגרות  :והתעשייה

בקריטריונים. הורי עמידתן ו נוהלי האגף על פיהכרה מטעם האגף באמצעות "סמל מעון",  –

)לפי קריטריונים המדינה של שכר הלימוד מטעם לקבל סבסוד יכולים  במסגרות אלה הילדים

לזכאות, בהתאם למבחני תעסוקה והכנסה(. כמו כן, המדינה מסייעת למפעילים המעוניינים 

על ידי כל המסגרות מפוקחות כאמור, כיום לבנות מעונות חדשים ובונה מעונות בעצמה. בכך 

עובר למשרד החינוך, פרט לנושא הסבסוד, שנשאר בידי עליהן הפיקוח בימים אלה האגף, אך 

, (140,000-האגף. במסגרות אלה מתחנכים כרבע מכלל הפעוטות עד גיל שלוש בישראל )כ

)הזכות למעון יום(,  בסיכון פעוטות חוק מתוקף למסגרות כנסושנ פעוטות 20,000-כ ובהם

  15.משרד הרווחה והביטחון החברתיהוא על יישומו  גורם המופקד , שה2000–התש"ס

ת וכגון מטפל ,נוספים סדריםהמסגרות בגני ילדים, פעוטונים, משפחתונים ו: פרטיות מסגרות. 2

משתנה ממסגרת למסגרת,  םושכר הלימוד בה מסובסדים על ידי המדינה םאינש בבית, תופרטי

. אין בידי הרגולטור או כל גוף אחר בישראל נתון מדויק על ללא פיקוח של המדינה על המחירים

                                                                        
הודעת מזכיר הממשלה בתום ישיבת ; 2022בינואר  5, 406הצעה להחלטה: העברת תחום מעונות היום לפעוטות למשרד החינוך, נספח  14

 . 2022בינואר  9ם הממשלה מיו
להבטיח שכל פעוט הנתון באחד ממצבי הסיכון המנויים בחוק יהיה זכאי  נועד, 2000–חוק פעוטות בסיכון )הזכות למעון יום(, התש"ס 15

באמצעות  ,החברתי והביטחוןמשרד הרווחה החוק מוטלת על ביצוע למקום מגוריו. האחריות ל כיםסמוה מוכראו למשפחתון  למעון יום
 המחלקות לשירותים החברתיים ברשויות המקומיות.

בשנת הלימודים 
 61%-תשפ"א כ

מכלל הילדים בגילאי 
לידה עד שלוש ביקרו 

מסגרות יום ב
 –לתינוקות ולפעוטות 
 ציבוריות ופרטיות.   

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/gov_mes090122
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/gov_mes090122
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/gov_mes090122
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ערכו על פי האומדן ש. ןועל המאפיינים שלה מספר המסגרות הפרטיות שפועלות היום במדינה

-, כשנים 2.9ילדים עד גיל  480,400-כתוך מ, למעונות יום ומשפחתונים אגףב םגורמי 2017-ב

, מספר האגףלפי הערכת . בהן שבעה ילדים ומעלהשבמסגרות פרטיות  ופעוטות נמצא 140,000

מהנתונים שהתקבלו מהאגף למעונות יום יצוין כי  .7,100-ל 3,500בין  נעהמסגרות 

להפעלת  אישור ראשונימעונות יום פרטיים  3,013 ביקשו 2021אפריל עד ומשפחתונים, 

בידי  .2018–על מעונות יום לפעוטות, התשע"ט חמעון לפעוטות במסגרת חוק הפיקו

 16ילדים שביקרו במעונות אלה.ההאגף לא היו נתונים על מספר 

מבקרים מדי שנה  בכלל פרטיות במסגרות ,על פי האומדן של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

 פעוטות עד גיל שלוש.  200,000-כ

  : טיפול-הנתונים על פעוטות עד גיל שלוש במסגרות חינוךלהלן סיכום 

שהו  17 (תש"ף) 2019/20שנת הלימודים האגף למעונות יום ומשפחתונים, בעל פי הנתונים של 

  18עד גיל שלוש.תינוקות ופעוטות  500,143-כבמסגרות המוכרות של האגף 

של  סקרים נתונימתבססים על על פי הנתונים של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, אשר 

  19במסגרות פרטיות.תינוקות ופעוטות עד גיל שלוש  191,000-כ באותה השנה ביקרוהלשכה, 

בסך כי  אומדן( מציג)מאחר שמדובר בשני מקורות שונים, שאחד מהם  לפיכך, ניתן להעריך

 גילאיםילדים ב 550,000-תינוקות וילדים עד גיל שלוש מתוך כ 335,000-כבמדובר הכול 

 . %16-כ כלומר 20,אלה באוכלוסייה הכללית

  

                                                                        
תשובה על בקשת מידע של מרכז המחקר והמידע העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים,  משרד ,חגי פורגס, ורד רוטפוגל וורד כרמון 16

 .2021באפריל  29של הכנסת בנושא מעונות יום ומשפחתונים לפעוטות עד גיל שלוש, דוא"ל, 
זה אין בידינו נתונים מלאים ומפורטים על שנת הלימודים תשפ"א. מרכז המחקר והמידע של הכנסת פנה אל האגף למעונות יום  בבשל 17

( 2020/21, בשנת תשפ"א )2021 בספטמבר לנו השנמסר הערכהומשפחתונים בבקשה לקבל נתונים עדכניים אך היא טרם נענתה. על פי 
ילדים נוספים שהו במשפחתונים. ככל הנראה, הנתונים משנת הלימודים זו,  20,000- וכילדים  120,000-שהו במעונות מוכרים כ

שהתקיימה בצל מגפת הקורונה, אינם משקפים באופן מלא את המצב שקיים בשגרה, ללא המגפה, עקב סגרים, אבטלה ומצב בריאותי 
   היתר להוצאת ילדים מהמסגרות. ןוסייה, שגרמו ביבאוכל

 123,932 ( שהו2019/20על פי הנתונים שנמסרו מאגף למעונות יום ומשפחתונים, משרד הכלכלה והתעשייה, בשנת הלימודים תש"ף ) 18
פעוטות הושמו למסגרות הללו מתוקף חוק פעוטות בסיכון.  19,575פעוטות במעונות יום ומשפחתונים המוכרים על ידי האגף; בנוסף, 

מקור: תשובה של האגף למעונות יום ומשפחתונים במשרד הכלכלה והתעשייה על בקשת המידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 
 . 2021באפריל  29-דוא"ל ב; נשלח ב2021באפריל  21

יסודי ובמעונות יום, לפי -ילדים בחינוך הקדם: 4.3לוח , חינוך והשכלה, 2021הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל  19
 . 2021אוגוסט  12, בעלות על הגן, גיל הילד וקבוצת אוכלוסייה

פרסום:  ,2020: אוכלוסייה, לפי קבוצת אוכלוסייה, דת, מין וגיל, 2.3לוח , 2021, שנתון סטטיסטי לישראל הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 20
 .  2021ביולי  4

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A-%D7%95%D7%94%D7%A9%D7%9B%D7%9C%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A-%D7%95%D7%94%D7%A9%D7%9B%D7%9C%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
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 2019/2021טיפול, -: פעוטות עד גיל שלוש במסגרות יום לחינוך1תרשים 

 

 
 

 שיעורמכלל הילדים.  7%-כ על ועומד ,נמוך ציבוריות במסגרות הערבים הילדים שיעור

 במסגרות לשיעורםדומה ו, הוא גם נמוך פרטיות במסגרות מכלל הילדים הערבים הילדים

 23,24%-הערבים עד גיל שלוש בכלל האוכלוסייה הוא כהילדים יצוין כי שיעור  22.הציבוריות

 ערבים במעונות יום ומשפחתונים מוכרים וציבוריים.  ילדים ייצוג של -ומכאן שיש תת

 שיעור 24;%27-כ היהמסגרות המפוקחות ב םילדיהחרדים מכלל הילדים השיעור  2018בשנת 

  %32.25 – 2018בשנת  לוסייהכבאו (בעראעד גיל ) חרדים של פעוטות ביחס לשיעורםגבוה  זה

לא ברור אם הם ו ,של שני הגופים בנתוניםמהילדים עד גיל שלוש אינם מופיעים  39%-כ

שעדיין , ראשונה לחייהםהנה שתינוקות במהם ניתן להניח כי חלק מבקרים במסגרות כלשהן. 

שבועות  26עד בישראל משכה חופשת לידה, ששוהים ב עת שהאם או האבב םבביתנמצאים 

שיעור  ,בהמשךשיוצגו יעלה מהנתונים צוין לעיל וכמו כן, כפי ש(. 26שבועות בתשלום 15 םהמ)

נמוך מכלל הילדים בגילאים אלה שמבקרים במסגרות ערבים עד גיל שלוש הילדים התינוקות וה

  .או בהשגחה של בני משפחה קם הגדול נמצאים בביתלחככל הנראה ו ,מאוד

 

                                                                        
  .icons8חלק מהסמלים שמופיעים ברקע לתרשימים לאורך המסמך נלקחו מהאתר  21
 . 2021בספטמבר  15, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מסגרות יום לפעוטות עד גיל שלוש: רקע ונתוניםמריה רבינוביץ,  22
 : אוכלוסייה לפי קבוצת אוכלוסייה, דת, מין וגיל.2.3, לוח 2021שנתון סטטיסטי לישראל יסטיקה, הלשכה המרכזית לסטט  23
, פורום קהלת למדיניות ריבונות לאומית; חירות הפרט, נייר תמונת מצב והצעה לשינוי –סבסוד מסגרות לגיל הרך בישראל תרצה אטיה,  24

 .2021;  אוגוסט 75מדיניות מס' 
י לפ ,הכלוסייאו :א'3לוח  אוכלוסייה, :א' , פרק2018 החברה החרדיתשנתון  :הישראלי לדמוקרטיההמכון ר לי כהנר, "דר גלעד מלאך ו"ד 25

 . ית לסטטיסטיקהעיבוד לנתוני הלשכה המרכז; 2018, גיל ומגדר, וסייהאוכלת צובק
דשים החו 22חודשים מתוך  15החודשים שקדמו ליום שבו הפסיקה לעבוד, או  14חודשים מתוך  10לאומי עבור העובדת שילמה דמי ביטוח  26

החודשים שקדמו ליום שבו הפסיקה  14חודשים מתוך  6שילמה דמי ביטוח לאומי עבור שהעובדת ד. שקדמו ליום שבו הפסיקה לעבו
 זכאית לשמונה שבועות.  לעבוד

מעונות יום  
ומשפחתונים  

מוכרים
26%

מסגרות 
פרטיות

35%

לא במסגרות
39%

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://icons8.com/
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2021/08/KPF0125_Early-Childcare_Sub_H_E_75_F2.pdf
https://www.idi.org.il/haredi/2018/?chapter=25149#section-0
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  במסגרות יוםבפילוח על פי השתתפות הילדים משקי בית עם ילדים עד גיל שלוש  .2

ת לסטטיסטיקה עיבוד לבקשת מרכז המחקר והמידע של הכנסת, ערכה הלשכה המרכזיכאמור, 

 27כוח אדםסקר מיוחד לנתונים שנאספו במסגרת שני סקרים תקופתיים קבועיים של הלשכה: 

 (2020, יוני 2020, פברואר 2019 אוקטובר :חודשים השלוש נתוני שלממוצע  פיל חושבותונים נ)ה

  28.(2018) הביתסקר הוצאות משק ו

 , שהתקבלו במסגרת עיבוד נתוני שני סקרים של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה אומדניםפי  על

-בין כהוא ילדים עד גיל שלוש בכלל משקי הבית בישראל ילד/משקי הבית עם  ם שלמספר

נתונים במשקי בית )סקר הוצאות משק הבית(. ההבדל  430,200-)סקר כוח אדם( לכ 407,100

 29בשני הסקרים.במשקי הבית שמשתתפים ומהבדלים משנת ביצוע הסקר  ,ככל הנראה ,נובע

משקי בית עם ילדים עד גיל  1,175,000היו בישראל  2021בשנת  ,על פי הנתונים של הלמ"ס

17.30   

משקי של הוצאות והכנסות ו ונתונים על תעסוקהלאסוף מידע  , בין היתר,היאהסקרים שני מטרת 

על השתתפותם של הילדים תונים גם , ובמסגרתם נאספים נבהיבטים שונים הבית בישראל

כך, בסקר כוח . ת אלהמסגרועל צאות השוטפות של משקי הבית טיפול ועל ההו-במסגרות חינוך

באופן קבוע  יםמבקרבהם  ים )עד גיל שבע(אם הילדמשתתפים נשאלים האדם משקי הבית 

נבדקת  וצאות משק הביתהבסקר  31.כגון גן ילדים, מעון יום, משפחתון ,במסגרת מחוץ לבית

   32.בהן מעון יום, פעוטון ומשפחתוןוההוצאה החודשית על מסגרות יום לילדים, 

                                                                        
אספים נתונים על מאפייני התעסוקה בישראל: מבנה כוח העבודה, היקף התעסוקה והאבטלה, ניידות בתעסוקה נסקר כוח אדם במסגרת  27

הנבדקים , ובתוך זה נשאלים על השכלת האוכלוסייה ועל המבנה הדמוגרפי של משקי הבית נאספים נתונים על תנאי הדיור, ,ועוד. כמו כן
  .הקטנים ילדיהם מבקריםגם על המסגרות בהן 

 הישראליים באזור יהודה והשומרון,ומעלה, כולל תושבים ביישובים  15וכלוסיית הסקר היא האוכלוסייה הקבועה של מדינת ישראל בגילים א
אוכלוסיית הסקר אינה כוללת  מרגע בואם לארץ ותושבים קבועים השוהים בחו"ל פחות משנה ברציפות. -עולים חדשים ועולים בכוח 

דיירי מוסדות , ים הגרים מחוץ ליישובים במחוז הדרוםאבדובה לא נכללים ו השוהים בארץ פחות משנה ברציפות תיירים ותושבים ארעיים
מדגם הסקר הוא מדגם דירות. בכל חודש נדגמות נכללים באוכלוסיית הסקר. תושבי מזרח ירושלים  .ותושבי הקיבוצים )חוסים ומטופלים(
  סיווגים והסברים.הגדרות, ; סקר כוח אדם: אדם כוח סקר טיסטיקה,מקור: הלשכה המרכזית לסט דירות. 12,000-כ

נאספים נתוני דיור, השכלה כן  בסקר נאספים נתונים על ההוצאות וההכנסות של משקי הבית בישראל ועל המוצרים שבבעלותם. כמו  28
-משקי בית ב 8,792מבוססים על מדגם של  ממצאי הסקר. סקר הוצאות משק הביתמקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ותעסוקה. 

את ו שיתופיים(שעברו תהליך הפרטה )לא כולל קיבוצים  וקיבוצים מתחדשיםמושבים שיתופיים  כולל) יישובים עירוניים וכפריים 724
שיעורי הפקידה בקרב האוכלוסייה הערבית   2018בשנת  משקי בית באוכלוסייה. 2,608,921המייצגים  (אוכלוסיית הבדווים ביישובי הקבע

כנסות והוצאות מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ה היו נמוכים, במיוחד  במזרח ירושלים, בעיקר בשל קושי לוגיסטי בעבודת השדה.
 .2020אוקטובר , סיכומים כלליים – 2018משק הבית, נתונים מסקר הוצאות משק הבית 

 . (26-ו 25)ם לעיל יהשוליי הסקרים ראו הערות להסברים על משתתפ 29
 . 2021באוקטובר  20, נתונים נבחרים –משקי בית הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,    30
 . 2021ביולי  20טיסטיקה, דוא"ל, אורית ברני, הלשכה המרכזית לסט 31
 הכנסת של והמחקר המידע מרכז פנייתעל  תשובהשבו, ראשת תחום )מקצועי( צריכה וכספים, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  ורד 32
  .2021 בינואר 5"ל, דואשאלות הבהרה והשלמת נתונים, ב

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/Surveys/Pages/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%9B%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%93%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2021/saka0121m/intro_d_h.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/Surveys/Pages/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/Surveys/Pages/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2020/%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-2018-%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%9D-%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%99%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2020/%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-2018-%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%9D-%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%99%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2020/%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-2018-%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%9D-%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%99%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA.aspx
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רמת לפי משתנים:  פילוחים בצעמאפשרים לנתונים דמוגרפיים שונים שנאספים בסקרים 

כלכלי של היישוב, -אשכול חברתימחוז מגורים, , משק הבית ראשהתעסוקה של ההשכלה ומצב 

   .שייכות לעשירון ההכנסה ועוד

יחד אדם אחד או קבוצת אנשים הגרים משקי הבית שמשתתפים בסקרים מוגדרים בלמ"ס "

בדירה באופן קבוע ברוב ימות השבוע, ויש להם תקציב הוצאות משותף למזון. הם עשויים להיות 

 33."קרובי משפחה, לא קרובי משפחה או צירוף של אנשים קרובים ושאינם קרובים

שבהם הילדים מבקרים  עד שלושבגיל לידה  עם ילדים משקי הביתשיעורי  יוצגונתונים ב

משקי בית עם ילדים בגיל זה שבהם הילדים אינם מבקרים טיפול ו-במסגרות חינוך

 .מתוך שני הסקרים שוניםבפילוח לפי משתנים דמוגרפיים  34טיפול,-במסגרות חינוך

 בהםשבית. במקרים המשק  ראשפילוחים של הנתונים נעשו לפי משתנים דמוגרפיים של ה

 בפירוש. במסמך צוין מ הדברהפילוחים נערכו לפי משתנים של חברים אחרים במשקי הבית 

 35מאפייני משקי הבית 2.1
משקי בית  407,100-כ מייצגיםוהם  ,סקר כוח אדםבמסגרת  נאספוהנתונים שיוצגו להלן 

מהחברה  – 19% -ו מהחברה היהודיתמשקי בית מהם  79% –עד גיל שלוש  עם ילדיםבישראל 

 (.אחרים – 2%הערבית )

עם ילדים בגילאי ממשקי הבית  64%-בכ ,אדם כוח סקר נתונישמבוסס על  האומדןפי  על

 זה נתון .טיפול כלשהי-מבקרים במסגרת חינוךבגילאים אלה ילדים ה עד שלושלידה 

עם ילדים בגיל זה(  שמבקרים  הבית משקי)לא  שלוש גיל עד הילדים שיעור על הנתון עם ביישמת

במסגרות ציבוריות  מהילדים עד גיל שלוש מבקרים 61%-כ פיו ועל, במסגרות יום שהוצג לעיל

  . לפעוטות רטיותפ או

 145,200-מדובר על כ ממשקי הבית עם ילדים עד גיל שלוש הילדים אינם במסגרות. 36%-ב

  (.כאמור, בסקר האומדן לפישלוש, עד גיל  עם ילדיםמשקי בית  407,100-משקי בית )מתוך כ

  

                                                                        
 .הגדרות, סיווגים והסבריםהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, סקר כוח אדם:  33
  בית ישנם גם ילדים בגילאים נוספים.התכן שבמשקי יי 34
 אומדן זה מבוסס על נתוני סקר כוח אדם.  35

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2021/saka0121m/intro_d_h.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2021/saka0121m/intro_d_h.pdf
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השתתפות הילדים -השתתפות או אי פילוח על פי – שלוש : משקי בית עם ילדים עד גיל 2תרשים 
 במסגרות יום

 

 
 

שיעור  – 40%-כ םהם י, משקי הבית הערביבמסגרות אינםשילדים  שבהםמשקי הבית כלל מ

 (. 19%-עד גיל שלוש )כ עם ילדיםכפול משיעורם בכלל משקי הבית 

ודומה לשיעור הילדים  ,ם נמוךישיעור משקי הבית הערבי במסגרות ילדים שבהם הבית משקיב

ממשקי הבית  90%-כהם . משקי בית יהודיים 8%-כ –הערבים במסגרות שהוצג בתרשים הקודם 

 בקטגוריה זו. 

השתתפות  הילדים -על פי השתתפות או איבית הפילוח משקי  ניתן לראות את 3תרשים ב

   שנבדקו: האוכלוסייה מקבוצות אחת בכליום במסגרות 

השתתפות -השתתפות או אי פילוח על פי – : משקי בית עם ילדים עד גיל שלוש 3תרשים 
 הלפי קבוצת האוכלוסיי – הילדים במסגרות יום

 

 
 

טיפול: -חינוך במסגרותמבקרים  אינםש ילדים שבהםבית  משקילבולטים מאפיינים  שנייש 

 . ראו הרחבה להלן(ו) עד גיל שנה עם ילדיםומשקי בית  שצוין לעיל,, כפי םיבית ערבי משקי

שאינם עד גיל שלוש  עם ילדים םיערביבית  ימשקשל  שיעורם, נתוניםמה שעולה פיכ

של מחקר ב .יםייהודה הבית משקימשיעורם של  השלוש פי נמוךטיפול -חינוך במסגרות

את החוקרים מייחסים  (2021) הערביתעל נגישות המסגרות לגיל הרך בחברה טאוב רכז מ

משקי הבית עם 
ילדים שמבקרים  

במסגרות
64%

משקי הבית עם 
ילדים שלא  

מבקרים  
במסגרות

36%

64%

74%

25%

25%

36%

26%

75%

75%

כ"סה

יהודים

ערבים

אחרים  

מבקרים במסגרות לא מבקרים במסגרות

http://www.knesset.gov.il/mmm
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לארבעה אוכלוסייה לעומת שיעורם בפעוטות ערבים במסגרות לגיל הרך  יצוגי-של תת התופעה

 גורמים עיקריים: 

אמון במערכת ממוסדת והעדפה לשלוח ילד למסגרת פרטית -)אי העדפות ההורים .1

 בקהילה(;

מסגרת קרובה למקום המגורים והיעדר  ה שלמסגרות )למשל, היעדרה בנגישות בעיות .2

 שמובילה אל מסגרת קרובה זמינה(; תחבורה ציבורית

 –אישורים הנדרשים להפעלתן הבנייה וקבלת  –)קשיים בפיתוח מסגרות  אתגרים מוסדיים .3

 בחברה הערבית(;

)ככל הנראה, לעיתים התשלום למסגרות פרטיות בחברה הערבית נמוך  נטל כלכלי .4

זכאות לסבסוד מטעם המדינה במסגרת יש מהתשלום למסגרות המוכרות, אפילו כאשר 

 . מוכרת(

אחד הקשיים העיקריים הוא שיעורי התעסוקה הנמוכים בקרב נשים מציינים  כי גם חוקרי המרכז 

שכר  זכאיות לסבסוד נשים שאינן עובדות אינן :ת מהותייוצר מראש חסם נגישו, מצב שערביות

 כמו כן, קטן מראש הסיכוי לזכאות למסגרת מוכרת מבחינתבמסגרת מוכרת, והלימוד 

  36.בהרשמה למעון יום שניתנותת יוקדימוה

הסדרי הטיפול והעדפות ההורים בתחום את ממצאי סקר שבחן מקבל אישוש בזה הסבר 

-מרבית האימהות הערביות הלא .(2021) שערך בנק ישראל שלושהמסגרות לילדים עד גיל 

בין . שלושטיפול בילד עד גיל התעסוקה היא -שהסיבה העיקרית לאיזה מועסקות דיווחו בסקר 

קשורות למסגרות סוגיות שמועסקות -ציינו האימהות הלאלהחלטה לטפל בילד בבית הסיבות 

 37.המסגרות הזמינות עבורן ם מסוימים שלעדר מסגרת או מאפיינייהטיפול: ה

 :הילד גיל אהומבקרים במסגרות שאינם בהם ילדים ששל משקי הבית הנוסף  המאפיין

חלקם עדיין הילדים אינם במסגרות.  שנה גיל עדבהם תינוקות שבית המשקי בכמחצית מ

רוב משקי נכללים קבוצה זו בניתן להניח ש נמצאים עם הוריהם במסגרת חופשת לידה בבית.

בתשלום(, וחלק ממשקי הבית עם )חופשת לידה  תינוקות עד גיל ארבעה חודשים עם הבית

 להלן הנתונים: תינוקות עד גיל חצי שנה )חופשת לידה ללא תשלום(. 

  

                                                                        
מהשגרה  –מסגרות החינוך לגיל הרך ; וגם: כנס של מרכז טאוב בנושא: 2021פרופ' ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב, שיחת טלפון, יולי  36

 . 2021ביולי  15, לקורונה וחזרה
 .2021, בנק ישראל, אוקטובר הסדרי הטיפול והעדפות ההורים בתחום המסגרות לילדים עד גיל שלושחר, אלה ש 37

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.taubcenter.org.il/event/early-childhood-frameworks-in-israelevent/
https://www.taubcenter.org.il/event/early-childhood-frameworks-in-israelevent/
https://www.boi.org.il/he/Research/Pages/op202101h.aspx
https://www.boi.org.il/he/Research/Pages/op202101h.aspx
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קבוצת גיל ולפי  ,מבקרים במסגרות יום אינםשעד גיל שלוש  עם ילדים: משקי בית 4תרשים 
 האוכלוסייה

 

 

 
 

 המוצגים בתרשים:להלן כמה מהנתונים 

: ילדים שלא נמצאים במסגרת יום יורד עם העלייה בגילהשיעור ם יבמשקי הבית היהודי -

אינם מבקרים במסגרות הילדים עד גיל שנה  עם ילדיםממשקי הבית  יםשליש-קרוב לשניב

שנה עד שנתיים ושיעורם של  בני עם ילדיםיום; שיעור זה מצטמצם פי שניים במשקי הבית 

עד שלוש. דהיינו, ככל שהילדים  גיל שנתייםהבקבוצת בערך פי שלושה מצטמצם האחרונים 

  למסגרות יום. יותר כך הם נכנסים  –גדולים יותר 

שנתונים ה תבכל שלוש – עם השינוי בגילמשתנה  אינוהמצב ם יבמשקי הבית הערבי -

במשך שהיא ילדים שאינם מבקרים בגן דומה. משמעות הדבר  שבהםשיעור משקי הבית 

 השנצפיה בשיעור הנכנסים לגנים במקביל עם העלייה בגיל, כפי יאין עלהתקופה שנבדקה 

  במשקי הבית היהודים.

מספר ילדים  הואבמסגרות  שאינםילדים  שבהםמשתנה נוסף שנבדק בבחינת משקי הבית 

של  ביותר שיעור הגבוההנתונים עולה כי המבסה"כ במשק בית, כולל ילדים עד גיל שלוש. 

; 41%-כ –ילד אחד  שבהםמשקי בית הוא בקרב מבקרים בגן  אינםשילדים  שבהםמשקי בית 

-ו 36% הואהשתתפות במסגרות יום -איהשלושה או ארבעה ילדים שיעור  שבהםבמשקי בית 

-כ על עומד במסגרת השתתפות-איה שיעור ילדים שנישבהם  בית במשקי, בהתאמה. 38%

29% . 

 מחוז –גרפי ואיהמיקום הג 2.2
השתתפות -בפילוח על פי השתתפות או אי עד גיל שלוש עם ילדיםנתוני משקי בית  גיםצמו להלן

ביותר של משקי  הגבוהיםשיעורים הש מהנתונים עולה. מגורים לפי מחוזהילדים במסגרות ו

( ובמחוז 47%במסגרות הם במחוז הצפון ) מבקרים אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםהבית 

60%
30%

11%

32%
34%

34%

48% 31% 20%

ילדים עד גיל שנה ילדים בני שנה עד 
שנתיים

ילדים בני שנתיים עד 
שלוש

כלל
האוכלוסייה

ערבים  

יהודים

http://www.knesset.gov.il/mmm
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שיעור גבוה של אוכלוסייה ערבית, שכאמור, מתאפיינת בהם מחוזות ש – (45%) ירושלים

  בשיעור נמוך מאוד של ילדים בגילאים אלה שמבקרים במסגרות יום.

מבקרים שאינם שלוש  ד גיל ע עם ילדיםשיעור משקי הבית כי במחוז הדרום מהנתונים עולה עוד 

עם זאת, יש להזכיר כי בסקר כוח אדם לא משתתפים . ארצי-כללהבמסגרות דומה לשיעור 

 ם. מחוץ ליישובי הנמצאיםם ייאהבדוהבית משקי 

השתתפות -השתתפות או איפילוח על פי  –עד גיל שלוש  עם ילדים : משקי בית5 תרשים
 לפי מחוז –יום  הילדים במסגרות

 

 
 

 עם ילדיםז המתאפיין בשיעור הגבוה ביותר של משקי בית והמחכפי שאפשר לראות בתרשים, 

מכלל הילדים עד גיל  83%-יותר מ –מחוז יהודה ושומרון  הואעד גיל שלוש שמבקרים במסגרות 

אביב ומחוז  מחוז תלבמדרג נמצאים  בגילאים אלה. אחריו עם ילדיםמשקי הבית משלוש 

 70%-כ ואהבמסגרות המבקרים וש עד גיל של עם ילדיםבית המשקי שיעור בהם שהמרכז, 

 מכלל משקי הבית עם ילדים בגילאים אלה.

 כלכלי של היישוב -חברתיאשכול  2.3
 מעצבת צעירים בגילים ילדים גדלים שבה והתרבותית הסביבה החברתית, הכלכליתכאמור, 

 והחברתיים הלשוניים הקוגניטיביים, הגירויים ואת שלהם הלמידה הזדמנויות את רבה במידה

 בגיל חינוך במסגרות השתתפות כי הטוענים עתידם. יש על גם משפיעה , ובכךלהם מניםושמז

שעל פי רוב ילדים עולה  במחקרים 38.ילדים בין הללובתחומים  הפערים את לצמצם עשויה הרך

מהשתתפות היוצאים נשכרים במידה הרבה ביותר כלכלי נמוך הם -למשפחות ממעמד חברתי

                                                                        
, שיעורי השתתפות, תעסוקת אימהות, מדדי איכות והישגים עתידיים –לאומית -מסגרות חינוך לגיל הרך בישראל בהשוואה ביןדנה וקנין,  38

 .2020מרכז טאוב, אוגוסט 

64%

83%

72%

70%

63%

58%

55%

53%

36%

17%

28%

30%

37%

42%

45%

47%

כלל האוכלוסייה  

ש"יו

מחוז תל אביב

מחוז המרכז

מחוז הדרום

מחוז חיפה

מחוז ירושלים

מחוז הצפון

מבקרים במסגרות לא מבקרים במסגרות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
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חיוביות של השתתפות ילדים קטנים ההשפעות העם זאת, יש לציין כי לצד  .במסגרות לגיל הרך

השהייה במסגרות עקב גם השפעות שליליות, למשל לכך  יתכנובמסגרות על התפתחותם, י

 39איכותן נמוכה.במסגרות ש שהייההשעות ארוכות או 

-איאו  השתתפותבפילוח על פי עד גיל שלוש  עם ילדיםלהלן יוצגו נתונים על משקי הבית 

ידי  כלכלית של היישוב, שנמדדת על-חברתיתהרמה הלפי במסגרות יום והילדים השתתפות 

הכלכלית הנמוכה -מסמן את הרמה החברתית 1אשכול  :עשרה אשכולותשבו הלמ"ס בסולם 

לא נמצאו נתונים על  נתוני הסקרעיבוד את הרמה הגבוהה ביותר. יצוין כי ב – 10ואשכול   ,ביותר

  10.40י בית ביישובים מאשכול משק

גבוה יותר  מבקרים במסגרות אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםשיעור משקי הבית על פי רוב, 

-ו 1 ותות )בין אשכולוקצאשכולות שבבעיקר בין ה פערים שקיימיםה למרות חלשים.ביישובים 

השתתפות ביישובים באשכולות חזקים אחרים לבין השיעורים -איה(, ההבדלים בין שיעורי 9-ל 3

גדולים. כמו כן, אין עלייה עקבית בשיעור משקי הבית  לא תמידבאשכולות החלשים יותר הללו 

  הילדים משתתפים במסגרות עם העלייה בדירוג היישוב. שבהם

 לפי – השתתפות במסגרות-אי השתתפות אופילוח על פי  –שלוש עד גיל  עם ילדים: משקי הבית 6תרשים 
 כלכלי של היישוב-אשכול חברתי

 

 

                                                                        
, פורום קהלת למדיניות ריבונות לאומית; חירות תמונת מצב והצעה לשינוי –סבסוד מסגרות לגיל הרך בישראל שם; וגם: תרצה אטיה,  39

 .2021;  אוגוסט 75הפרט, נייר מדיניות מס' 
"; לגבי נתונים בלתי ידועים או שאינם ניתנים לפרסוםבלמ"ס צוין: " 10הבית באוכלוסייה הכללית והיהודית ביישובים באשכול לגבי משקי  40

 משקי הבית הערביים צוין כי לא נמצאו ביישובים באשכול זה. 

54%

66%

49%

62%

67%

73%

71%

72%

76%

46%

34%

51%

38%

33%

27%

29%

28%

24%

1אשכול 

2אשכול 

3אשכול 

4אשכול 

5אשכול 

6אשכול 

7אשכול 

8אשכול 

9אשכול 

מבקרים במסגרות לא מבקרים במסגרות  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2021/08/KPF0125_Early-Childcare_Sub_H_E_75_F2.pdf
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 תרשים:להלן כמה מהנתונים המוצגים ב

משתתפים שאינם עד גיל שלוש  עם ילדיםמשקי בית של  ביותר גבוהשיעור הה -

 הוא ביותרהנמוך  םשיעור. 1ובאשכול  3ביישובים באשכול הוא במסגרות לגיל הרך 

 . 9באשכול 

 תמשתתפים במסגרות יום ביישובים בחמששאינם ילדים שבהם משקי הבית שיעור  -

(. שיעור משקי הבית 5)אשכול  33%-( ל3)אשכול  51%נמוכים נע בין האשכולות ה

 29%נע בין  9–6משתתפים במסגרות יום ביישובים באשכולות שאינם בהם ילדים ש

 .(9)אשכול  24%-( ל7)אשכול 

משיעור נמוך  2באשכול במסגרות שאינם משתתפים ילדים שבהם משקי הבית  שיעור -

 משתתפים-לאדומה לשיעור הו – 4-ו 3, 1 –נוספים הנמוכים ה ותאשכולה תשלושזה ב

 .5באשכול 

 של משקי הבית  רמת ההכנסה 2.4
לפי  יוםת ובמסגרמבקרים  שאינםעד גיל שלוש  עם ילדיםוצג התפלגות משקי הבית תלהלן 

עם ילדים עד גיל שלוש  בית ימשק הוצאות סקר על מתבססים הנתונים. עשרוני הכנסה נטו לנפש

 .במסגרות יום שמבקרים או שאינם מבקרים

הנמוכים יותר בעשירונים  גבוהלפני הצגת הנתונים נציין כי בישראל שיעור הילדים בגיל הרך 

 הנתונים שהוצגו במחקר של מכון ג'וינט ישראל:. להלן יותר

 201841עשירון,  , לפיבישראלחמש : שיעור הילדים בגילאי לידה עד 7תרשים 

 

                                                                        
ות בהשקעה בחינת התועלות החברתיות והכלכלי: הכדאיות הכלכלית של השקעה בגיל הרך בישראל, רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 41

 . 2018; עיבוד של נתוני הלמ"ס לשנת 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ג'וינט ישראל,  6בילדים בגילאי לידה עד 

לרוב, שיעור משקי 
הבית עם ילדים עד 

גיל שלוש שלא 
משתתפים במסגרות 

ביישובים חלשים 
גבוה יותר מביישובים 
חזקים יותר. עם זאת, 

לא תמיד ההבדלים 
גדולים ואין מגמה  

 עקבית.     

http://www.knesset.gov.il/mmm
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
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גבוה משמעותית בקרב משקי הבית חמש שיעור הילדים בגילאי לידה עד כפי שמוצג בתרשים, 

עשירון במ 3.7חמשת העשירונים העליונים ופי במ שניים פי  –בחמשת העשירונים התחתונים 

-מרקע חברתיאוכלוסיות  נמנים עםשמרבית ילדי הגיל הרך  אמשמעות הדבר היהעליון. 

  42.כלכלי נמוך

שיעורם של משקי הבית עם יורד ככל שהעשירון עולה כך , "סהלמ של נוסף נתוןכי על פי  נוסיף

 ,39%-כבעשירון התחתון משקי הבית עם שלושה ילדים ויותר הם  :שלושה ילדים או יותר

  43משקי הבית באותו עשירון. כללמ 5%ובעשירון העליון הם רק 

ור ניכר במיומנויות להביא לשיפ יםחינוך איכותי לגיל הרך והרחבת הגישה אליו יכולכאמור, 

קוגניטיביות של ילדים, במיוחד בקרב ילדים למשפחות מרקע חלש, ולשפר -הקוגניטיביות והלא

מאפייניהם של בחינת  44.שלהם בתחום ההשכלה והתעסוקהבטווח הארוך את ההזדמנויות 

רמת ההכנסה של משקי הבית נמוכה עד גיל שלוש מלמדת כי ככל ש עם ילדיםמשקי הבית 

יותר. גבוה ם במסגרות מבקרי אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםכך שיעור משקי הבית  ,יותר

 ןלמסגרות יום משתתפים בהביותר שהילדים שזקוקים  ,ככל הנראה ,היא משמעות הדבר

 בשיעורים נמוכים. 

 45לפי עשירון הכנסה ,יום נמצא במסגרת אינובהם לפחות ילד אחד עד גיל שלוש ש: משקי הבית 8תרשים 

 

 

                                                                        
בחינת התועלות החברתיות והכלכליות בהשקעה : הכדאיות הכלכלית של השקעה בגיל הרך בישראל, רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 42

 .2018;  עיבוד של נתוני הלמ"ס לשנת 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ישראל ג'וינט,  6בילדים בגילאי לידה עד 
; נתונים 2020בפברואר  23, 2020נתונים לרגל יום המשפחה  -משפחות בישראל הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הודעה לעיתונות,  43

 .2018משנת 
 . 32, עמ' 2021, ערכה : דנה וקנין, מרכז טאוב, ספטמבר גיל הרך בישראל: ממצאים במחקרים נבחריםה 44
  .2018, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה שלמשקי הבית עיבוד נתוני סקר הוצאות  45
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67%
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70%

77%

85%

78%

82%

88%

51%

46%

33%

27%

30%

23%

15%

22%

18%

12%

עשירון תחתון

עשירון שני

עשירון שלישי

עשירון רביעי

עשירון חמישי

עשירון שישי

עשירון שביעי

עשירון שמיני

עשירון תשיעי

עשירון עליון

ת/במשק בית לפחות ילד אחד נמצא במסגרת חינוכית או אצל מטפל

ת/במשק בית אין ילדים עד גיל שלוש במסגרת חינוכית או אצל מטפל

http://www.knesset.gov.il/mmm
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2020/%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A8%D7%92%D7%9C-%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%94.aspx
https://www.taubcenter.org.il/wp-content/uploads/2021/09/HE-ECEC-booklet-ONLINE.pdf
https://www.taubcenter.org.il/wp-content/uploads/2021/09/HE-ECEC-booklet-ONLINE.pdf
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 :המוצגים בתרשיםמהנתונים להלן כמה 

עם כך שיעור משקי הבית  ,ככל שרמת ההכנסה של משקי הבית נמוכה יותרכאמור,  -

ילדים , טיפול נמוך יותר. דהיינו-מבקרים במסגרות חינוך אינםשעד גיל שלוש  ילדים

טיפול מילדים -ממשקי בית עם רמת הכנסה גבוהה מבקרים יותר במסגרות חינוך

 רמת הכנסה נמוכה יותר.   עםממשקי הבית 

מבקרים במסגרות גבוה יותר  אינםשילדים  שבהםבית השיעור משקי בעשירון התחתון  -

עשירון שיעור בהמ הכמעט פי שלושהוא בעשירון העליון, וזה משיעור  המפי ארבע

 התשיעי. 

שכר הלימוד רמת הזכאות של האימהות לסבסוד לנתונים קשור ביתכן שחלק מההסבר י

מהפעוטות בגילי  19%נמצאים  התחתוןבעשירון מעונות יום. על פי ניתוח של פורום קהלת, ב

 24-במשק בית שבו האם עובדת למעלה מ יםמהפעוטות גר 5%רק מתוכם אך , שלושלידה עד 

או לא בשבוע  שעות 24-מ פחות עובדת האם שבוגרים במשק בית  14%-)ושאר ה בשבוע שעות

במשק בית  יםגרשלוש הפעוטות בגילי לידה עד רוב  ואילך 5מעשירון לעומת זאת,  .(עובדת כלל

 שמעומתים ילעעבודה זה  היקףש לכךמעבר  46.בשבועשעות  24-שבו האם עובדת למעלה מ

 מאפשר למשפחה לקבל זכאות לסבסוד מטעםהוא ברמה גבוהה יותר,  שכרלהיות  עשוי

 47מעון יום או משפחתון ציבורי.של שכר הלימוד בהמדינה 

 48רמת ההשכלה של ראש משק הבית 2.5
-בפילוח על פי השתתפות או איעד גיל שלוש  עם ילדיםלהלן תוצג התפלגות משקי הבית 

 תמבוסס התפלגות זאתההשכלה של ראש משק הבית. במסגרות לפי רמת השתתפות הילדים  

כי במחקרים שבדקו היבטים שונים של  לפני הצגת הנתונים נציין. אדם כוח סקר נתוניניתוח  על

החינוך לילדים בגיל הרך בישראל נבחן גם הקשר בין רמת ההשכלה של ההורים להשתתפות של 

 שלהם בהמשך.   טיפול לגיל הרך ולרמת ההישגים-ילדים במסגרות חינוך

לילדים לאימהות ללא השכלה אקדמית נמצא כי  49ידי חוקרי מרכז טאוב במחקר שנערך על

אוריינות  היו הישגים טובים הרבה יותר במבחן ארבע שנים או יותרהרך שלמדו במסגרות לגיל 

לעומת זאת, בקרב ילדים  מארבע שנים. לעומת מי שהיו רשומים בהן פחות 50'קריאה בכיתה ד

                                                                        
 . 2021, פורום קהלתאוגוסט 75נייר מדיניות מס'  תמונת מצב והצעה לשינוי, –סבסוד מסגרות לגיל הרך בישראל תרצה אטיה,  46
מבחנים למתן תמיכות של זרוע העבודה במשרד הכלכלה והתעשייה האגף למעונות יום ודה, משרד הכלכלה והתעשייה, זרוע העב 47

 . 2021באוגוסט  19, במשפחתון שנה"ל תשפ"בהשתתפות המדינה בעלות שכר לימוד במעון או : ולמשפחתונים
שעות או יותר בשבוע )בעדיפות ראשונה(; מועסק שעובד עד  35ראש משק הבית הוא מועסק שעובד בדרך כלל על פי הגדרות הסקר,   48

פי ההגדרה אם יש יותר מאדם אחד במשק הבית שמתאים ל שעות בשבוע )בעדיפות שנייה(; או בלתי מועסק )בעדיפות אחרונה(. 34
מקור: הלשכה המרכזית  להיות ראש משק בית או שאין אדם כזה, יהיה ראש משק הבית מי שהמרואיין מחשיב ראש משק בית.

 .  2021בדצמבר  27, כניסה אחרונה: ראש משק בית כלכלי –מילון מונחים לסטטיסטיקה, 
 . 32, עמ' 2021, ערכה: דנה וקנין, מרכז טאוב, ספטמבר גיל הרך בישראל: ממצאים במחקרים נבחריםה 49
 . PIRLS במבחן 50

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://kohelet.org.il/wp-content/uploads/2021/08/KPF0125_Early-Childcare_Sub_H_E_75_F2.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/rfp/daycare-subsidies-2021-2022/he/daycare_daycare-support-exams-2021-2022.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/rfp/daycare-subsidies-2021-2022/he/daycare_daycare-support-exams-2021-2022.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/rfp/daycare-subsidies-2021-2022/he/daycare_daycare-support-exams-2021-2022.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/Pages/%D7%9B%D7%9C-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%9D.aspx?TID=%D7%A9%D7%95%D7%A7+%D7%94%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%94&k=%D7%A8%D7%90%D7%A9+%D7%9E%D7%A9%D7%A7+%D7%91%D7%99%D7%AA+%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99
https://www.taubcenter.org.il/wp-content/uploads/2021/09/HE-ECEC-booklet-ONLINE.pdf
https://www.taubcenter.org.il/wp-content/uploads/2021/09/HE-ECEC-booklet-ONLINE.pdf
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לאימהות בעלות השכלה אקדמית לא נמצאו הבדלים של ממש ברמת ההישגים הלימודיים 

ן מי שלמדו בהן פחות בהמשך החיים בין מי שלמדו ארבע שנים במסגרות חינוך לגיל הרך לבי

של ילדים לאימהות  משפיע על ההישגים העתידייםבמסגרת משך השהות  כלומר, מארבע שנים.

נראה שאותם ילדים לאימהות ללא השכלה גבוהה, ם ציינו כי החוקרי ללא השכלה גבוהה.

שמפיקים את התועלת הרבה ביותר מן המסגרות לגיל הרך, משתתפים בדרך כלל 

השכלה אקדמית, שהשפעת  שיש להןבמסגרות אלו פחות שנים מילדים לאימהות 

ות של החוקרים הניחו כי חשוב להגדיל את שיעורי ההשתתפ .המסגרות עליהם קטנה יותר

הקבוצות שבהן ההשפעה היא הגדולה יותר: ילדים ילדים מהילדים במסגרות אלו, במיוחד 

 51.לאימהות בעלות השכלה נמוכה וילדים בני שנתיים ומעלה

 ילדים שבהםבית השיעור משקי פי רוב  עלכוח אדם מלמד כי  סקר המבוסס על נתוני האומדן

בעל השכלה תיכונית ומטה )עם או בלי אדם בראשם עומד ומבקרים במסגרות  אינםש

-בעל השכלה עלאדם שבראשם הללו משקי הבית גבוה יותר משיעור תעודת בגרות( 

 עד הילדים שיעורבהם ש, שלישי תואר בעלמשקי בית שבראשם אדם ל פרט ,תיכונית ומעלה

  .ומטה תיכונית השכלה בעלי בראשםש הבית משקיבש לזה דומה במסגרות אינםש שלוש גיל

השתתפות הילדים -פילוח על פי השתתפות או אי –עד גיל שלוש  עם ילדים: משקי הבית 9תרשים 
 ביתהלפי רמת ההשכלה של ראש משק  –טיפול -חינוךבמסגרות 

 

 
 

 

                                                                        
 . 2020מחקר על קצה המזלג, דצמבר  האם השתתפות במסגרות חינוך לגיל הרך תורמת להישגים לימודיים טובים יותר?מרכז טאוב,  51
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http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.taubcenter.org.il/research/early-childhood-frameworks-heb/
https://www.taubcenter.org.il/research/early-childhood-frameworks-heb/
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 ה מצב תעסוק 2.6
שיעורי ילודה גבוהים, המובילים לקצב גידול מבין היתר  נובעתהישראלי המצב ייחודיות כאמור, 

הגיל הרך, לצד שיעור גבוה של תעסוקת אימהות, המלווה בשיעור גבוה של שכבת מוגבר של 

עד גיל שלוש  עם ילדיםלהלן יוצגו נתונים על משקי בית  52.במסגרות שילוב ילדי הגיל הרך

 . אימהותהתעסוקה של הלפי מצב   יום במסגרות

השתתפות  פילוח על פי  –עד גיל שלוש  ילדיםעם משקי בית מצב התעסוקה של האם ב: 10תרשים 
 במסגרות יום השתתפות הילדים -או אי

  

 

 תרשים: ב םנתוניהלהלן תיאור כמה מ

אימהות היו מועסקות באופן מלא  ,ילדים שמבקרים במסגרות שבהםברוב משקי הבית  -

שליש ממשקי זאת אימהות היו מועסקות באופן מלא או חלקי בלעומת ו(, 87%או חלקי )

 מבקרים במסגרות.  שאינםילדים  שבהםהבית 

מהות יאהכמחצית מ מבקרים במסגרות אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםבמשקי הבית  -

-זאת, רק בכ לעומת לא היו בכוח העבודה. 47%-עסקות וכלא היו מו 3%-לא עבדו: כ

 היו לא 4%)האימהות לא עבדו  ילדים שמבקרים במסגרות שבהםמשקי הבית מ %13

 בכוח העבודה(.היו לא  9%-מועסקות ו

 

-בפילוח על פי השתתפות או איעד גיל שלוש  עם ילדיםלהלן יוצגו נתונים על משקי הבית  

 :ביתהשל חברי משק  תעסוקההלפי מצב השתתפות במסגרות ו

                                                                        
בחינת התועלות החברתיות והכלכליות בהשקעה : שקעה בגיל הרך בישראלהכדאיות הכלכלית של ה, רונלי פארן רותםדוד, -נועה בן 52

 .2018; עיבוד של נתוני הלמ"ס לשנת 2021, נובמבר Social Finance Israel, אשלים – ג'וינט ישראל,  6בילדים בגילאי לידה עד 

60%

33%

27%

17%

13%

50%

מבקרים במסגרות לא מבקרים במסגרות

בלתי מועסקות ואינן  
בכוח העבודה 

עבדו חלקית

עבדו מלא

http://www.knesset.gov.il/mmm
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/%D7%94%D7%9B%D7%93%D7%90%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%94%D7%A8%D7%9A-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C_%D7%A0%D7%95%D7%91%D7%9E%D7%91%D7%A8-2021%20(1).pdf


 השתתפות של פעוטות במסגרות לגיל הרך 
 תוח נתוני משקי בית עם ילדים עד גיל שלושני

| 21 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  המחקר והמידעמרכז  –הכנסת 
 

הילדים השתתפות -פילוח על פי השתתפות או אי –עד גיל שלוש  עם ילדים: משקי בית 11תרשים 
 ביתהמשק רי חבלפי מצב התעסוקה של  –במסגרות 

 

 

במסגרות מבקרים אינם שעד גיל שלוש  עם ילדיםבית המשקי שיעור כפי שמוצג בתרשים, 

  .מועסקיםאינם עולה כאשר בבית ישנם אנשים ש

 

 חינוך לפעוטות -מסגרות טיפולעל בית  ית משקהוצאו .3

 שלוש גיל עד לפעוטות המסגרות על הפיקוח מדיניות את מקדמת הממשלה האחרונות בשנים

 הממשלה התערבותל. ואיכותיות בטיחותיות במסגרות וחינוך טיפול פעוטותל לספק במטרה

 שלילית השפעה יש סבירה בעלות מסגרות עדרישלהוהיא סיבה נוספת,  בילדים הטיפול בתחום

לפי סקירת ספרות . נמוךשלהן  פוטנציאליה שכרשה נשיםל במיוחד, לנשים העבודה היצע על

של בנק ישראל בנושא הסדרי הטיפול והעדפות ההורים  הסקרמחקרית שנערכה במסגרת 

 את מקטינה בילדים לטיפול מסגרות של גבוהה עלותבתחום המסגרות לילדים עד גיל שלוש, 

גורם העם זאת, עלות המסגרת לילדים בגיל הרך אינה  53.לבית מחוץ לעבוד האם של הסיכוי

 ם.יבחירת המסגרת עבור הילדהמשפיע על יחיד ה

עלה כי   בהן ילדים עד גיל שלושש בקרב משפחות יהודיות שאינן חרדיותשל בנק ישראל סקר ב

ציבוריות ה מסגרות אף שהמחיר הממוצע במסגרות הפרטיות גבוה יותר מהמחיר הממוצע ב

מחיר הלעומת ש"ח  700-ובכשל המסגרת הציבורית  מחיר המלאלעומת ה ש"ח לחודש 400-בכ)

את רק כשליש מהמשפחות הזכאיות לרשום (, תחשב בסבסודבההממוצע במסגרת הציבורית 

מלמד שמסגרות פרטיות הן הסדר הטיפול הסקר גם לעשות כן. למסגרת ציבורית בחרו הילדים 

מתחלקות באופן  ות המיוצגות בסקר, והשארמשמש כמחצית מהמשפחהוא  ;דףעהמו העיקרי

שבהן לא כלל משפחות חרדיות,  עם זאת, הסקרשווה בין המסגרות הציבוריות לטיפול ביתי. 

, ממצאי הסקר האוכלוסייה הערבית לגביכלל האוכלוסייה. זו שברמת ההכנסה נמוכה יותר מ

ההסדר העיקרי ו ,מטופלים בבית שלושביותר ממחצית המשפחות ילדים עד גיל מלמדים כי 
                                                                        

 . 2021, בנק ישראל, אוקטובר הסדרי הטיפול והעדפות ההורים בתחום המסגרות לילדים עד גיל שלושאלה שחר,  53
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http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.boi.org.il/he/Research/Pages/op202101h.aspx
https://www.boi.org.il/he/Research/Pages/op202101h.aspx
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רק  .מטופלים ילדיהן של כשליש מהמשפחות, שבהן לבית הוא המסגרות הציבוריותמחוץ 

-רוב האימהות הלא .בשוק הפרטימסגרת הילדים מטופלים בהערביות בעשירית מהמשפחות 

ולים קהשיבין  גיל שלוש.תעסוקה היא טיפול בילד עד -מועסקות דיווחו שהסיבה העיקרית לאי

מאפייניה  – מחצית מהמשיבות סיבות הקשורות למסגרת הטיפוליתטיפול הביתי ציינו בבחירה ב

   54.או מחירה

מקור טיפול. -מסגרות חינוךעל עד גיל שלוש  עם ילדיםות משקי הבית אלהלן יוצגו נתונים על הוצ

נותחו סכומי נתונים ה. בעיבוד 2018הבית של הלמ"ס משנת סקר הוצאות משק  אהנתונים הו

מסגרות על או   – מעון יום, משפחתון ופעוטון –מסגרות יום ציבוריות ל עהוצאה של משקי הבית ה

 55ידי הלמ"ס(. הנתונים מוצגים לפי ממוצע וחציון. גן ילדים פרטי )כפי שהוגדרו על –יום פרטיות 

ילדים בגילאי עד שלוש )לא  שבהם : הוצאה ממוצעת וחציונית של משקי בית 1לוח 
 2018 ,לפי קבוצות אוכלוסייהטיפול, -כולל( על מסגרות חינוך

 מסגרות פרטיות  מסגרות ציבוריות  
 כלל המדגם

 2,142 1,641 ממוצע
 2,326 1,463 חציון

 יהודים
 2,250 1,762 ממוצע

 2,406 1,580 חציון
 ערבים
 ~ 768 ממוצע

 ~ 696 חציון

 המובאים בלוח:  מהנתונים כמהתיאור של  להלן

 צעישלם בממו פרטית למסגרתלשלוח את הילדים עד גיל שלוש  שבוחר יהודיבית  משק -

 ל מסגרת ציבורית. עתשלום המ 28%-בכ גבוההסכום 

מהילדים עד גיל שלוש שוהים במסגרות יום  25%-, רק ככאמורלנתון זה נציין כי  בהקשר

מטעם חלק גדול מההורים זכאים לסבסוד  ןבהש, ות)משפחתונים ומעונות יום( ציבורי

 הביקושחן ההכנסה והתעסוקה של ההורים. בה בתשלום שכר לימוד, בהתאם למהמדינ

שהם אף  תציבורי מסגרתהיצע, ויש הורים שאינם מקבלים מקום בהאלה עולה על  תלמסגרו

בקבוצת שמלמדים ( 2021)נתוני הסקר של בנק ישראל מצד שני, כאמור,  56מעוניינים בכך.

אימהות יהודיות לא חרדיות יש משפחות שזכאיות למסגרת ציבורית אך משקי הבית שבהם 

                                                                        
 שם. 54
 האוסף, ומתאר את "מרכז" סכומים שמוצאים משקי הבית למסגרות לילדים מדי חודשמתוך אוסף של  הוא מספר שמחושבממוצע  55

 יה. מתחת –ממשקי הבית וחצי  וציאים מעליהשחצי ממשקי הבית מ ההוצאהמדד אמצע המורה על הסכומים. חציון: מבחינת גודל 
 . 22, עמ' 2019, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, יולי מסגרות לילדים בגיל הרךמריה רבינוביץ,  56

http://www.knesset.gov.il/mmm
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העדיפו מסגרת פרטית שהכנסתם של ההורים הזכאים  על פי הסקרבוחרות מסגרת פרטית. 

מסגרת ציבורית; ככל הנראה ההורים שהעדיפו הזכאים ההורים זו של מ 25%-גבוהה בכ

 57.בשל הכנסתם הגבוהה יותריותר  לסבסוד נמוךזכאים  היושהעדיפו את המסגרת הפרטית 

נתון זה מ 56%-בכם נמוך יהערבי ביתהמסגרת ציבורית במשקי  על הוצאהה ממוצע -

  .םייהודיה ביתה ימשקב

שרוב הילדים הערבים זכאים לסבסוד גבוה, הן עקב השכר הסיבה לנתון זה היא שיתכן י

מסגרות ציבוריות מכוח חוק פעוטות בסיכון, שגם הוא השמתם בבשל הנמוך של הוריהם והן 

   58.בסבסוד גבוההילד  הורימזכה את 

בין יהודים לערבים בכל הנוגע פערים משמעותיים הוצגו ל בסקר של בנק ישראציין כי גם נ

הוצאה חודשית על דיווחו על  לא חרדיותמהות יהודיות יא .מסגרותעל הבית  ת משקיוהוצאל

ש"ח לעומת  2,000עליה דיווחו אימהות ערביות )שצאה ומההפי חמישה גבוהה המסגרת 

    59ש"ח, בהתאמה(. 400

מנים על הוצאות יס לא נמצאו נתונים מהשל הלמ" הוצאות משקי ביתסקר  יבנתונ -

 מסגרות פרטיות. על ם ימשקי הבית הערבי

של מסגרת  תצעוהממאימהות ערביות דיווחו כי ההוצאה  ,נתוני הסקר של בנק ישראלעל פי 

עליה דיווחו אימהות יהודיות לא שמההוצאה פי שלושה נמוכה היא וש"ח,  900-כהיא פרטית 

מועסקות דיווחו שהסיבה -הלאערביות הרוב האימהות כאמור, ש"ח.  2,700 –חרדיות 

בין השיקולים לטיפול הביתי ציינו ו ,שלוש תעסוקה היא טיפול בילד עד גיל-העיקרית לאי

 60.מאפייניה או מחירה – מסגרת הטיפוליתביבות סיבות הקשורות מחצית מהמש

 

 סיכום .4

יתה מה מספרם של ילדים עד גיל שלוש ישאלת המחקר הראשונית שאותה התבקשנו לבדוק ה

מסיבות כלכליות. כאמור, בהיעדר מסד נתונים על כלל  יום שאינם משתתפים במסגרות

 ,מסגרותכלל ההמסגרות הפרטיות לגיל הרך בישראל, אין מידע מלא על הילדים המבקרים ב

עם זאת,  מבקרים בהן ועל הסיבות לכך.ומכאן שאין מידע מהימן על כלל הילדים שאינם 

                                                                        
 .2021, בנק ישראל, אוקטובר הסדרי הטיפול והעדפות ההורים בתחום המסגרות לילדים עד גיל שלושאלה שחר,  57
תשובה על בקשת מידע של מרכז המחקר והמידע העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים,  משרד ,חגי פורגס, ורד רוטפוגל וורד כרמון 58

 .2021באפריל  29של הכנסת בנושא מעונות יום ומשפחתונים לפעוטות עד גיל שלוש, דוא"ל, 
דם של הלמ"ס, במדגם הסקר של בנק ישראל לא נכללה אוכלוסייה חרדית, ונתון זה, בשילוב עם שיטת יש לציין כי להבדיל מסקר כוח א 59

 החישוב של ההוצאה, עשוי להסביר חלק מהפער בין עלויות ממוצע של המסגרות שהתקבלו בשני הסקרים. 
 .2021, בנק ישראל, אוקטובר הסדרי הטיפול והעדפות ההורים בתחום המסגרות לילדים עד גיל שלושאלה שחר,  60
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גורמים שעשויים להשפיע ר הבדבלקבל אינדיקציה אפשר מהמידע והנתונים שהוצגו במסמך 

 :  שלהם את ילדיהם הקטנים למסגרות יום. להלן סיכום ההורים שלא לשלוחהחלטת על 

סגרות האגף ממבחינת נתוני האגף למעונות יום ומשפחתונים על הילדים שב גיל הילד: -

על הילדים שמבסגרות הפרטיות עולה  ס"הלמ של אדם כוח סקר נתוני על שמבוסס והאומדן

, ולא ברור אם הם מהילדים עד גיל שלוש אינם מופיעים בנתונים של שני הגופים 39%-ככי 

  מבקרים במסגרות כלשהן.

, זההמסמך  והוצגנתונים שנערך על ידי הלמ"ס הב עם הנתון שעולה מעיבוד יישנתון זה מת

פיהם  ועל ,עד גיל שלוש עם ילדיםמשקי הבית על הדיווחים של ראשי כאמור מבוסס אשר 

המאפיינים הדמוגרפיים של מבקרים במסגרות יום.  אינםילדים אלה  ממשקי בית 36%-בכ

ילדים עד גיל הבית עם  ממשקי 48%-בכ, עשויים להסביר ממצא זה. למשלמשקי בית אלה 

חלק מהתינוקות בשנה הראשונה לחייהם במסגרות. יש לזכור כי  אינם מבקריםהילדים  שנה

שבועות  26בישראל עד  משכהשחופשת לידה, אב שוהים בבעת שהאם או הנמצאים בביתם 

 שבועות בתשלום(.   15 הם)מ

בהשוואה לחברה היהודית, בחברה  נגישות וזמינות בחברה הערבית: ן של מסגרות יום היעדר -

-כ במסגרות: שאינם מבקריםעד גיל שלוש  עם ילדיםשיעור גבוה של משקי בית הערבית יש 

גבוה  זהשיעור  ;מבקרים במסגרות יום אינםהילדים  מדווחים כי םיהערביהבית  משקימ 75%

 . םימשקי הבית היהודיהמקביל בשיעור המ הפי שלוש

בדקו היבטים שונים של המסגרות לגיל ובכמה מחקרים עדכניים שנערכו לאחרונה בישראל 

ם נמוכים של השתתפות ילדים מהחברה הערבית במסגרות יהרך הצביעו החוקרים על שיעור

: שיעור תעסוקה נמוך, היעדר מסגרות זמינות ונגישות, היקף שעות והציגו כמה סיבות לכך

 ציבורית ועוד. המסגרת שכר הלימוד במזכה בסבסוד שאינו מצומצם, עבודה 

עולה עיבוד הנתונים שהוצג במסמך זה מ :ורמת ההכנסה והתעסוקהכלכלי -מעמד חברתי -

מבקרים במסגרות גבוה  אינםשעד גיל שלוש  לדיםעם ישיעור משקי הבית  בדרך כללש אףכי 

יישובים חזקים לבין יישובים חלשים יותר לא ין בעניין זה ביותר ביישובים חלשים, ההבדלים 

לפי אשכולות. עם זאת, בחינת משקי בפילוח ואין מגמה עקבית בשיעורים אלה  ,תמיד גדולים

מלמדת כי ככל  הכנסה עשירון פילמבקרים במסגרות  אינםשעד גיל שלוש  עם ילדיםהבית 

עד גיל שלוש  עם ילדיםשרמת ההכנסה של משקי הבית נמוכה יותר כך שיעור משקי הבית 

עם ילדים עד גיל שלוש כמו כן, שיעור משקי הבית מבקרים במסגרות גבוה יותר.  אינםש

עובדים )לא שאינם בהם אנשים שאינם משתתפים במסגרות יום בקרב משקי הבית ש

בהם אנשים מועסקים שמשקי הבית שיעור זה בקרב גבוה מ  מועסקים או לא בכוח העבודה(

 באופן מלא או חלקי. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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שעלה במחקר של פורום קהלת )שגם הוא מבוסס על נתוני סקר נוסף בהקשר זה נציין נתון 

מהפעוטות בגילי לידה עד  19%נמצאים  התחתוןבעשירון על פיו וכוח האדם של הלמ"ס(, 

  שעות 24-במשק בית שבו האם עובדת למעלה מ יםמהפעוטות גר 5%רק מתוכם אך , שלוש

לימוד הסבסוד שכר המזכים באחד הקריטריונים המרכזיים זה הוא היקף עבודה  –בשבוע 

הפעוטות בגילי לידה עד רוב  ואילך 5מעשירון לעומת זאת, משפחתון מוכר. בבמעון יום או 

 .בשבועשעות  24-במשק בית שבו האם עובדת למעלה מ יםגרשלוש 

החציון( של  כן)ו תבמסמך הוצגו נתונים על ההוצאה החודשית הממוצע: עלות המסגרת -

לשלוח  שבוחר יהודיבית  משקעל פי הנתונים, מסגרות לילדים עד גיל שלוש. על משקי הבית 

ל עתשלום המ 28%-בכ גבוהסכום  צעישלם בממו פרטית למסגרתאת הילדים עד גיל שלוש 

 56%-בכם נמוך יהערבי הביתמסגרת ציבורית במשקי  על הוצאהה ממוצעמסגרת ציבורית. 

כמו כן, בנתוני סקר הוצאות משקי . םייהודיה ביתה ימשקבמסגרת זו  על ההוצאה מממוצע

מסגרות על ם ישקי הבית הערביעל הוצאות מ מהימניםבית של הלמ"ס לא נמצאו נתונים 

 ות. פרטי

מסגרות עבור ילדיהם עד גיל שלוש בעניין של בנק ישראל שבדק את העדפות ההורים סקר ב

אף על פי בהן ילדים עד גיל שלוש, ש בקרב המשפחות היהודיות שאינן חרדיותעלה כי 

רק כשליש , ציבוריותהמסגרות המחיר היה גבוה ממסגרות הפרטיות שמחירן של ה

לצד זה עלה בסקר כי  .לעשות כןמהמשפחות הזכאיות לרישום למסגרת ציבורית בחרו 

ההורים זו של מ 25%-מסגרת פרטית גבוהה בכ שבחרוהכנסתם של ההורים הזכאים 

אך הם גם אלה שהעדיפו את המסגרת מלכתחילה. עוד  – מסגרת ציבוריתב שבחרוהזכאים 

שיעור היא  היוםבמסגרות המועט סיבות לשימוש אחת הבחברה הערבית עלה בסקר כי 

 בין ציינומועסקות -, וכמחצית מהאימהות הלאהנמוך של האימהות הערביות התעסוקה

 ה.מחירשל המסגרת או את מאפייניה את  מסגרתבשל הילדים שהייתם -איהסיבות ל

http://www.knesset.gov.il/mmm

