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 תמצית

 2021מבצע שומר החומות שהיה בחודש מאי בזמן רכוש. באנשים ופגיעה בלגרום להפרות סדר עלולות 

. )שבהן תושבים ערבים ויהודים חיים אלה לצד אלה( הפרות סדר קשות, בעיקר בערים המעורבות התפתחו

שעליו  ,)שאינו משטרתי ואינו צבאי(ים אלו ביקש חבר הכנסת יואב קיש לבחון הקמת גוף חיצוני אירועבעקבות 

תוטל המשימה להתמודד עם הפרות סדר קיצוניות, ופנה למרכז המחקר והמידע של הכנסת בבקשה לסקור 

 כאלה.ים אירועמדינות שבהן יש גופים חיצוניים שמטפלים ב

הפרות נציין את הקושי בהשוואה בין מדינות באשר לגופים המתמודדים עם טרם הצגת עיקרי המסמך 

שהמדינות נבדלות זו מזו במערכות השיטור שלהן, בנסיבות  כךמ, בין היתר, , קושי הנובעסדר

, לא כל מודל שמיושם במדינה אחת נוכח זאת. שלהןברקע ההיסטורי  וכן ובאתגרים השונים שיש להן

 .רלוונטי למדינות אחרות

מרכז האירופי באמצעות הלמטים בעולם שאלות על קיומם של גופים כאלו לפרלצורך איסוף המידע הפנינו 

ם הגופי על כפיפות . שאלנומדינות 50-כשבו חברים פרלמנטים של  (ECPRDלמחקר ולתיעוד פרלמנטרי )

על מודל העסקת אנשי הצוות בהם )למשל אנשי מילואים, חיילי קבע או מתנדבים(, על לגורמי ממשל, הללו 

פים להתמודדות עם הפרות סדר. התקבלו תשובותיהם של הצטיידות בנשק או באמצעים נוסעל ההכשרתם ו

וכי הטיפול בהפרות סדר נמצא בידי  ,מהם השיבו שאין במדינתם גוף חיצוני כאמור 20 .מדינות 29-נציגים מ

ות להתמודדות עם הפרות סדר בתוך המשטרה ייעודי על פעילותן של יחידות והמשטרה; חלקם מסר

ים: ארה"ב, גאורגיה, טורקיה, ייעודי גופים חיצונייםבהן יש ש מדינות השיבו נציגיהן של תשעהלאומית. 

רק מדינה אחת )אסטוניה( מסרה על מעורבותם של ארגוני  .רומניה ,לטביה, ליטא, ספרד, פורטוגל, צרפת

 מתנדבים בהתמודדות עם הפרות סדר. לא היו מדינות שהשיבו כי פועלים בהן גורמים פרטיים למטרה זו.

 : מוצגים גופים אחדיםמך במס

  המתמודדים עם הפרות סדר:  חיצונייםכמה גופים לדוגמאות  מובאות 2בפרק 

o שפועל ברמה המדינתית וברמה הפדרלית. כוח  ,אופי צבאיהנושא גוף  — המשמר הלאומי של ארה"ב

הלאומי כולל בעיקר אנשי מילואים )אנשים שבשגרה יש להם קריירות אזרחיות והם האדם במשמר 

נקראים לפעילות מבצעית לפי הצורך ולאימונים עיתיים(. הכללים להעסקתם נקבעו ברמה הפדרלית 

ובכמה מדינות נקבעו כללים נוספים. נוסף על תפקידו בהתמודדות עם הפרות סדר, למשמר הלאומי 

מצבי חירום באסונות טבע, ובין היתר סיוע ב ,רה ארוכה של משימות ותפקידיםשל ארה"ב יש שו

 .פעילות צבאית מחוץ לגבולות ארה"בבבריאותיים )למשל פעילות למתן חיסונים לקורונה( ו

o שבין  ,אופי צבאי הנושאים: גופים חיצוניים רומניה הז'נדרמריה שלו הז'נדרמריה הניידת של צרפת

הז'נדרמריה הניידת  ,תפקידיהם התמודדות עם הפרות סדר, אך יש להם תפקידים נוספים; למשל

כוחות והיא מתגברת חסימת דרכים לצורך מבצעי בדיקת סמים ואלכוהול, של צרפת אחראית גם על 

ז'נדרמריה הרומנית אחראית גם על הגנה על מבני צפופים; הבמקומות  מקומייםז'נדרמריה משטרה ו

ציבור מרכזיים מפני איומים, מאבק בטרור והצלת בני ערובה. גופים אלו כפופים למשרדי הפנים 
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כשני שלישים מחיילי הז'נדמריה  .שירות במגוון סוגי, המדינתיים. המשרתים בהם הם חיילים

אך שיעורם אינו  ,ניה משרתים אנשי מילואיםהצרפתית הם אנשי מילואים. גם בז'נדרמריה של רומ

 ידוע לנו; כמו כן משרתים בז'נדרמריה הרומנית גם חיילי קבע ועובדים המועסקים באמצעות חוזה. 

o אופי צבאיעם פים חיצוניים : גוהמשמר האזרחי של ספרדו המשמר הלאומי הרפובליקני של פורטוגל, 

למשרד  – שיש להם כמה תפקידים, ובהם גם טיפול בהפרות סדר. לגופים אלו יש כפיפות כפולה

משתנה לפי הנסיבות שבהן הארגון נקרא לפעולה: בנסיבות אזרחיות הם ה – הפנים ולמשרד ההגנה

כוח האדם שפועל  ,כללכפופים למשרד הפנים ובנסיבות צבאיות הכפיפות עוברת למשרד ההגנה. כ

בגופים אלו הוא חיילי קבע ומעט אנשי מילואים )יודגש כי מעמדם של אנשי המילואים האלו שונה מזה 

והם מועברים  60של חיילי המילואים בארה"ב ובישראל: מדובר בחיילי קבע שמתקרבים לגיל 

 מסטטוס שירות פעיל לסטטוס של מילואים(.

  שבהן המשטרה היא האחראית על הטיפול בהפרות סדר )ולא  ,דוגמאות לכמה מדינות מובאות 3בפרק

אך יש בהן יחידות ייעודיות שהוכשרו לכך. במדינות אלו השוטרים בכלל ושוטרים ביחידות  ,גוף חיצוני(

הפרות סדר במסגרת הלימודים בבתי הספר עודיות בפרט מקבלים הכשרה להתמודדות עם יהי

 לשוטרים.

הקשורות לגופים שעליהם מוטלת משימת הטיפול בהפרות סדר במדינות  סוגיותבסיום המסמך מוצגות כמה 

 שונות ולפעילותם, שעלו מתשובות המדינות: 

 יש מדינות )בריטניה ושבדיה( המסתייגות מהפניית  :סדר גישות להפניית צבא להתמודדות עם הפרות

בכוח צבאי במקרי בהם נעשה שימוש ש ,בהפרות סדר אזרחיות, בעיקר בשל אירועי עברלטיפול צבא 

תוצאות שליליות. מדינות אחרות )איסלנד, אירלנד, בלגיה, פולין, פינלנד הפרות סדר אשר היו לו 

שבהן משאבי המשטרה אינם מספיקים למתן מענה, תיתכן  ,יצוניותונורבגיה( דיווחו כי בהפרות סדר ק

 מעורבות של הצבא בתנאים מסוימים. 

 בגופים השונים )משטרתיים או חיצוניים( להתמודדות עם הפרות סדר יכולה לכלול  הכשרת הכוחות

לפי נשק חם(, הכרת החוק והנהלים לשימוש בכוח כבמגוון נושאים: התמגנות, שימוש בכוח )כולל 

להפרות שהביא רוע(, אתיקה והבנה של הרקע החברתי יאסקלציה )הרגעת הא-אזרחים, טכניקות לדה

 הסדר. 

 .הסדרה בחוק של השימוש בכוח לצורך התמודדות עם הפרות סדר 
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 רקע .1
ייעודי שאינו הקמת גוף חבר הכנסת ביקש לבחון  ;מסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנסת יואב קיש

–משמר לאומי, התשפ"ב. בהצעת חוק מצבי חירום אזרחייםשיתמודד עם  צבאימשטרתי ואינו 

ם לפגיעה מוגדר כמצב הגורמצב חירום אזרחי  ,שחבר הכנסת קיש הוא אחד מיוזמיה ,2022

 – המתייחס לציבור גדול או לשטח גדול מצב – חמורה בשלום הציבור, בביטחון הנפש או ברכוש

, מלחמה, התפרעות נתלרבות מחמת פעילות חבלנית עויר, או שיש חשש ממשי לפגיעה כאמו

פגיעת איבה, פגע טבע, מפגע סביבתי, אירוע  – עממית או מאורגנת —פעילות טרור המונית, 

   1.תקרינה רדיולוגי אירועחומרים מסוכנים, אירוע כימי או ביולוגי או 

מהומות קשות ברחבי פרצו   2מבצע שומר החומותלהצעת החוק נכתב כי במהלך בדברי ההסבר 

, )שבהן תושבים ערבים ויהודים חיים אלה לצד אלה( ובמיוחד בערים המעורבות ,מדינת ישראל

בעת  .נותרו מנותקים ושרויים תחת איום כבד האזורים רבים במדינ .בנגב ובגליל ובאיזורי הספר

ל "כוחות צהת למדינה ולהקשות על נה קיומיעלולה להפוך לסכ כזו "חזית פנימית" ,מלחמה

כי נכתב עוד בדברי ההסבר להצעת החוק  .תנועת כוחות חירום והצלהל ולהפריעלהגיע לחזית 

במבצע שומר החומות התברר כי משטרת ישראל אינה מסוגלת לספק מענה מלא, יעיל ומהיר 

לשער כי גם אם יורחב כוח האדם המיומן  אפשרלבעיה זו, בין היתר בשל מחסור בכוח אדם וכי 

 הוצע ,. לפיכךמשטרה, באירועים רחבי היקף לא תוכל המשטרה לספק מענה בכל הגזרותשל ה

   .לעיל אמורכ חזית פנימית"" היווצרות שלמשמר לאומי שימנע להקים 

)או בין תפקידיהם( תפקידם ייעודיים ש ופיםג סקור מדינות שבהן ישקשנו לבהת ,זאת נוכח

 שהתבקשנו לסקור בשםגופים האת בהמשך המסמך נכנה . אלו מעיןמצבים להתמודד עם 

  .שייכים למשטרה או לצבאאינם גופים ש –גופים חיצוניים 

שיגרה הטיפול בהפרות סדר עת בנציין בקצרה כי  .בנעשה בישראל בהרחבה אינו עוסקהמסמך 

הוא גם אחד התפקידים שנקבעו ליחידת משמר הגבול )מג"ב( כי בידי משטרת ישראל, ונמצא 

יש התייחסות  36-ה הממשלה של הראשון העבודה תוכניות בספרש ,נצייןעוד  3של המשטרה.

נקבע במסגרת המטרה "חיזוק המשילות ושלטון החוק"  .לעניין ההתמודדות עם הפרות סדר

(. לשם כך נקבע כי 2.1זירתיות" )יעד -"שיפור המוכנות והמענה לתרחישי הפרות סדר רב :היעד

ם במימון יפלוגות מילואים )שתי 11-יוקמו במג"ב שלוש יחידות סיור מיוחדות ו 2022עד סוף שנת 

                                                                        
. יוזמי הצעת החוק הם חברי הכנסת יואב קיש, שלמה קרעי, צחי הנגבי, אופיר סופר, אלי כהן, 2022–הצעת חוק משמר לאומי, התשפ"ב  1

 חן הכנסת לדיון מוקדם.הונחה הצעת החוק על שול 2022בינואר  10-מכלוף מיקי זוהר וקטי קטרין שטרית. ב
שהתחוללו בכמה איזורים בארץ, ובאופן בולט בערים  זירתיות-בהפרות סדר רבהאירועים בזמן מבצע שומר החומות התאפיינו   2

ימים ובמסגרתו תקף צה"ל יעדים ברצועת עזה. במקביל נורו על ישראל  11במאי, נמשך  10-המעורבות. מבצע שומר החומות החל ב
מבצע מרצועת עזה. לאירועים אלו הצטרפו הפרות סדר אלימות בערים המעורבות בישראל. המכון למחקרי ביטחון לאומי,  אלפי טילים

 . 2022במרץ  6, כניסה: שומר החומות
 במרץ 6: כניסה, )מג"ב( הגבול משמר/ת לוחם. מיטב, 2020בדצמבר  30, עדכון: ישראל משטרת ייעודאתר משטרת ישראל, אודות,   3

2022 . 

במסמך נבחנים  
הגופים המתמודדים 

עם הפרות סדר 
משמעותיות בכמה  
מדינות, בדגש על 

גופים חיצוניים, 
שאינם משטרתיים 

 צבאייםואינם 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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את מספר שוטרי מג"ב בירושלים.  60-להגדיל בהמשטרה והשאר במימון חיצוני(. עוד הוחלט 

הוא השלמת עבודת  2022אחד ממדדי ההצלחה שנקבעו למשרד לביטחון הפנים לשנת כמו כן, 

אשר תוקם  ,מילואים במשמר הגבול חטיבתמטה עם צה"ל ומשרד הביטחון לצורך הקמת 

 4202.4–2202במהלך השנים 

נציין כי על רקע פרסומים שונים בחודשים  .המטרות והיעדים האלועל מידע נוסף  אין לנו

כדי  פנינו למשרד לביטחון הפנים ,בישראל קריאות להקמת "משמר לאומי"בנושא ההאחרונים 

הוא כי מהמשרד נמסר . משמר לאומי ראת הקמתלקעבודת מטה במסגרתו אם נערכת לבדוק 

  5.דן בנושאאינו 

 מקורות מידע

רי מדינות החברות במרכז האירופי למחקר ולתיעוד פרלמנטמה 45-פנינו ל איתור המידעלצורך 

(ECPRD)6  לגורמי  (פועלעל הכפיפות של הגוף )אם  קיומו של גוף חיצוני כאמור,בשאלות על

אופן ; עוד שאלנו באשר לכוח האדם הפועל בגופים אלו, של פעילותוועל ההסדרה  מימשל

 .הגוף והאמצעים העומדים לרשות ההכשראופן ה, העסקהה

הטיפול בהפרות סדר  ,ללכשיבו שכהולם כ מדינות. 29-נציגים מ שלם התקבלו תשובותיה

 גופים חיצונייםם גם ליכי במדינתם פועדיווחו  חלקם ;תפקידה של המשטרההוא במדינתם 

 :הזוכללית התמונה האפשר לתאר את מתשובות נציגי המדינות, . ם בכךשעוסקי

  טיפול בהפרות סדר האמון על ה חיצוני שאין להן גוףהשיבו  מדינות 20נציגיהן של

 עשר מדינותנציגיהן של  7)שגרתיות או קיצוניות( וכי עניין זה מופקד בידי המשטרה.

)אפשר  הות לטיפול בהפרות סדר במסגרת המשטרייעודי יש להן יחידותכי ו הוסיפ

 8(.מדינות שלא ציינו זאת בתשובתןגם ב פועלותשיחידות דומות 

                                                                        
 .108−106, 98−97 'עמ, 2022 מרץ, 2022 לשנת העבודה תוכניות ספר 4
 .2022במרץ  30נגה ספרא, יועצת השר לביטחון הפנים, דוא"ל,  5
בחסות  פרלמנטרי הפועל -( הוא ארגון ביןEuropean Centre for Parliamentary Research and Documentation) ECPRD-ה 6

בתי  70-משמש פורום לשיתוף פעולה ולהחלפת מידע בין כ הארגון .הפרלמנט האירופי והאסיפה הפרלמנטרית של מועצת אירופה
 2022לינואר  2021דצמבר  בין. המידע התקבל )ובהן ישראל( כמה מדינות משקיפותשל מדינות חברות ו 50-קרוב לשל פרלמנט 

 .הכנסתמרכז המחקר והמידע של של   4939בקשה לע בותבתשו
, גרמניה, בלגיה, בריטניה, אסטוניהל בהפרות סדר: אוסטריה, אירלנד, איסלנד, אלבניה, המדינות שהשיבו שאין להן גוף חיצוני שמטפ 20 7

 דנמרק, הונגריה, יוון, נורבגיה, סלובניה, סלובקיה, פולין, פינלנד, צפון מקדוניה, קנדה, קרואטיה ושבדיה.
, סלובניה, גרמניהניה, אסטוניה, בלגיה, בריטניה, המדינות שמסרו שיש להן יחידות ייעודיות בתוך המשטרה הן: אוסטריה, איסלנד, אלב 8

, אך נציגי המדינות שהוזכרו לעיל ECPRD-קרואטיה ושבדיה. המידע על הגופים הפועלים בתוך המשטרה לא התבקש בפירוש בפנייתנו ל
 מצאו לנכון לפרט בעניין זה.

לצורך איתור המידע 
פנינו למרכז האירופי  

למחקר ולתיעוד 
 (.ECPRDפרלמנטרי )

  29-התקבלו תגובות מ
 מדינות.  

כולן השיבו  
שהתמודדות עם  
הפרות סדר הוא 

תפקידה של 
המשטרה. תשע מהן  

השיבו שיש להן גם גוף  
 חיצוני האמון על כך  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/work_programs_2022/he/work_plans_wp160322.pdf
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  גאורגיה,  ארה"ב,ים: ייעודי גופים חיצונייםבהן יש ש מדינות השיבו תשענציגיהן של

  9.רומניהצרפת ו, ספרד, פורטוגל, ליטא ,לטביהטורקיה, 

ההתמודדות עם הפרות סדר מוטלת על המשטרה, במקרים שבהן עוד נציין שבמדינות רבות 

 , למשל לצבא. אחריםביטחון   ה לגופיפונ יאה ,כךשאבים לשבהם אין לה די מ ,קיצוניים

 .כמה מהמדינות שהשיבו לפנייתנוב ישש ,על הגופים החיצונייםוצג מידע מבהמשך המסמך 

המבוסס על חיילי בו, אדם כוח ה העסקת ולמודל ארה"בשל משמר הלאומי לנייחד פרק במסמך 

פועלים ש םיהחיצוניפרק לז'נדרמריות של צרפת ושל רומניה ופרק לגופים  מילואים. כמו כן נייחד

עוד    פיפות כפולה )למשרד הפנים ולמשרד ההגנה(.תחת כ פועלים, אשר ספרדבו פורטוגלב

 מפעילות משטרותיהןגופים חיצוניים, אך  הןהשיבו כי אין למדינות ש לשכמה דוגמאות  מוצגות

כמה סוגיות מוזכרות המסמך  וףבס 10ות להתמודדות עם הפרות סדר קיצוניות.ייעודי יחידות

 . לסוגי הגופיםבאשר  לפנייתנושעלו מתשובותיהם של נציגי המדינות שהשיבו 

 בהשוואה בין מדינות קושי

נקדים ונציין כי , גופים האמונים על ההתמודדות על הפרות סדרהעל  בטרם יוצג המידע

 .דינותקושי בהשוואה בין מבמה שקשור לתחומי אחריותם של גופי ביטחון ואכיפת חוק, יש 

 .מהסיבות לכךכמה  נצייןלהלן 

  יש מדינות שבהן השיטור מבוזר במיוחד )לדוגמה  .מערכות שיטור שונותלמדינות שונות יש

וזית, העירונית והשבטית, שבה יש גופי שיטור ברמה הפדרלית, המדינתית, המח ,ארה"ב

מנגד, יש מדינות  11ובפארקים(; של מוסדות לימוד נוסף על גופי שיטור מקומיים בקמפוסים

יש הבדלים (. בהתאם לכך פורטוגל ושבדיה, צרפת)למשל יש משטרה לאומית אחת שבהן 

קיקת חב ,בחקיקהלמשל אופן הסדרת פעילותם )בו המבנה הארגוני של הגופיםשאלת בגם 

  .(הסדרה אחרתב, או משנה

  יש מדינות שציינו  .ןהעומדים בפניהאתגרים בנסיבות ובזו מזו  נבדלותמדינות

קשורים בהפרות סדר במשחקי ספורט או  ןבתשובותיהן כי האתגרים המרכזיים שלה

                                                                        
מרכז המחקר של   4939בקשה לע בותבתשו צרפתו , רומניהארה"ב, גאורגיה, טורקיה, ליטא, לטביה, ספרד, פורטוגלתשוובותיהן של  9

 .הכנסתוהמידע של 
והוא נמסר על ידי כמה מדינות שראו זאת לנכון. בחרנו לכלול במסמך כמה דוגמאות  ECPRD-מידע זה לא התבקש בפנייתנו למדינות ה 10

 המשטרה הן מודל רוֹוחֵ יחסית. בתוךלגופים אלו, מאחר שנראה שיחידות ייעודיות לטיפול בהפרות סדר 
. 2021באפריל  6המחקר והמידע של הכנסת,  , מרכזדיווח על שימוש משטרתי בכוח: המצב בישראל וסקירה משווהכהן, -נורית יכימוביץ 11

מהם באנגליה, אחד  39דוגמאות נוספות למערכות שיטור שבהן יש מידה רבה של ביזור: בבריטניה יש עשרות כוחות שיטור נפרדים: 
 בצפון אירלנד, אחד בסקוטלנד, ארבעה בווילס ועוד שלושה כוחות שיטור לאומיים מיוחדים.

POLICE.UK, UK Police Forces, accessed: January 25th 2022. 
בקנדה פועלת משטרה פדרלית במקביל לגופי שיטור שפועלים במחוזות וברשויות מקומיות )אם כי חלק מהם רוכשים שירותי שיטור 

מסמך רקע בנושא: משטרה עירונית ומשטרה אזורית שרד לביטחון הפנים, היחידה לשירותי מידע, המ ל,הדי וגשמהמשטרה הפדרלית(. 
 .2009, במדינות מערביות: כפיפות תפקידים וסמכויות

יש קושי בהשוואה בין  
מדינות, מאחר שהן 

נבדלות זו מזו במבני  
מערכות השיטור,  

בנסיבות ובאתגרים  
של כל אחת מהן  
וברקע ההיסטורי 

 להקמת הגופים 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a0c474f8-d02f-eb11-811a-00155d0af32a/2_a0c474f8-d02f-eb11-811a-00155d0af32a_11_17862.pdf
https://www.police.uk/pu/contact-the-police/uk-police-forces/
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/review_municipal_policing_worldwide/he/municipalpolice.pdf%D7%93
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/review_municipal_policing_worldwide/he/municipalpolice.pdf%D7%93
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 12;(וקרואטיה גרמניה, הונגריהאתגרים כאלו הוזכרו בתשובותיהן של ) תרבות בהופעות

טבע כמו רעידות  אסונות ,מדינות אחרות הזכירו מצבי חירום ביטחוניים )למשל מלחמה(

ת יוהתקוממואו  ,הצהובים בצרפת( מחאת האפודים כמואירועי מחאה ) ,אדמה או שטפונות

את מבנה  המדינות קובעיםהצרכים השונים של  אירלנד(. צפון)פוליטי  על רקע לאומי או 

ואת שלו  גיאוגרפיתהפריסה את ה ,צבאי(לגורם או אזרחי גורם ל) ואת כפיפותוהארגון 

  .כוח האדם, ציודו והכשרתו מודל העסקתובכלל זה  –ו אופי

בתשובתו לדוגמה,  ;שונה ממדינה למדינה)ובפרט אלו הקיצוניות( הפרות הסדר  ותתדירגם 

מפני , סדרהפרות בלטיפול צורך בגוף ייעודי למדינתו אין כי נכתב לפנייתנו שבדיה  של נציג

  13.אחת לכמה שבועות או חודשיםבשבדיה  יםתרחשמאלו  רועיםיאש

  עשרות  : זמן רב לפני החיצוניים הוקמו גופיםיש מדינות שבהן ה – שונותנסיבות היסטוריות

וגופים  ,תיהז'נדרמריה בצרפת הוקמה בסמוך למהפכה הצרפת ,למשלכך ; מאות שנים ףוא

מלחמת ל בתקופה קרובהאו  ,20-, בתחילת המאה ה19-במאה ה הוקמו באירופה אחרים

שתנים, אך יש לזכור שהם לצרכים המ  הותאמו שנים גופים אלו במהלך ה .יהיהעולם השנ

 שונים היסטוריים, גלגולים לדוגמה; בעבר מענה לקשיים שהיו כדי לתת ותוכננו הוקמו

 עםו ללבנים שחורים בין סכסוכיםהתבקשו להתמודד עם  ב"ארה של הלאומי המשמר של

  14.פועלים מחאות

לפי תשובת  . לדוגמה,למידה מניסיון העברוא דווקא נסיבות ההיסטוריות הההיבט אחר של 

כוחות צבא  ההפנייה של, עצם מרכז המחקר והמידע של הכנסת פניית לעבריטניה 

אזרחי נדרש כוח  ולפיכך ,היתה גורם מתסיס אירלנד צפוןהתמודדות עם המשבר בל

תחילת שנות ב :מנסיון העבר דומהלקח בשבדיה נלמד  15.ים אלולהתמודדות עם אתגר

נשלח להתמודד עם הפרות סדר כוח צבאי שבו  אירועקרה  20-של המאה ה השלושים

 −לאחר מכן שנה  90-כ –עד היום . בעקבות אירוע זה, לתוצאות קטלניות גרםאזרחיות ו

 .על הצבא כאלו ותסבורים בשבדיה שאין להטיל משימ

  

                                                                        
נכתב כי האתגר העיקרי  של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD   4939בקשת לג הפרלמנט של קרואטיה עובת נציתשב 12

ובתשובת נציג  כדורגל; בתשובת נציג הפרלמנט של גרמניה הוזכרו משחקי ספורטהעומד בפניה בתחום הפרות הסדר הוא אירועי 
 י ספורט.אירועו הופעות תרבותהפרלמנט של הונגריה הוזכרו 

 .2021בינואר  14, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD   4939בקשתג הפרלמנט של שבדיה על תשובת נצי 13
14  Military.com, Military News, Opinions, How the National Guard Became the Go-To Military Force For Riots and Civil 

Disturbances, February 17th 2021. 
 .2021בדצמבר  17, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD   4939בקשת לג הפרלמנט של בריטניה עיתשובת נצ 15

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://theconversation.com/how-the-national-guard-became-the-go-to-military-force-for-riots-and-civil-disturbances-153971
https://theconversation.com/how-the-national-guard-became-the-go-to-military-force-for-riots-and-civil-disturbances-153971
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שאיתם הן אתגרים השונים ה, רקע להקמת הגופיםמבחינת הבין מדינות ההבדלים האלו 

הצורך בגופים חיצוניים ועל אופיים של תפיסת משפיעים על  ,סיונן ההיסטורייונ מתמודדות

 16;יומוטלות עלהנוספות המשימות ה ;רתי או צבאימשט -אופיו של הגוף : הגופים האלו

וכיצד  מהי הכשרתו, ערוך ומצוידפרוס, כיצד הוא  − ובכוח האדם  ההעסקה שלאופן 

 העתקה שלכי עשוי להתגלות קושי באפשר ללמוד מכך  .נשמרת כשירותו במהלך השנים

 .אחרותמודלים שגובשו במדינות 

 אחדח ו  מודל רו   איןכי  ,נראה פנייתנו לעשהשיבו  של המדינותהגופים החיצוניים בחינת מ

בדלים זה נ הפועלים במדינות השונות גופיםה :חיצוניים אחרים גופיםאו ל משמר לאומיל

  .מאפיינים נוספיםבו שהוזכרו לעילם מזה במאפייני

 מדינות שיש בהן גופים חיצוניים להתמודדות עם הפרות סדר .2
 שהשיבוכמה מהמדינות במידע על גופים חיצוניים שמטפלים בהפרות סדר קיצוניות  מובאלהלן 

שהתבקשנו כל השאלות על נציין כי לא בכל המדינות מצאנו מידע . שיש להן גופים כאלו

 מצאנו מידע מלא יותר הגופים שיש בהןשעל אודות מדינות מוצגות בפרק זה על כן  17;לסקור

המשרתים או העובדים העסקת של וכפיפות לגורמי מימשל של שמדגימות מודלים שונים ו

כמה ב .תמשלים שאיתרנו עצמאימידע  עלוסס על תשובותיהן של המדינות ובמהמידע  .בגופים

יש לראות  .היקף הפעילותעל או  אופן העסקתועל , נתונים על היקף כוח האדם גם רמקרים נזכי

נתונים אלו על רקע סדר הגודל השונה של מספר התושבים במדינות השונות ועל רקע האתגרים 

בתנאי העסקה של שוטרים או עוסקת אינה היות שהסקירה השונים שאיתם הן מתמודדות. 

מורכבים הצוותים במקרים שבהם  מוקדמסקה עההתנאי  המידע עלחיילים במדינות השונות, 

 . אנשי מילואיםמ

הפועל בו,  כוח האדםואופן העסקת עיקר  החיצוני אופי הגוףלפי  לפרקים המדינות מחולקות

המדינות כל הגופים החיצונים שתוארו בתשובות לכי נקדים ונציין  לגורמי מימשל. כפיפותוולפי 

 .כולל משימות שיטור ם, גם אם חלק מפעילותאופי צבאי ישפנייתנו  לעשהשיבו 

 כוחות מילואים אופי צבאי, :(The National Guard) הלאומיהמשמר  – ריתהבצות אר 2.1
שיטור בכל רמות המימשל: ברמה ש בה גופי מבוזרת מאוד וי בכאמור מערכת השיטור בארה"

גופי שיטור מקומיים כך, יש גם נוסף על ; הפדרלית, המדינתית, המחוזית, העירונית והשבטית

ות המימשל ברמבהתאם לכך, פעילותם של הגופים האלו מוסדרת . בקמפוסים ובפארקים

גורם ה מיון הרחב של גופי השיטור הפועלים בארה"ב, נשאלת השאלה והמג נוכח ת.השונו

                                                                        
נציין כי במרבית המדינות שהשיבו על פניותנו, שיש להם גופים חיצוניים, אפשר למצוא חפיפה מסויימת בין המשימות של הגוף החיצוני  16

 למשימות של המשטרה הלאומית.
 מידע ברור על אופן הפעלת הארגון והגורמים המוסמכים לקרוא לאנשי הצוות לפעילות מצאנו בעיקר על ארה"ב.  לדוגמה, 17

למשל מילואים, פנסיונרים, חברות  –הנושאים שהתבקשנו לסקור כוללים: אופי כוח האדם בגופים השונים )ובכלל זה גיל וסטטוס העסקה 
 נשק; אחריות על האימונים ועוד. הצטיידות בממשל; אבטחה פרטיות, מתנדבים(; כפיפות לגורמי 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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עיר מסוימת, האחריות לכאשר המהומות תחומות  האחראי על התמודדות עם הפרות סדר?

מתפשטות  מהומותהאם מוטלת על תחנת המשטרה העירונית או על משרד השריף המחוזי. 

לרמת המדינה או לכבישים ראשיים מדינתיים, הטיפול באירוע עובר לידי המשטרה המדינתית. 

או ערים, גופי השיטור יכולים לפעול בגבולות במקרים שבהם האירועים מתקיימים בכמה מחוזות 

במקרה  .על פעילות של השוטרים גם מחוץ לגבולות אחריותם ביניהם השיפוט שלהם או להסכים

. רק בנסיבות אחרותסיוע בכוח אדם או בציוד ממחוזות או ערים  מקבליםהצורך מחוזות וערים 

את שרשרת  ב הסכם שמסדירנכתמסוימות מערבים את הכוחות הפדרליים, ובמקרים אלו 

  18.סמכויות השוטריםאת ו הפיקוד

במקרים שבהם המשאבים אך בהפרות סדר,  לטפל מוסמכיםכל גופי השיטור כאמור, 

יכולים  או כאשר הפרות הסדר הופכות לאלימות, גופי השיטור ,המקומיים אינם מספיקים

  19.(tional GuardNaלבקשת את עזרת המשמר הלאומי )

 הלאומיהמשמר 

אך  1952,20שפעולתו מוסדרת בחוק משנת  ,של צבא ארה"ב מילואיםהוא כוח  הלאומיהמשמר 

גוף זה הוא אחד משבעה כוחות  21חוקה.בארה"ב שפעלו עוד בטרם נקבעה  מקורו במיליציות

לאומי )צבאי, ימי ואווירי(, משמר גופי שלושה  , הכולליםבארה"במילואים שונים שפועלים 

גופים ) באופן פדרלי גופי מילואים ארבעה אלה פועלים נוסף על .באופן מדינתי שככלל פועלים

המשמר הלאומי הצבאי הוא כוח המילואים הגדול ביותר מבין  .(של הצבא ושל משמר החופים

משרתי מילואים )מתוך כמיליון משרתי מילואים אלף  338-כהיו בו  2021טמבר בספו ,השבעה

   22בכלל הגופים(.

 50-לכל אחת מארגונים  50)ארגונים מדינתיים הם  53 – לאומימשמר ארגוני  54ארה"ב יש ב

של  –דרלי פ –וכן ארגון נוסף  ,(ריקו, גואם ואיי הבתולה-פורטושל מדינות ועוד שלושה ארגונים ה

 גם נשיא ארה"ב .ה שבה הוא פועללמושל המדינ ףהארגונים כפוכל אחד מ מחוז קולומביה.

                                                                        
18 NOLO, Policing And Civil Unrest. Accessed: January 25th 2022.  

 .2022בינואר  6, של מרכז המחקר והמידע של הכנסת ECPRD  4939בקשת לקישור לאתר מסחרי שהובא בתשובת ארה"ב ע
 שם. 19

20  Public Law 476, July 9th 1952, Chapter 608, Armed Forces Reserve Act of 1952. 
21 Congressional Research Service (CRS), Reserve component Personnel Issues: Questions and Answers, November 

2nd 2021. 
, קטגוריית חיילי המשמר הלאומי שאפשר לגייס בהתרעה Ready Reserve-אלף משרתי המילואים של המשמר הלאומי שייכים ל 338 22

 מיידית )ראו בהמשך(. 
 Congressional Research Service (CRS), In Focus: Defense Primer: Reserve Forces, December 21st 2021. 

מערכת השיטור 
בארה"ב מאופיינת  

במידה רבה של ביזור  
והיא פועלת בכל  

רמות הממשל  
)פדרלי, מדינתי,  

מחוזי ועירוני(. גופי  
השיטור בכל הרמות  

האלו מוסמכים לטפל  
בהפרות סדר. גוף 

לעשות  נוסף שרשאי 
זאת הוא המשמר 

הלאומי, גוף שפועל 
 באופן פדרלי ומדינתי

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/policing-and-civil-unrest.html
https://www.congress.gov/82/statute/STATUTE-66/STATUTE-66-Pg481.pdf
https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL30802.pdf
https://sgp.fas.org/crs/natsec/IF10540.pdf
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ולשם כך הכפיפות עוברת ממושלי  ,דרליתגופי המשמר הלאומי לפעילות פ את לזמןיכול 

  23נשיא.ה לאהמדינות 

הלאומי בשלושה מקרים: לבקשת המדינות, לשם אכיפת  נשיא ארה"ב יכול לקרוא למשמר

חוקים פדרליים, וכדי להגן על זכויות האדם של אזרחים. למטרות אלו הנשיא יכול לקרוא למשמר 

הנשיא יכול לזמן נציין, כי  .םבניגוד לבקשתאף  לםאו, הלאומי לפעילות לבקשת מושלי המדינות

אופני הזימון השונים של  24דדות עם התקוממות.לפעילות גם את צבא ארה"ב כדי לסייע בהתמו

 25חיילי המשמר הלאומי )מדינתי או פדרלי( מוסדרים בהוראות שונות.

בתוך גבולות ארה"ב ככלל המשמר הלאומי פועל : אמון עליהן המשמר הלאומישמשימות ה

אסונות טבע,  מחאות אלימות, המשימות המוטלות עליו כוללות התמודדות עםומחוץ להם. 

ופעילות צבאית מחוץ לגבולות  קורונה(ל םמתן חיסוני)למשל פעילות ל ם בריאותייםחירו מצבי

מקומיים כמו הפרות סדר מצבי חירום ב פועלהמשמר הלאומי  ,בתפקידו המדינתי 26.בארה"

 חוקהצבא אינו רשאי לפעול לאכיפת הככלל טיפול בהפרות סדר נבהיר של בהקשר 27ופגעי טבע.

אך  ,)שהוא כאמור גוף צבאי( מושלי המדינות יכולים לבקש סיוע מהמשמר הלאומי האזרחי אך

 28המדינות.ובהתאם לחוקי  זמניבאופן 

הם אזרחית ו הלומר אנשים שבשיגרה יש להם קרייר, כמילואיםחיילי חיילי המשמר הלאומי הם 

)כמו גם חיילי  המשמר הלאומיהמילואים של חיילי ולפעילות לפי צורך.  םנקראים לאימוני

 מחולקים לשלוש קטגוריות בהתאם לסדר שבו ( שהוזכרו לעיל המילואים של שאר הגופים

                                                                        
23 Congressional Research Service (CRS), In Focus: Defense Primer: Reserve Forces, December 21st 2021. 

 שם. 24
25 Congressional Research Service (CRS), Reserve component Personnel Issues: Questions and Answers, November 

2nd 2021. 
26  Military.com, Military News, Opinions, How the National Guard Became the Go-To Military Force For Riots and Civil 

Disturbances, February 17th 2021. 
המשמר הלאומי של ניו יורק פעל במגוון משימות, ובין היתר: תמיכה מסוגים שונים במאבק בקורונה )למשל הובלת  2020לדוגמה בשנת 

ונית ב"קו חם", חלוקת מזון, סיוע בטיפול בגופות של נפטרים(. באותה שנה  ערכות בדיקה, סיוע באתרי הבדיקות, חיטוי מבנים, תמיכה טלפ
סייעו חיילי המשמר הלאומי גם בפעילות הקשורה בפגעי מזג האוויר: שטפון באגם אונטריו, סופה טרופית ושריפת ענק בקליפורניה. כוחות 

 ים ובמעורבות שוטפת במאות מבצעי אכיפה בתחום הסמים.אלו סייעו גם באבטחת תשתיות תחבורה כמו שדות תעופה, תחנות רכבת וגשר
 .New York State, Division of Military and Naval Affairs, 2020 Annual Report, National Guard  

מר הלאומי במאבק בגל האומיקרון של נגיף הקורונה. נשיא ארה"ב ג'ו ביידן אישר תקצוב סייעו כוחות המש 2022לינואר  2021בין דצמבר 
: 19,600-הגיע מספרם לכ 2022. חיילי המשמר הלאומי נפרסו לשם כך ברחבי ארה"ב, ובסוף ינואר 2022מלא של פעילות זו עד סוף אפריל 

חיילים במדינות טקסס, אורגון, מסצ'וסטס, ואינדיאנה. בין עשרות למאות  1,000-במדינת ניו יורק, ויותר מ 1,800-במדינת אוהיו, כ 2,400-כ
 חיילים של המשמר הלאומי נפרסו גם בשאר המדינות של ארה"ב.

Congressional Research Service (CRS), National Guard and Military Response to Omicron and COVID-19, February 25th 
2022. 

27  Congressional Research Service (CRS), Reserve Component Personnel Issues: Questions And Answers, November 
2nd 2021. 

28  Headquarters, Department of the army, Civil Disturbances, April 2014, paragraph 2.6. 

למשמר הלאומי יש  
משימות נוספות 

)מלבד טיפול  
בהפרות הסדר(. בין 

היתר: סיוע באסונות 
טבע ובמצבי חירום  
בריאותיים ופעילות 

צבאית מחוץ לגבולות  
 ארה"ב

חיילי המשמר הלאומי 
,  מילואיםהם אנשי 

כלומר אנשים  
שבשיגרה יש להם  

קריירה אזרחית והם  
נקראים לאימונים  

   ולפעילות לפי צורך

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://sgp.fas.org/crs/natsec/IF10540.pdf
https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL30802.pdf
https://theconversation.com/how-the-national-guard-became-the-go-to-military-force-for-riots-and-civil-disturbances-153971
https://theconversation.com/how-the-national-guard-became-the-go-to-military-force-for-riots-and-civil-disturbances-153971
http://dmna.ny.gov/annual/NYNG_annual_report_2020.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11867
https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL30802.pdf
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_39x33.pdf
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 כוח אדםשל נמוכה יותר זמינות  29,(The Ready Reserve) מיידיתזמינות  :הם ייקראו לשירות

  31.(The Retired Reserve) פרישהלאחר ושל כוח אדם  30( ReserveThe Standby) "המתנהב"

 המהומות בעקבות רצח ג'ורג' פלויד –דוגמה להתמודדות עם התקוממות ציבורית  

תמש כלפיו בכוח מופרז. לאחר הרצח שנרצח ג'ורג' פלויד בידי שוטר שה 2020בחודש מאי 

התפתחה מחאה ציבורית שהחלה בעיר מיניאפוליס )במדינת מינסוטה( שבה אירע הרצח, 

והתפשטה ברחבי ארה"ב )ובמידה מסוימת במדינות נוספות בעולם(. בחלק מההפגנות נרשמו 

זעק המשמר הלאומי הומקרי אלימות, ביזה ונזק לרכוש, והמהומות נמשכו כמה חודשים. 

אותם ב .להתמודדות עם הפרות הסדר, אך הוא לא היה הגוף היחיד שפרס כוחות בשטח

ארבעה גופים  32עים פעלו עוד תשעה גופים, שאינם באחריות משרד ההגנה האמריקני:ירוא

ארבעה  33;(Department of Homeland Securityנמצאים באחריות המשרד לביטחון המולדת )ה

וגוף שנמצא באחריות משרד  34(Department of Justiceגופים באחריות משרד המשפטים )

 משטרת הפארקים.  –( Department of the Interiorהפנים )

רוע ידווקא התמודדות עם הפרות סדר, אך א אינהככלל ליבת העיסוק של תשעת הגופים האלו 

יש  אולם, מרכזיתהשאין זו בהכרח משימתם  םבשעת חירום מגוייסים גם גופי זה מדגים כי

תשתית לפיקוד יש להם נשק ואמצעים לפיזור הפגנות( ולהם משאבים רלוונטים )כוח אדם, 

  ושליטה.

                                                                        
( נחשבים  ReserveThe selectedשל המשמר הלאומי מחולקת לשתי קטגוריות: חיילי מילואים נבחרים ) Ready Reserveקבוצה זו של  29

שבוע אחד בכל חודש(; חיילי -לחיוניים ביותר לתגובה ראשונית, ועל כן הם נדרשים לתרגול רב יחסית )שבועיים מרוכזים בשנה וסוף
באופן סדיר, אך מסופחים ליחידה מסוימת של  ( אינם משתתפים באימוניםThe Inactive National Guardמילואים שאינם פעילים )

 לשנה. ונדרשים להתייצב בה  אחתמי המשמר הלאו
Congressional Research Service (CRS), Reserve component Personnel Issues: Questions and Answers, November 2nd 
2021. 

 (, אך היא אינה רלוונטית למשמר הלאומי.The Individual Ready Reserve)בין כלל חיילי המילואים בארה"ב יש קטגורייה נוספת 
חיילי המילואים בהמתנה הם כוח אדם, שזמנית אינו נקרא לפעילות, מסיבות שונות, למשל קושי זמני או מוגבלות חולפת, או כשמדובר  30

והם נקראים  ,ת להשתתפות באימונים השוטפיםשלהם. קבוצה זו אינה נדרשבחיילים שנמצאים בתפקידי מפתח בקריירה האזרחית 
 . שם.Full mobilization)) גיוס מלא בשעת מלחמה, או במצב חירום שהוכרז על ידי הקונגרס  לפעילות רק במקרה של

 . mobilizationFull, אך עדיין אפשר לזמנו לשירות במקרה של זכאי לדמי פרישהופרש מהמשמר הלאומי שכבר כוח אדם הכוונה היא ל 31
 שם.

32  United States Government Accountability Office, Report to the Congressional Requesters, Law Enforcement, 
Federal Agencies Should Improve  Reporting and Review of Less-Lethal Force, December 2021. 

 ממנה לא היה ביטוח כזה(. 9.2%-ל 2019יש לראות הטבה זו נוכח זאת שלא לכל אוכלוסיית ארה"ב יש ביטוח בריאות )בשנת 
Congressional Research Service (CRS), U.S. Health Care Coverage and Spending, updated: January 26th 2021. 

 גופים אלו כוללים את השירות החשאי; גופי אכיפה בתחום המכס והגנת הגבול, בתחום ההגירה וכן שירות ההגנה הפדרלי. 33
בתי המשפט והמשרד גופים אלו כוללים רשויות שעוסקות באלכוהול, טבק, נשק וחומרי נפץ; בבתי סוהר; רשות שאחראית על אבטחת  34

 (.FBIהפדרלי לחקירות )

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL30802.pdf
https://www.gao.gov/assets/gao-22-104470.pdf#page=16
https://sgp.fas.org/crs/misc/IF10830.pdf
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 מתגייסיםש מילואיםחיילי המשמר הלאומי הם אנשי  – העסקת חיילי המשמר הלאומי תנאי

לשרת לפחות שלוש שנים )עם התחייבות לשירות מילואים  נדרשיםהמתגייסים  35.תוולונטרי אליו

כשירותם נשמרת באמצעות ר הלאומי במשך עשרות שנים. לפי הצורך(; חלקם משרתים במשמ

שאורכים יומיים בחודש, במהלך אחד מסופי  תרגיליםאימונים מרוכזים במשך שבועיים בשנה, ו

תרגול  36,הם ממלאיםש יחודיים לתפקידיאימונים אלו כוללים כושר גופני, אימונים  .השבוע

ולתפקידים  ,שבועות להכשרה הבסיסית 9–4הוא משך ההכשרה שימוש בנשק ותחזוקת ציוד. 

 37מקצועיים יותר הכשרה של שנה ויותר.

 לפעילותם משרתים באיזור מגוריהם. במקרים מסוימים הם נשלחים ליבמרבית המקרים החיי

במקומות רחוקים יותר )למשל במקומות שבהם יש סופת הוריקן(. במקרים אחרים הם נשלחים 

 38לפעילות מלחמתית או לסיוע במאבק בטרור מחוץ לגבולות ארה"ב.

 כל יום אימוניםהחיילים מתוגמלים בעבור את החיילים למשמר הלאומי, לפי האתר המגייס 

 39.תפקידו של החייל, השכלתו ודרגתו ן"; השכר נקבע לפי והשכר "מצוי או פעילות

 :למשל ,ואחרות כספיות זכאים להטבות חיילי המשמר הלאומי , על כך נוסף

  

                                                                        
המילואים במשמר הלאומי ובצבא ארה"ב הם באותו היקף, אך יש ביניהם הבדל: משימות המשמר הלאומי הן פדרליות או מדינתיות, ואילו  35

 המשימות של הצבא הן פדרליות בלבד ואינן קשורות למשימות אזרחיות כמו אסונות טבע.
Army National Guard,  Guard FAQS, Accessed: January 26th 2022.  

אפשר לשרת במשמר הלאומי בשורה ארוכה של תפקידים או תחומים  ובין היתר כחיילי רגלים, שוטרים צבאיים, תותחנים, כוחות רפואה,  36
 הגנה ימית. תפקידי סייבר, חימוש, הגנה אווירית ו

Army National Guard,  Guard FAQS, accessed: January 26th 2022.  
 שם. 37
 שם. 38
לשם המחשת השכר להלן יוצגו דוגמאות לתגמול של חייל ושל קצין במשמר הלאומי בדרגה הנמוכה ביותר ובדרגת ביניים, לפי מחשבון  39

 שכר באתר הגיוס למשמר הלאומי: 
אחת לחודש(;  דולר לאימון בסוף שבוע )כאמור 231( עם שנת ניסיון  אחת יתוגמל בסכומים האלו: private-E 1בדרגה הנמוכה ביותר ) חייל
דולר לחודש במקרים של אימון מורחב )אימון בסיסי או  1,733; דולר לשנה 3,582בסך הכול  –דולר לאימון השנתי )שנמשך שבועיים(  809

(  specialist-E 4בדרגה הרביעית בסולם של תשע דרגות ) חיילאימון אישי מתקדם(, או במקרה של פעילות המשמר הלאומי מכל סיבה. 
 במקרים של אימון מורחב או פעילות מבצעית. דולר לחודש 2,635-לשנה ודולר  5,445סיון של חמש שנים יתוגמל בסך של עם ני
דולר לאימון בסוף שבוע )כאמור אחת  438( עם שנת ניסיון יתוגמל בסכומים האלו: Leutenent Secondבדרגה הנמוכה ביותר ) קצין

דולר לחודש במקרים של אימון מורחב )אימון בסיסי או אימון אישי מתקדם(,  3,287משך שבועיים(; דולר לאימון השנתי )שנ 1,534לחודש(; 
O- 5דרגות ) 15בדרגה החמישת בסולם של  קצין דולר לשנה. 6,794בסך הכול   –או במקרה של פעילות המשמר הלאומי מכל סיבה 

Lieutenant Colonelבמקרים של אימון מורחב או  דולר לחודש 7,044-דולר לשנה ו 14,558 ( עם ניסיון של חמש שנים יתוגמל בסך של
 פעילות מבצעית.

Army Natioanal Guard, Pay Calculator, accessed: January 26th 2022. 
דינות קבעו שכר מינימום הממ 30-ולשעה, דולר  7.25שכר המינימום הפדרלי בארה"ב היה  2021לצורך ההשוואה נציין כי בשנת 

 לשעה במדינת וושינגטון(. דולר  15גבוה מכך )הגבוה ביותר: 
Congressional Research Service (CRS), The Federal Minimum Wage: In Brief, Updated: February 4th 2021. 

הגיוס למשמר  
הלאומי של ארה"ב  
הוא וולונטרי. אנשי 

המילואים מתחייבים  
לשירות של לפחות  

 שלוש שנים.  
הם שומרים על  

כשירות באמצעות 
מרוכז שנערך   אימון 

אחת לשנה במשך  
שבועיים ותרגילים 

שאורכים יומיים בכל  
 חודש

חיילי המשמר הלאומי  
זכאים לתגמול כספי  

 בעבור פעילותם

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nationalguard.com/guard-faqs
https://www.nationalguard.com/guard-faqs
https://www.nationalguard.com/pay/calculator
https://sgp.fas.org/crs/misc/R43089.pdf
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 .40הטבות מס  

 תלויים בובני משפחה שמפרנס מי שלימון דיור במסיוע ו 41הלוואות לרכישת דירה 

(Dependents);42  

  ות זוגם זכאים גם להשתתף במגוון רחב של תוכניות לסיוע או בנ המשמר הלאומי ובניחיילי

  44השכלה גבוהה והכשרה מקצועית. 43השכלה תיכונית, :בין היתר ,בלימודים

 על סך ביטוח חיים  45;במחיר נוח לחיילי מילואים ולבני משפחתם שינייםטיפולי ו בריאות יביטוח

ולא  כל ימות השנהתקף  זה ביטוח; למשרתים במשמר הלאומי ולבני משפחתםדולר  400,000

  46;רק בעת השירות בפועל

 ( דמי פרישהRetirement למי שהגיע לגיל )20בעודו משרת במשמר הלאומי ויש לו ותק של  60 

 47שנה במשמר.

 בעבר, זכאים לתשלום נוסף בו שמשרתים במקביל בצבא או ששירתו  חיילי המשמר הלאומי

  48)בונוס(.

במשרות , ובמרבית זמנם הם מועסקים כאמור, חיילי המשמר הלאומי הם אנשי מילואים

זכאים וסוכנויות פדרליות קבע כי עובדי מדינה משרד הפדרלי לניהול כוח אדם ה .אזרחיות

לצורך השירות במשמר הלאומי, כמו חיילי  (military leave) היעדר מעבודתם בתשלום מלאל

לא מצאנו  49לצורך פעילות או אימונים. ימים בשנה 15הזכאות כוללת  הסדיר.מילואים של הצבא 

 ,שנקראים לשירות מילואים במשמר הלאומי באשר לעובדי המגזר הפרטיהסדרה פדרלית זהה 

עד להיעדרות מצטברת של חמש שנים דה, טיים מחויבים לקבלם מחדש לעבומעסיקים פראך 

                                                                        
40 Army National Guard, Guard Pay, accessed: January 26th 2022. 
41 Army National Guard, Let Veterans Affairs Help You Get Into Your Own House, accessed: January 26th 2022. 
42 Army National Guard, Guard Pay, Accessed: January 26th 2022. 

 באישור ההורים או אפוטרופוס. 17למשמר הלאומי החל מגיל אפשר להצטרף  43
Army National Guard, Ready To Move Forward? Here Are Your Next Steps. accessed: January 26th 2022. Army National 

Guard,  Guard FAQS, Accessed: January 26th 2022. 
44 Army National Guard, Education Programs, Accessed: January 26th 2022. 
45  Army National Guard,Affodable Healthcare For You And Your Family, Accessed: January 30th 2022; Congressional 
Research Service (CRS), Reserve component Personnel Issues: Questions and Answers, November 2nd 2021; Army 
National Guard, Peace of Mind for you and your Family, Accessed: January 26th 2022.  
46  Army National Guard, Peace of Mind for you and your Family, accessed: January 26th 2022. 
47 Army National Guard, Prepare for Life After Service, Accessed: January 26th 2022. 

לבונוס זכאים חיילי המשמר הלאומי המשרתים, או ששירתו, בצבא ארה"ב, במשמר החופים , בצי האמריקני ובחיל האוויר. גובה הבונוס  48
 דולר. 20,000-משתנה לפי קריטריונים שמפורסמים באתר ויכול להגיע ל

 Army National Guard, Prior Service, accessed: January 26th 2022. 
 ימים בשנה.  22במקרים מסוימים עובד יכול להיעדר מעבודתו בתשלום מלא במשך  49

OPM.GOV, Policy, Data, Oversight, Pay & Leave, Fact Sheet: Military Leave, accessed: January 30th 2022. 

חיילי המשמר הלאומי  
זכאים גם להטבות 

כספיות ולהטבות 
אחרות, בין היתר:  

הטבות מס, ביטוח 
בדיור  בריאות וסיוע 

 וברכישת השכלה.

משרתי המילואים של  
המשמר הלאומי שהם  

עובדי מדינה או 
וכנויות פדרליות ס

ימי   15-זכאים ל
 היעדרות בשכר

ממקום עבודתם 
לצורך השירות. 

חקיקה פדרלית מגנה 
עליהם מפיטורין 

ומאפלייה על רקע 
 השרות.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nationalguard.com/benefits/guard-pay
https://www.nationalguard.com/tools/va-home-loans
https://www.nationalguard.com/benefits/guard-pay
https://www.nationalguard.com/how-to-join
https://www.nationalguard.com/guard-faqs
https://www.nationalguard.com/education-programs
https://www.nationalguard.com/tricare-insurance
https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL30802.pdf
https://www.nationalguard.com/tools/life-insurance
https://www.nationalguard.com/tools/life-insurance
https://www.nationalguard.com/tools/federal-retirement-plan
https://www.nationalguard.com/eligibility/prior-service
https://www.opm.gov/policy-data-oversight/pay-leave/pay-administration/fact-sheets/military-leave/


 14 | סקירה משווה –גופים ייעודיים להתמודדות עם הפרות סדר 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

נוסף  50;. כמו כן, נאסר על המעסיקים להפלות לרעה את המשרתים במשמר הלאומילכל מעסיק

לשחרר שונים ממדינה למדינה( מחייבים את המעסיקים הפרטיים החוקים מדינתיים ) ,כך על

אין חוק פדרלי  51.בהתאם למדינה בתשלום או ללא תשלום – אותם לצורך שירות מילואים

שנקראים לשירות במשמר הלאומי, אך ארגון  תלמידים או סטודנטיםשמסדיר את זכויותיהם של 

Service Members Opportunity Colleges   שכר לימוד או בהתמודדות עם  בהחזרימסייע

  52לימודים עקב השירות.היעדרות מה

הז'נדרמריה הרומנית ו ,(La Gendarmerie Mobile) של צרפת הז'נדרמריה הניידת 2.2
(Jandarmeria Română )–  אופי צבאי הנושאיםארגונים חיצוניים 

את ולאחר מכן נתאר בקצרה  נתאר בפירוט את הז'נדרמריה הלאומית של צרפת בפרק זה

אופי שיש לו גוף חיצוני למשטרה,  :פועלת באופן דומהנראה כי היא ש ,הז'נדרמריה של רומניה

ציינו  55והמדינות הבלטיות )ליטא, לטביה ואסטוניה( 54גאורגיה 53צבאי. נציין שגם נציגי טורקיה,

 שיש להן גופים דומים.

  56:אופי שונה הנושאים בידי שני גופים נעשיתשמירה על הסדר הציבורי  בצרפת

 הלאומית המשטרה (Les Compagnies Républicaines de Sécurité או ה-CRS )–  להלן

 ;אזרחי-משטרתימטבע הדברים אופי פעולתה הוא  .המשטרה :נכנה אותה

 הלאומית הז'נדרמריה (Les Compagnies de Gendarmerie Mobile )–  להלן נכנה אותה

 . צבאיאופי  הנושאגוף היא ש ,הז'נדרמריה

ומאופיינים במידה  בפריסה ארציתעם זאת, לשני הגופים יש גם מן המשותף: שניהם פועלים 

הגופים האלו שני  שימוש בנשק.הת בתחום השמירה על הסדר הציבורי וויכולבו תניידו  רבה של 

                                                                        
50 Department of Justice, Employment Rights of the National Guard and Reserve. 

 שם. ריכוז של חקיקה רלוונטית במדינות השונות מצאנו באתר לא רשמי:  51
NOLO, State Laws on Military Leave, Accessed: January 30th 2022. 
52 Department of Justice, Employment Rights of the National Guard and Reserve. 

 או חזרה על קורס( לסטודנטים שנקראו למילואים במשמר הלאומי, לדוגמה:  יש מוסדות להשכלה גבוהה שיזמו סיוע )החזרים כספיים
University of Minnesota, Military Leave, Accessed: January 30th 2022.  

והמידע של הכנסת של הכנסת נכתב כי ההתמודדות עם הפרות סדר  של מרכז המחקר ECPRD  4939בתשובת נציג טורקיה על בקשת  53
 .2022בינואר  13נמצאת בידי המשטרה ובידי הז'נדרמריה, 

 Specialשם. בתשובת נציג טורקיה נכתב כי ההתמודדות עם הפרות סדר נמצאת בידי המשטרה ובידי היחידה למשימות מיוחדות ) 54
Tasks Department2022בינואר  19ועסקים עובדי ציבור, ( וכי בשני הגופים מ. 

 5בינואר,  17של מרכז המחקר והמידע של הכנסת של הכנסת,  ECPRD  4939תשובותיהם של נציגי ליטא, לטביה ואסטוניה על בקשת  55
 .2022בינואר  18-בינואר, ו

 .2022בינואר  18, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  56

הז'נדרמריה של 
צרפת )גוף הנושא 
אופי צבאי( פועלת  

בצד המשטרה 
הלאומית, שיש לה  

 אופי אזרחי.
שני הגופים האלו 

כפופים למשרד  
 הפנים. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.justice.gov/sites/default/files/usao-ednc/legacy/2011/04/29/EmploymentRights.pdf
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/free-books/employee-rights-book/chapter2-6.html
https://www.justice.gov/sites/default/files/usao-ednc/legacy/2011/04/29/EmploymentRights.pdf
https://onestop.umn.edu/veterans/military-leave
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: (General directorates) נפרדים יםמינהלשני  תחתפועלים , אך פניםהכפופים למשרד 

 57המשטרה הלאומית ומינהל הז'נדרמריה הלאומית. מינהל

לחוק  431-1ף מעוגנת בסעי פזר הפרות סדרל (force publiqueגופי אכיפת החוק )סמכותם של 

של חוק   211-9(. ההליך והתנאים לפיזור הפרת הסדר מוסדרים בפרק Penal Codeהעונשין )

  58.(Internal Security Code)ביטחון הפנים 

 של צרפת הז'נדרמריה הלאומית

 יםלמשמר הלאומי של ארה"ב, גם לז'נדרמריה של צרפת יש שני תפקידים: תפקידבדומה 

 – הצהובים האפודיםבשנים האחרונות: מחאת למשל ) הציבורי מירה על הסדרש כמו יםאזרחי

 בין היתר ,בולות המדינהמחוץ לג צבאייםתפקידים ו (הפגנות סוערות על רקע יוקר המחייה

 59.באפגניסטן ובאפריקה מבצעים

ן תפקידים ומאפיינים שונים. יחידות, לכל אחת מהלקת לכמה מחו הז'נדרמריה הלאומית

 La Gendarmerie) הז'נדרמריה הניידתשמירה על הסדר הציבורי היא היחידה שאחראית על 

Mobile).  61,מתמחותיחידות  60 הז'נדרמריה הלאומית:במקביל לה פועלות יחידות נוספות של 

  63.(La Gendarmerie Départementale) והז'נדרמריה המחלקתית 62המשמר הרפובליקני,

                                                                        
 .2022בינואר  18, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  57

 היתה הז'נדרמריה באחריות משרד ההגנה. 2009עד שנת 
FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status, French National of 

Gendarmerie, accessed: February 7th 2022. 
 .2022בינואר  18, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939 על בקשת צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  58
 שם. 59

60 Ministére de L'interrieur, Sur le terrain , accessed: February 7th 2022. 
חיילים הפועלים במשימות מבצעיות(;  70,000-קצינים ויותר מ 6,000-חיילים )כ –איש  98,000-היקף כלל כוח האדם בז'נדרמריה הוא כ

 אזרחים.  4,000-מתנדבים; כ 12,000-קצינים וחיילים(; יותר מ 4,600-צוות טכני ומינהלי )כ
Ministére de L'interrieur, Memogend 2019. 

כולל טרור כלפי מתקנים  –היחידות המתמחות עוסקות בין היתר במאבק במשברים קיצוניים, בפשיעה מאורגנת ופשיעה כלכלית ובטרור  61
 גרעיניים לייצור חשמל.

Ministére de L'interrieur, Unités spécialisées  , accessed: February 7th 2022. 
הנשיא(, בית המשפט בפריז ובהתאם לצורך למשמר הרפובליקני יש תפקיד בהגנה על כמה מוסדות שלטון, למשל ארמון האליזה )מעון  62

 שגרירויות צרפת במדינות אחרות. המשמר הרפובליקני מורכב מיחידות של רגלים, פרשים, אופנוענים וצלפים. –
Ministére de L'interrieur, La Garde Républicaine, accessed: February 7th 2022. 

 Escadron(; משטרת תנועה )Les unités de recherchesלז'נדרמריה המחלקתית יש כמה מחלקות: מחלקה שעורכת חקירות משטרה ) 63
départemental de sécurité routièreטריטוריות שבשליטת צרפת ונמצאות מחוץ לגבולות  13-(; מחלקה המשמשת כמשטרה ב

( Les pelotons de surveillance et d'intervention de la gendarmerie(; יחידות מעקב והתערבות )Les brigadesהמדינה )
 הפועלות באופן מקומי למניעת פשיעה באיזורים רגישים, בייחוד בשעות הלילה.

Ministére de L'interrieur, La Gendarmerie Départementale, accessed: February 7th 2022. 

לז'נדרמריה 
הצרפתית יש 

תפקידים אזרחיים  
כמו שמירה על הסדר  
הציבורי בתוך צרפת  

ותפקידים צבאיים 
מחוץ לגבולות 

 המדינה
 

הז'נדרמריה הניידת  
היא היחידה 

האחראית על שמירת 
 הסדר הציבורי

http://www.knesset.gov.il/mmm
http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie/
http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie/
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/unites-specialisees
https://fr.calameo.com/read/002719292c79b7a23e577?page=72
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/unites-specialisees
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-garde-republicaine/la-garde-republicaine
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-gendarmerie-departementale
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ובין היתר  ,טיפול בהפרות סדרעל יש תפקידים נוספים )כמו גם למשטרה(  הניידת לז'נדרמריה

כוחות המשטרה והז'נדרמריה תגבור וחסימת דרכים לצורך מבצעי בדיקת סמים ואלכוהול, 

 64המקומיים במקומות שאליהם מגיעים אנשים רבים, בייחוד בתקופת הקיץ.

ת. במסגרת הפעילות משפיע על הצטיידות הכוחו (המשימה )אזרחי או צבאיאופי  – הצטיידות

חסיני  ב משורייניםרככלי רכב ו משתמשת באמצעים לפיזור הפגנות, כמהאזרחית הז'נדרמריה 

. הפגנות אלימותפיזור בעת  2019−2018שנים היו בשימוש לאחרונה ב, שגז מים וחסיני

כמו , מכונות ירייה ומשגרי טיליםכמו  ,אמצעים צבאייםאינה רשאית להשתמש ב הז'נדרמריה

 65.במבצעים מחוץ לגבולות צרפתהיו בשימוש כאשר הז'נדרמריה פעלה שאלה 

להלן תמונות מתוך פרסום על הז'נדרמריה הניידת, להמחשת חלק מהציוד הייעודי המשמש 

אישי )ביגוד, מגנים הציוד חלק מהלהתמודדות עם הפרות סדר. בתמונות אפשר לראות 

 םלהתמודדות ע משוריינים המשמשיםהרכב הכלי  אתו המשמש את חיילי הז'נרמריה  וקסדות(

 66.הפרות סדר

 

, אנשים 110 תיחידות ובכל אח 109-מחולקת ל הניידת 'נדרמריההז −  פריסהארגוני  ו בנהמ 

המתמחים היקף כוחות המשטרה מ יותר − אנשי צוות 12,000−11,000-כבה יש בסך הכול ו

באזור ייחודי ובאופן  ,בפריסה ארצית מריה מוצביםז'נדרכוחות  67.(CRSבטיפול בהפרות סדר )

הנשיאות, ראש הממשלה, : להגן על מוסדות השלטון הם יכוליםבשעת הצורך ולפיכך  ,פריז

 68האסיפה הכללית, הסנאט.

שלוש מחלקות "צועדות", : (Pelotons) ת לחמש מחלקותמחולק חיילים 110 בת הכל יחיד

התמודד עם תפקידה לש ,(Intervention) ל"התערבות"לתמיכה ומחלקה אחת אחת מחלקה 

                                                                        
 .2022בינואר  18, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939בקשת על  צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  64
 . שם.רכבים משוריינים נוספים שיוכלו לסייע בהתמודדות עם מתקפות טרור ולקיחת בני ערובה 90לאחרונה הז'נדרמריה הזמינה  65

66  Ministére de L'interrieur, Gendarmerie National, Les escadrons, les groupements et les groupements blindé de 
gendarmerie mobile. 

שוטרים שעוסקים בשמירה על הסדר  8,000-שוטרים )בסך הכול קרוב ל 130-ובכל יחידה כיחידות לפיזור הפגנות  60למשטרה יש  67
 הציבורי(, שם.

 .2022בינואר  18, של הכנסת של מרכז המחקר והמידע של הכנסת ECPRD  4939על בקשת  צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  68

לז'נדרמריה הניידת  
יש תפקידים נוספים 

כמו חסימת דרכים  
ותגבור כוחות שיטור 

אחרים במקומות  
 צפופים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-gendarmerie-mobile/les-escadrons-les-groupements-et-les-groupements-blinde-de-gendarmerie-mobile
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-gendarmerie-mobile/les-escadrons-les-groupements-et-les-groupements-blinde-de-gendarmerie-mobile
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יחידות התמחו בפעילות מסוימת, חלק מה .או אלימים אנשים מסוכנים עם או ,מצבים קיצוניים

משלוחים בתחום אבטחת  , אואבטחה באמצעות רכבים משוריינים ,למשל: פעילות באיזור הררי

 69הגרעין האזרחי.

מועסקים וחלקם  , חלקםחיילים 11,300-משרתים כ הניידתנדרמריה בז' – והכשרה אדםכוח 

, אך בין ביחידה הניידתאנשי המילואים ו למצוא נתונים על שיעור נלא עלה בידי 70.אנשי מילואים

מכוח  יםשליש כשני (שהוזכרו לעיל אנשי הז'נדרמריה )היחידה הניידת והיחידות האחרותכלל 

וזכאים שמשרתים במילואים  או חיילים משוחררים מתנדבים —אנשי מילואים האדם מורכב מ

 . בשל כך תשלוםל

החיילים המשוחררים אינם זקוקים  .לשרת בין שנה לחמש שנים יםאנשי המילואים מתחייב

והם מקבלים , לעבור הכשרה בת חודש נדרשים אחריםה מתנדביםהואילו , צבאית להכשרה

של אנשי מילואים בז'נדרמריה הוא  הממוצעמשך השירות  .שבועיים מההכשרהתשלום בעבור 

 71ימים בשנה. 23

 קבלים הכשרה באקדמיה צבאיתמ משרתים בההאופי צבאי,  נושאתהז'נדרמריה היות ש

מעמיקה  הכשרהבין היתר ניתנת . (גוף אזרחי שהיאשל כוחות המשטרה, בניגוד להכשרה )

 מרכז ההכשרה של הז'נדרמריהב 72.בתחום האתיקהובהשלטת סדר, בטיפול בציוד ייעודי 

בין  ;נערכים אימונים והכשרות ברמת הפרט וברמה הקבוצתית (Saint-Astier) הייטאס-נטבס

בהכשרה הוטמעו . בשטחים פתוחיםכפריים ושלטת סדר באיזורים עירוניים, ה מתורגלתהיתר 

התאפיינה ש − האפודים הצהובים מחאת, ובין היתר מתהאחרונואירועים מהשנים לקחי 

שבו נהרגו עשרות  ,ר בבטקלאןאירוע הטרוומ − מנהיגות ברורהבהיעדר ו אורגנותמ-בהפגנות לא

  73בני אדם.

 בני קולטת כאנשי מילואים אזרחים צרפתיםהז'נדרמריה  – העסקת אנשי מילואיםתנאי 

ומעוניינים להתנדב  או לומדיםעובדים שאזרחים כוללת . קבוצה זו תקיןבמצב בריאותי  40−17

                                                                        
69  Ministére de L'interrieur, La Gendarmerie Mobile, Les escadrons, les groupements et les groupements blindé de 

gendarmerie mobile, accessed: February 7th 2022.   
70   FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status, French National of 

Gendarmerie, accessed: February 7th 2022. 
71 Ministére de L'interrieur, Réserve gendarmerie, accessed: February 8th 2022.  

 .2022בינואר  18, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  צרפתתשובת נציג הפרלמנט של  72
73  GEND Info, The CNEFG: A Center Of Excellence For All Gendarmes, February 3rd 2020.  

כשני שלישים מכוח  
האדם בז'נדרמריה 
הצרפתית הם אנשי 
ים  מילואים, שמתחייב

לשרת בין שנה לחמש  
שנים. חלקם חיילים  
משוחררים, שאינם 

נדרשים להכשרה  
נוספת. מי שאינם 
חיילים משוחררים  
נדרשים להכשרה, 

 הנמשכת חודש

אנשי המילואים של  
הז'נדמריה הצרפתית  

מתוגמלים בסכום  
אירו   60-שמתחיל ב

ביום וגדל בהתאם  
 לדרגת החייל 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-gendarmerie-mobile/les-escadrons-les-groupements-et-les-groupements-blinde-de-gendarmerie-mobile
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-gendarmerie-mobile/les-escadrons-les-groupements-et-les-groupements-blinde-de-gendarmerie-mobile
http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie/
http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie/
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/generalites/nos-effectifs/reserve-gendarmerie
https://www.gendinfo.fr/dossiers/les-enjeux-de-la-formation/Le-CNEFG-Un-centre-d-excellence-pour-tous-les-gendarmes


 18 | סקירה משווה –גופים ייעודיים להתמודדות עם הפרות סדר 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

עלייה בהתאם ל זה גדלסכום  74;רו ליוםאי 60-מתחיל ב. הם מתוגמלים בסכום שלז'נדרמריה

 75הקבלה מותנית במבדק רפואי ומבחן פסיכוטכני. החייל.בדרגה של 

 

 Jandarmeria Română − הרומנית הז'נדרמריה

אופי אזרחי( פועלת לטיפול בהפרות סדר, אלא גם   שיש להברומניה לא רק המשטרה )

, חייליםהמשרתים בו הם ש אופי צבאי הנושאגוף  – (Jandarmeria Română)הז'נדרמריה 

 משרד הפניםל פהכפו . הז'נדרמריה הרומניתותוכנית אימונים צבאייםעם מבנה היררכי 

  76חוק ייעודי.וסדרת במפעילותה ו

גיוס ו העסקה באמצעות חוזה, העסקה ישירה כמה אופני גיוס לז'נדרמריה הרומנית ובהם יש

ב בוגרי בתי הספר הצבאיים. אופן גיוס נוסף מכונה באתר הז'נדרמריה הרומנית חיילים מקר

נראה כי  שמדובר בין היתר בחיילי מילואים, אך לא עלה בידנו למצוא על  77"השבה לפעילות";

 כך מידע נוסף. 

)למשל ההעסקה באמצעות חוזה נפרדת כל אחד מסוגי ההעסקה האלו מוסדר בחקיקה 

בחוק העבודה ואילו העסקת הסגל הצבאי מוסדרת בחוק ייעודי(. היקף כוח האדם, מוסדרת 

  78לסוגיו ולדרגיו השונים, נקבע על ידי שר הפנים.

( Special Interventions Brigade) בריגדת התערבות מיוחדתבתוך הז'נדרמריה יש 

מבני ציבור  על ה, הגנסוימיםהסדר הציבורי באיזורים מ: השבת בין היתר כוללים הישתפקיד

פת פעולה עם כוחות . הז'נדרמריה משתבני ערובההצלת בטרור ומאבק , ים מפני איומיםמרכזי

 79.ד הפנים ולמערכת הביטחון הלאומיתהכפופים למשר ,ביטחון אחרים

                                                                        
 76-כ− ימי עבודה בחודש  12על בסיס חישוב של אירו לחודש ) 1,603בצרפת הוא שכר המינימום  2022לצורך ההשוואה נציין כי בשנת  74

 אירו ליום(.
Countryeconomy.com, France National Minimum Wage – NMW, accessed: March 7th 2022 
75 Ministére de L'interrieur,  Réserviste dans la réserve opérationnelle, accessed: February 7th 2022. 
76 Law no. 550/2004 on the organization and functioning of the Romanian Gendarmerie. 

 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  רומניהתשובת נציג הפרלמנט של 
FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status, Romanian Gendarmerie, 

accessed: February 21st 2022 
 קובע כמה אופני העסקה בז'נדרמריה הרומנית: 2004משנת  550חוק מס' 77 

LEGE nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea şi funcţionarea Jandarmeriei Române Parlamentul României 
adoptă prezenta lege. Ministerul Afacerilor Interne, Jandarmeria Română, Condiţii de angajare/admitere,  accessed: 
February 21st 2022. 

  .שם 78
 .2022בינואר  12, של הכנסתוהמידע של הכנסת  של מרכז המחקר ECPRD  4939על בקשת  רומניהתשובת נציג הפרלמנט של  79

FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status, Romanian Gendarmerie, 
accessed: February 21, 2022  

הז'נדרמריה הרומנית  
היא גוף הנושא אופי 
  צבאי שכפוף למשרד

 הפנים.
החיילים מועסקים  

בהעסקה ישירה, 
העסקה באמצעות 

חוזה וגיוס מקרב  
בוגרי בתי ספר  

צבאיים. נראה כי  
משרתים בה גם אנשי  

 מילואים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://countryeconomy.com/national-minimum-wage/france
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/recrutement/recrutements-et-conditions-d-acces/reserviste-dans-la-reserve-operationnelle
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/57610
http://www.fiep.org/member-forces/romanian-national-gendarmerie/
http://www.jandarmeriaromana.ro/sites/default/files/Resurse/Documente/cariera/lg_jandarmeriei.pdf
http://www.jandarmeriaromana.ro/sites/default/files/Resurse/Documente/cariera/lg_jandarmeriei.pdf
http://www.jandarmeriaromana.ro/condi%C5%A3ii-de-angajareadmitere
http://www.fiep.org/member-forces/romanian-national-gendarmerie/
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כללי עומד מפקח שבראשו  (General Inspectorateעל ידי מטה כללי )מנוהלת  הז'נדרמריה

(General Inspector) מינהלות  41בין היתר  המבנה הארגוני כולל ר הפנים.ש ונה על ידיממה

שמונה  בריגדת ההתערבות המיוחדת שהוזכרה לעיל, ,ומינהלת נפרדת לבירה בוקרשט מחוזיות

, שמונה מרכזי הכשרהועוד  יםצבאי בתי ספר ינש ,)שיכולות לנוע בין המחוזות( יחידות ניידות

  .הפרות סדרה בהכשרה להתמודדות עם אחד מהם מתמחש

לוש שנים שולאחר באחד ממרכזי ההכשרה הרומנית עוברים הכשרה בסיסית  חיילי הז'נדרמריה

הצוותים עוברים הכשרה  80.קציניםייעודית ולהפוך לה בשירות הם יכולים להשתתף בהכשר

  81הרריים וימיים. ,זורים עירונייםולפעילות באפחות קטלניים מצעים וש בנשק ובאלשימ

  82:אתר הז'נדרמריה הרומניתמ ,בפיזור הפגנותצילום מתוך ההכשרה מובא להלן 

 

ספרדהמשמר האזרחי של ו (GNR)של פורטוגל המשמר הלאומי הרפובליקני  2.3
 (Guardia Civil )– כפיפות כפולהעם  ארגונים 

)למשרד הפנים או למשרד  כפיפות כפולהשיש להם  חיצוניים שני ארגוניםבפרק זה יוצגו 

המשמר האזרחי של : המשמר הלאומי הרפובליקני של פורטוגל ו(בהתאם לנסיבותההגנה, 

 ספרד. 

 (Guarda Nacional Republicana, GNR) של פורטוגל המשמר הלאומי הרפובליקני

  83שני גופים: מוטלת עלשמירה על הסדר הציבורי ה משימת בפורטוגל

 המשטרה (Public Security Police, PSP) –  אזרחישיטור כוח. 

   הרפובליקניהמשמר הלאומי (Guarda Nacional Republicana, GNR )−  ביטחון גוף

הוא עצמאות מינהלית ו GNR-ל .מאורגנים ביחידות צבאיותיליו שחי ,צבאיאופי  הנושא

                                                                        
80  FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status, Romanian Gendarmerie, 

accessed: February 21st 2022 
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  מניהרותשובת נציג הפרלמנט של  81

82 Ministerul Afacerilor Interne, Jandarmeria Română, Galerie foto. accessed: February 21, 2022. 
 . 2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  פורטוגלנט של תשובת נציג הפרלמ 83

צוותי הז'נדרמריה  
הרומנית עוברים 
הכשרה לשימוש  

בנשק ובאמצעים  
קטלניים פחות,  

המשמשים  
להתמודדות עם  

 הפרות סדר

בפורטוגל משימת  
השמירה על הסדר  
על   הציבורי מוטלת הן
המשטרה והן על  
המשמר הלאומי  

 (  GNRהרפובליקני )

http://www.knesset.gov.il/mmm
http://www.fiep.org/member-forces/romanian-national-gendarmerie/
http://www.jandarmeriaromana.ro/galerie-foto
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הוא אחד מתשעה כוחות  GNR 84שלה. מים הטריטוריאלייםמוסמך לפעול בשטחי פורטוגל וב

שממקמים  ,יכול לתת מענה במגוון אמצעיםוהוא בפורטוגל פועלים הביטחון )שיטור וצבא( 

 85"על קו התפר" בין משטרה לצבא.אותו 

 86ויש להם פריסה גיאוגרפית נפרדת. שני הארגונים פועלים תחת תשתית חקיקתית נפרדת

 87:הפרות סדרשבאחריותן להתמודד עם  ,ם יש יחידות מיוחדותמהבכל אחד 

 שתי יחידות רלוונטיות תופועל משטרהב:  

שמירת הסדר  אחראית על(, Special Police Unit, UEP) משטרה מיוחדתיחידת  -

בטחת מתקנים אלימים במיוחד, אמסוכנים, מורכבים או ים אירועטיפול ב הציבורי,

  טיפול בחומרי נפץ.אבטחת אישים ו ,יםים גדולאירוערגישים ו

של המטפלת במקרים  (Special Operations Group, GEO) יחידת מבצעים מיוחדת -

 אלימות חריגה. היחידה מורכבת מאנשי מילואים של המשטרה.

 ב-GNR התערבותיחידת  תפועל (Intervention Unit, AI)88 שמירה על  כוללים: היתפקידש

או של  התערבות טקטית במצבים של אלימות קשה , ניהול אירועים קריטיים,הסדר הציבורי

כוח ב. טיפול בחומרי נפץגדולים,  םואירועיים, אבטחת מתקנים רגישים סיכון ומורכבות גבוה

  89:חודיותיההתערבות יש יחידות י

 90;(GIOPGrupo de Intervenção i Ordem Pública ,) לשמירה על הסדר הציבורי יחידה -

את הממשלה משמשת  ליחידות הנעות של הז'נדרמריה הצרפתית, בדומהיחידה זו, 

אינן  הנוספות שמוטלות עליהן המשימות, אך עתודה להתמודדות עם הפרות סדרכיחידת 

  91.זהות

                                                                        
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  פורטוגלתשובת נציג הפרלמנט של  84

85 Guarda Nacional Republicana, accessed: February 13th 2022. 
 פעילות המשטרה מוסדרת בחוק: 86

Aprova a orgânica da Polícia de Segurança Pública, Lei n.º 53/2007. 
 מוסדרת בחוק:   GNR-פעילות ה

Aprova a orgânica da Guarda Nacional Republicana, Lei n.º 63/2007. 
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  פורטוגלתשובת נציג הפרלמנט של  87
. בין GNR-יחידות טריטוריאליות ושבע יחידות מתמחות. יחידת ההתערבות היא אחת היחידות המתמחות של ה 20יחידות:  27יש  GNR-ב 88

 , משמר החופים.GNR-היחידות המתמחות הנוספות: בית הספר של ה
Guarda Nacional Republicana, Stratégia da Guarda 2025. 
89 Gendarmeries of the World Directoty, National Republican Guard, Portugal.  accessed: February 14th 2022. 

 שם. 90
91  Silvestre, DA, Academia Militar, Manutenção E Restabelecimento De Ordem Pública: Semelhanças E Diferenças 

Entre O Grupo De Intervenção De Ordem Pública E A Gendarmerie Mobile, 2019, P. 41. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gnr.pt/missao.aspx
https://www.dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-174279072
https://www.dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-107794647
https://www.gnr.pt/InstrumentosGestao/estrategia_2025.pdf
https://www.force-publique.net/sources/Annuaire/Portugal-gb.html
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/30142/1/226_Silvestre_Manuten%c3%a7%c3%a3o%20e%20Restabelecimento%20de%20Ordem%20P%c3%bablica.%20Semelhan%c3%a7as%20e%20Diferen%c3%a7as%20entre%20o%20GIOP%20e%20a%20Gendarmerie%20Mobile.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/30142/1/226_Silvestre_Manuten%c3%a7%c3%a3o%20e%20Restabelecimento%20de%20Ordem%20P%c3%bablica.%20Semelhan%c3%a7as%20e%20Diferen%c3%a7as%20entre%20o%20GIOP%20e%20a%20Gendarmerie%20Mobile.pdf
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Grupo de Intervenção i Proteção e Socorro ,) יחידת התערבות להגנה והצלה -

GIPS);92 

 93;(CIOECompanhia de Operações Especiais ,) מבצעים מיוחדיםיחידת  -

  94.(Grupo Operacional Cinotécnico) לביםהכ תיחיד -

גם : כפיפות כפולהיש  GNR-, לבלבד בעוד המשטרה כפופה למשרד הפנים – כפיפות

גיוס מינהל, בענייני  למשרד הפניםבעת שגרה הוא כפוף  .למשרד ההגנהגם למשרד הפנים ו

צבאיים כמו  בעניינים מקצועיים ולמשרד ההגנהפעילות שגרתית, כוח אדם, משמעת ו

מלאה של עובר לאחריות  GNR ,בעת מלחמה או משבר ותורת לחימה. התחמשות, הצטיידות

 95.(Chief of the General Staff) ד הצבאמפקכפוף ל מבחינה תפעולית הואומשרד ההגנה 

האחראי , גבולות האחריות ייקבעו על ידי השר GNR-במקרים שבהם פועלים גם המשטרה וגם ה

 96)שר הפנים(.

הרלוונטי לטיפול בהפרות  משטרתי-החוץ, הגוף GNR-ה שלכמה מאפיינים על להלן נרחיב 

  סדר.

על הקפדה תוך  ,על הסדר הציבורי שמירה כוללים כאמור GNR-ה תפקידי – תפקידי הארגון

תפקידים בהם גם ו) תפקידים נוספים שורה ארוכה שלאך גם , זכויות וחרויות הפרט

החופים איזורי שמירה על  ביישום מדיניות בתחום הביטחון הלאומי; : סיועמשטרתיים קלאסיים(

משימות  97;לאומיות-ןהשתתפות במשימות בי ;שמירה על הטבע והסביבה ;הטריטוריאלי והים

 ; תפקידי שיטור: סיוע לגופי אכיפת החוק בענייני החוק הפלילי; מניעת פשיעה ועבריינותצבאיות

מפני פגעי טבע או  ועריכת חקירות פליליות; שמירה על ביטחון האזרחים והציבור ועל רכושם

ים מעשה ידי אדם; מאבק בעבריינות בדרכים, בפשיעה כלכלית, מאבק בהברחת סחורות אירוע

 98חוקית. ובהסתננות בלתי

הארגון  .יםאזרח 001,1-ויותר מ ליםיחי 24,000-יותר מ משרתים GNR-ב – כוחותה והיקף מבנה

בראשן עומד מפקד ש ,(האמונות על הצד המבצעי, על אימונים ועל משאביםמחולק למפקדות )

יחידות  124-המחולקים לת מחוזו 20כולל ש ,פועל במבנה היררכי הארגון בדרגת גנרל.בכיר 

                                                                        
92 Gendarmeries of the World Directoty, National Republican Guard, Portugal.  accessed: February 14th 2022. 

 שם. 93
 שם. 94

95 OSCEPOLIS, Portugal, accessed: February 8th 2022. 
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  פורטוגלתשובת נציג הפרלמנט של  96
ות הרצוגובינה( או שליחת קצינים לייעוץ במדינ-המשימות הבינלאומיות כוללות העברת כוחות למדינות אחרות )למשל לעירק או לבוסניה 97

 אחרות )למשל למשל לקוסובו, קונגו, גאורגיה(. 
98 OSCEPOLIS, Portugal, accessed: February 8th 2022. 

בעוד שמשטרת 
פורטוגל היא כוח שיטור 
אזרחי, שכפוף למשרד 

הוא גוף  GNRהפנים, 
הנושא אופי צבאי ויש  

 :לו כפיפות כפולה
למשרד הפנים בענייני  
מינהל, גיוס כוח אדם, 

משמעת ופעילות 
שגרתית, ולמשרד 

ההגנה בעניינים 
מקצועיים צבאיים. 

 GNRבעת מלחמה 
עובר לאחריות מלאה  

 של משרד ההגנה

יש גם  GNR-ל
תפקידים נוספים 

ובהם תפקידי שיטור 
 קלאסיים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.force-publique.net/sources/Annuaire/Portugal-gb.html
https://polis.osce.org/index.php/country-profiles/portugal
https://polis.osce.org/index.php/country-profiles/portugal
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יש במקביל לכך  .(Sergeantסמל )חייל בדרגת יחידות בפיקוד יש  ותחת פיקודן, בפיקוד קצין

 99החופים.שמירה על , כמו עבריינות כלכלית או ספציפייםים מתמחות בנושאשיחידות  ארגוןב

 — Brigadeiro-Generalגנרל )-בריגדירת ( עומד קצין בדרגUIש יחידת ההתערבות )ברא

  100(.אלוף-לדרגת תת המקבילה

המחולקים ( %96.4) בשכר הוא חיילים GNR-רוב גדול של סגל ה –והכשרתו אדם הכוח 

-והשאר )כ( Guards) ואנשי משמר (Sergeants) מליםס, (Officers) : קציניםשלושה דרגיםל

חלק קטן מהחיילים הם אנשי מילואים  אזרחים במעמד תעסוקתי של עובדי מדינה.הם  (3.6%

(Reserva ,ליםימהחי 2.6%-כ).  דומה לזה אנשי בסטטוס  אינם ההמילואים האליודגש כי אנשי

הם קריירה אזרחית יש לש ,של צה"ללאנשי המילואים או  ,ארה"בהמילואים במשמר הלאומי של 

 GNR-שי המילואים של ה; אנונקראים למילואים למטרת אימונים או לפי צורך מבצעי ,בשגרה

יוכלים הם בשלב זה ומעלה;  55שנים לפחות והם בגיל  36הם חיילים שהשלימו שירות צבאי של 

  101ואפשר לזמנם לשירות לפי הצורך. ,לסטטוס מילואים לעבור

בית בבמוסדות שונים לפי הדרגים שהוזכרו לעיל. ההכשרות הבסיסיות נערכות ניתנת ההכשרה 

 תמבצעי כשירותלחיילים העניק להיא מטרת ההכשרה  .ובשני מרכזי אימוניםשל הארגון ספר ה

לא רק דגש בהכשרה מושם  ת ולהעלות את איכות השירות לחברה האזרחית.לכל סוגי הפעילו

 .מוסר והתנהגות ,תרבותיתכשירות על על ההיבטים הפיזיים, הטכניים והצבאיים אלא גם 

)יחד עם  GNR-הדרגים הגבוהים יותר ב 102ולמידה היברידית.ההכשרה כוללת גם למידה מקוונת 

ניתנת הכשרה , שם ליסבוןבירה, ב אקדמיה הצבאיתהכשרה ב יםעובר (של צבא פורטוגלהסגל 

 103.במגוון מסלולים, כולל תארים מתקדמים

                                                                        
99 OSCEPOLIS, Portugal, accessed: February 8th 2022. 
100 Guarda Nacional Republicana, Comandos e Unidades, accessed: February 8th 2022. 
101 Gendarmeries of the World Directoty, National Republican Guard, Portugal.  accessed: February 14th 2022. 

Guarda Nacional Republicana, Relatório de Atividades 2020, p. 443, 366. 
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת  פורטוגלתשובת נציג הפרלמנט של  102

GNR, Commands and Units, accessed: February 14th 2022. 
FIEP, International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military StatusPortugese National Republican 

Guard, accessed: February 14th 2022. 
103 Instituto Universitário Militar, accessed: February 14th 2022. 

 רוב גדול של סגל  
הם חיילים   GNR-ה

בשכר. מיעוטם אנשי 
מילואים לקראת גיל  

 פרישה  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://polis.osce.org/index.php/country-profiles/portugal
https://www.gnr.pt/unidades.aspx
https://www.force-publique.net/sources/Annuaire/Portugal-gb.html
https://www.gnr.pt/InstrumentosGestao/2020/ra_gnr_2020_vf.pdf
https://www.gnr.pt/unidades.aspx
http://www.fiep.org/member-forces/portugese-national-republican-guard/
http://www.fiep.org/member-forces/portugese-national-republican-guard/
file://///filer/users$/nority/מסמכים/הכנסת%20ה-24/משמר%20לאומי%20קיש/Instituto%20Universitário%20Militar
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כל סוג החיילים רשאים להשתמש ב, GNR-ההמסדיר את עבודת על פי החוק  – הצטיידות ונשק

 GNR-הנשק שנמצא בשימוש ב 104לכך. שהוכשרוותחמושת שסיפקה המדינה, בתנאי  של נשק

רכבי  :מסוגים שונים . ציוד נוסף כולל כלי רכבמכונות ירייהכמה סוגים של רובים, אקדחים וכולל 

 105משאיות ואוטובוסים וכן כלי שיט.(, Vansכלי רכב מסחריים )ג'יפים, , אופניים, סיור, אופנועים

צילום שפורסם שאפשר לראות בכפי  ,אישי מיגוןדים גם בצויחיילי יחידת ההתערבות מ

 GNR:106-הבאתר 

 

 ( CivilGuardiaהמשמר האזרחי ) –ספרד 

ובכלל זה  ,שרשאים להתמודד עם משימות בתחום ביטחון הפנים ,בספרד יש שני גופים חמושים

  107:עם הפרות סדר

  המשטרה( הלאומיתThe National Police Corps) ,כפופה האופי אזרחי  הנושאת

 . המשטרה פועלת בעיקר באיזורים עירוניים.למשרד הפנים

 ( המשמר האזרחיCivil iaGuard)  כפיפות אופי צבאי שיש לו הנושא גוף חמוש הוא

אופי צבאי )שמתקבלות ממשרד  הנושאותלמשרד ההגנה בביצוע משימות   108כפולה:

סמכותם של כל אחד שרד הפנים בביצוע משימות אזרחיות; או מהממשלה( ולמ ההגנה

 תרמוסד Guardia Civil-הכלפי  האלו )משרד ההגנה ומשרד הפנים( משרדי הממשלהמ

  109.יםנפרד יםקבחו

                                                                        
תשובת נשק, ללא צורך ברישיון מיוחד. בדומה לכך, לפי החוק המסדיר את עבודת המשטרה, השוטרים רשאים להשתמש בכל סוג של  104

 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת פורטוגלנציג הפרלמנט של 
105 Gendarmeries of the World Directoty, National Republican Guard, Portugal.  accessed: February 14, 2022. 

 שם. 106
 .2022בינואר  12, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת ספרדתשובת נציג הפרלמנט של  107
 כפיפות נוספת, בעניין עבירות כלכליות, היא למשרד האוצר. 108

Guardia Civil, About Us. accessed: March 2nd, 2022. 
Organic Law 4/2015, of 30 March on Security Forces and Corps למשרד הפנים מוסדרת בחוק:  Guardia Civilהכפיפות של  109

 .Article 16 Defensenal Organic Law 5/2005, of 17 November on Natio ,הביטחון מוסדרת בחוק:  למשרדוהכפיפות 

רשאים  GNR-חיילי ה
להשתמש בכל סוג  
של נשק ותחמושת 

שסיפקה המדינה 
 בתנאי שהוכשרו לכך  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.force-publique.net/sources/Annuaire/Portugal-gb.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/Conocenos/index.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442&p=20210223&tn=1#s2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-18933&p=20051118&tn=1#a20
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( Directorate Generalשני הגופים כפופים למינהלת משותפת ) ,אזרחיותבמה שקשור למשימות 

 110במשרד הפנים.

ים בסיכון גבוה אירועהשלטת סדר ציבורי בנוסף על  :תפקידיםמגוון יש  Guardia Civil-ל

שמירה על החופים, הנמלים, הגבולות היא משמשת גם כמשטרת תנועה ופועלת ל, ובאסונות

 111הסעת עצורים.וושדות התעופה, שמירה על הסביבה, 

, בהן תחנות 2,000-פועל בספרד בפריסה ארצית של כ Guardia Civil-ה כוח אדם בארגון:

)קצינים,  מקצועיים קבערתים בארגון הם חיילי ככלל המש 112חיילים. 80,000-כפועלים 

, עים וחקירתםעוסקים בשיטור, מניעת פש משרתים בארגוןמה 62% ,מש"קים או חיילים(

 ומינהלה. פיקודוהשאר עוסקים ב התמחות ייעודית יש 34%-כלאבטחת אישים ובניינים; 

( כוללת לימודים במשך שנה Cabos y Guardiasהכשרתם של חיילי הקבע בדרגות הנמוכות )

 .שבועות ביחידות הטריטוריאליות 40אקדמית אחת ואחריהם תקופת הכשרה נוספת של 

והיא נמשכת חמש  ,הכשרתם של קציני הקבע כרוכה בלימודים באחת האקדמיות הצבאיות

  113נים.ש

בדומה לפורטוגל, אנשי מילואים במשמר האזרחי של ספרד אינם דומים לאנשי המילואים של 

 ,ומעלה 58צה"ל או של המשמר הלאומי בארה"ב, שכן מדובר בחיילי קבע שהגיעו לגיל 

 114שעוברים מסטטוס של שירות פעיל לשירות מילואים.

האזרחי של שבמשמר ( Grupos de Reserva y Seguridad ,GRS)יחידת המילואים והביטחון 

, אבטחת אישים ותגבור הפרות סדרהתמודדות עם משימות: כמה אחראית על  ספרד

מורכבת משמונה יחידות בפריסה ארצית יחידה ה .משמריחידות טריטוריאליות של ה

  115ומיחידת פרשים.

 מבט רוחבי – כוח האדם בגופים החיצונייםאופן העסקת 

אנשים שבשיגרה יש −  מילואיםבארה"ב כוח האדם העיקרי הפועל במשמר הלאומי הוא חיילי 

לצורך . והם נקראים לאימונים תקופתיים ולפעילות מבצעית לפי הצורך ,להם קריירה אזרחית

פרמטרים כמו , הן בתגמול כספי על בסיס על ימי השירותהוקם מנגנון סדור שמפצה אותם זה 

ומדינתיות ת ופדרליהוראות יש , נוסף על כך. ואחרות(כספיות ) ניכרות טבותה והןדרגה ותק ו

                                                                        
110 OSCEPOLIS, Country Profile, Spain. 
111 Guardia Civil, Public Order, Accessed: March 2, 2022.  Guardia Civil, Missions. accessed: March 2nd 2022. 
112 Guardia Civil, About Us. accessed: March 2nd 2022. 
113 Guardia Civil, Joining the Civil Guard, accessed: March 6th 2022 

 .GRS-לא היה אפשר להבין מה סטטוס ההעסקה הרוֹוחֵ ב ECPRD-מההתכתבות שלנו עם נציג ספרד ב 114 
 Guardia Civil, Subofficials' scale, Accessed: March 6, 2022. Guardia Civil, Career, accessed: March 6th 2022.   

115 Guardia Civil, Public Order, Accessed: March 2nd 2022.   

ככלל, המשרתים  
במשמר האזרחי של  
ספרד הם חיילי קבע  
מקצועיים ומקצתם 

מי   —חיילי מילואים 
שהיו אנשי קבע 
ומתקרבים לגיל  

 פרישה 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://polis.osce.org/country-profiles/spain#civil-guard-10555
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/Conocenos/especialidades/OrdenPublico/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/Conocenos/misiones/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/Conocenos/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/serguacivil/ingresogc/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/serguacivil/carreprofesio/Escala_de_Suboficiales/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/serguacivil/carreprofesio/index.html
https://www.guardiacivil.es/en/institucional/Conocenos/especialidades/OrdenPublico/index.html
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פיצוי כספי על ימי השירות ניתן גם  ,כאמור .במשרתי המילואיםשל מעסיקים פגיעה למניעת 

   שלישים מכוח האדם(. )שהם כאמור כשני לחיילי הז'נדרמריה הצרפתית

שמועסקים  חיילים מקצועייםכוח האדם הוא בעיקרו  ,שתוארו לעיל ,אחריםבגופים חיצוניים 

התמקצעות בהתמודדות עם  :ובין היתר ,מכך על כל המשתמע ,שניםלאורך  בשירות קבע

שלא ( והיבטים תעסוקתיים ומעמיקות יחסית ממושכותן ה הכשרותהבהתאם לכך הפרות סדר )ו

 .(שכר ותנאי העסקה אחרים)למשל  במסגרת זו נסקרו

 הטיפול בהפרות סדר נעשה על ידי גורמים רשמייםכמעט בכל המדינות שהשיבו  על כל פנים,

 מתנדביםשאלנו גם על מעורבות  ECPRD-בפנייתנו ל .(יםפדרלימדינתיים או  גורמים למשל)

 בלבדהמדינות שהשיבו לפנייתנו, נציג של מדינה אחת  30מבין בהתמודדות עם הפרות סדר. 

ת מסוימת של ארגוני מתנדבים אזרחיים: יחידות התגובה השיב שיש מעורבו –אסטוניה  –

 Estonianוליגת ההגנה האסטונית ) 116( שמסייעות למשטרה,Rapid Response Unitsהמהירות )

Defense League),  אופי צבאי. שני גופי המתנדבים האלו כפופים למשטרה הנושאת שהיא יחידה

לא עלה בידינו  117התמודדות עם הפרות סדר.בומחויבים לציית לכללים שלפיהם היא פועלת 

 מידע מלא על ארגונים אלו. צוא למ

שעליהן דווח בתשובות של כמה מהמדינות  ,המאפיינים וההיקף של הכשרות אנשי הצוותנוכח 

)גם אלו שיש בהן גופים חיצוניים וגם אלו שבהן המשטרה היא המטפלת בהפרות סדר( נראה כי 

 וזו עשויה שלא להתאים להפעלת מתנדבים. ,ת וסדורהעודייי למטרה זו נדרשות הכשרת

  

                                                                        
סטטוס שמוסדר בחקיקה. מתנדבי יחידות  –( Assistant Police Officerמתנדבי יחידות התגובה המהירות מוגדרים "עוזרי שוטר" ) 116

 סטטוס שמוסדר בחוק ייעודי. להלן תרגום רשמי של החוק: –התגובה המהירות מוגדרים "עוזרי שוטר" 
Riigi Teataja,  Assistant Police Officer Act, In force from May  7th 2020. 

 ואחריהן בחינה. כדי להתקדם בדרגה עוזר השוטר צריך להשתתף בפעילות  40לפי חוק זה, ההכשרה הבסיסית של עוזר שוטר נמשכת 
 שוטרעוזרי המתנדבים לשמש שעות. עוזר השוטר נדרש לעבור אימון רענון אחת לשנה.  40שעות ובהכשרה נוספת של  100בהיקף של 

לעבור מבחן מעשי לבדיקת שעות בתחום זה ובסופה עליהם  40נדרשים לעבור הכשרה בת  ,ושאים נשק לצורך תפקידםאשר נ
 ם בחקיקה בדבר השימוש בו.בקיאותמיומנותם בשימוש בנשק ומבחן שבודק את 

 .2022בינואר  18. של הכנסת של מרכז המחקר והמידע של הכנסת ECPRD  4939על בקשת אסטוניהתשובת נציג הפרלמנט של  117
מתנדבים נושאי נשק ויחד עם תנועות הנוער שלה,  16,000-( מוסדר בחקיקה. פועלים בה כEDLמעמדה של ליגת ההגנה האסטונית )

 מתנדבים.  26,000-ועם ארגון נשים שמסייע לה, היא מונה כ
Kaitselit, Estonian Defense League, accessed: March 3rd 2022. 

( ונראה כי הוא מתמקד בעיקר בהכשרות מפקדים ומיומנות ניהול ובמידת Kaitseliidu Koolליגת ההגנה האסטונית מפעילה בית ספר )
 ר המתנדבים.מה בהכשרות מקצועיות למדריכים ולראשי יחידות )למשל הכשרת מדריכי ירי( והם אלו שמכשירים את שא

Kaitseliidu Kool, Kursuste kalender, accessed: March 3rd 2022. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/512052020001/consolide
https://www.kaitseliit.ee/en/edl
https://kool.kaitseliit.ee/et/kalender
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 יעודיות במסגרת המשטרהייחידות מסרו על קיומן של מדינות ש .3
בהפרות  שמטפלים חיצונייםאין להן גופים ש ECPRD-למדינות השיבו לפנייתנו  עשרכאמור, 

 את קיומן של יחידותציינו בד בבד אך , כאלהאירועים המשטרה היא האחראית על כי , וסדר

נזכיר להלן  שלא ציינו זאת.גם במדינות  יםייעודי תכן שיש גופיםיי 118.לכך ותייעודי משטרה

 ליחידות משטרתיות כאלו.כמה דוגמאות בקצרה 

משטרה יחידות מענה להפרות סדר ניתן באמצעות המדינות(  16פדרציה של שהיא ) בגרמניה 

פועלות  יחידות אלו 119;(Riot Policeאו באנגלית:  Bereitschaftspolize) PdLBהמכונות  ותייעודי

אחריותה, וגם  ערוכה לפעול בגבולותמהן כל אחת  120הן ברמה הפדרלית והן ברמה המדינתית.

במקרים של הפרות סדר  121במקרה הצורך. ,לסייע ליחידות המקבילות במדינות האחרות

, הם יכולים לבקש הולם תת מענהמצליחים לאינם כוחות השיטור המדינתיים  ןקיצוניות, שבה

 ריטניה: בבעודיותייחידות משטרה ילאות נוספות דוגמ 122הצבא.ממשטרה הפדרלית או סיוע מה

 אחראית עלה TSG ,(The Territorial Support Group) לונדוןשל משטרת  מיוחדת יחידהיש 

יש יחידות התערבות  קרואטיהבמשטרת  123;הגנה מפני טרורעל ציבורי והסדר השמירת 

(Intervention Units) מיוחדתמשטרתית יחידה יש  סלובניהב 124.לטיפול בהפרות סדר 

 125.(Forceolice Riot Pלהתמודדות עם הפרות סדר )

                                                                        
  בריטניה, גרמניה, הונגריה, סלובניה, קרואטיה ושבדיה. אסטוניה, בלגיה, ו הן: אוסטריה, איסלנד, אלבניה,מדינות אל 118
. Riot Policeכונה ארגון זה באנגלית:  ECPRD-משטרה בהמתנה. בתשובת נציג הפרלמנט של גרמניה על בקשת ה בתרגום מילולי: 119

. מידע 2022בינואר  13, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת גרמניהתשובת נציג הפרלמנט של 
של של מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת מניהגרתשובת נציג הפרלמנט של זה נכתב בכתבה שאליה הפנתה 

 :הכנסת
Hermann Groß, Bundeszentrale für Politische Bildung, Deutsche Länderpolizeien, 2008.  

גופים שפועלים ברמה הפדרלית, וגופים השיטור בגרמניה כוללת  (. מערכת(Länderמדינות ) 16-המורכבת מגרמניה היא פדרציה  120
 לכל אחד מהם יש מבנה אחר ותשתית חקיקה נפרדת. –שפועלים ברמה המדינתית 

על הביטחון בגבולות, בחופים, באוויר  (, שאחראיתBundespolizeiהפדרלית )פועלים ארבעה גופי שיטור: המשטרה  פדרליתה ברמה
(; Bundesnachrichtendienst(; שירות המודיעין הפדרלי )Bundeskriminalamtובמסילות הרכבת; המשטרה הפדרלית הפלילית )

ים פדרליים ייעודי(. בנוסף פועלים בגרמניה גם גופים Verfassungsschutz für Bundesamtהמשרד הפדרלי להגנה על החוקה )
על  גרמניהתשובת נציג הפרלמנט של . Germany, Country Profile, OSCEPOLIS .מאבק בטרור ולמאבק בפשיעת סייברל

 .של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939בקשת
 .2022בינואר  13, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת גרמניהתשובת נציג הפרלמנט של  121
 Basic Law for the Federal" )באנגלית: הבסיסיסיוע זה ניתן בכוח אדם ובמתקנים. אפשרות זו נקבעה בחוק המכונה  "החוק  122

Rebublic of Germany .) על בקשת גרמניהתשובת נציג הפרלמנט שלECPRD  4939  של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת 
 (. להלן תרגום החוק לאנגלית מתוך אתר משרד המשפטים של גרמניה: 2022בינואר  13)

Federal Minisrty of Justice, Federal Office of Justice, Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 35. 
תשובת נציג הוא אחד מהם.  TSGים לטיפול בהפרות סדר; ייעודי ובחלקם יש גופים ,כוחות שיטור מקומיים 34בבריטניה פועלים  123

 .2022בינואר  17, סתשל הכנשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת בריטניההפרלמנט של 
 .2022בינואר  19, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת קרואטיהתשובת נציג הפרלמנט של  124
 .2022בינואר  13 ,של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת סלובניהתשובת נציג הפרלמנט של  125

עשר מדינות השיבו 
על פנייתנו כי אין להן  

גופים חיצוניים 
שמטפלים בהפרות 

סדר והמשטרה 
אחראית על כך, אך 

יש להן יחידות 
 ייעודיות לעניין זה  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/30826/deutsche-laenderpolizeien/?p=all
https://polis.osce.org/country-profiles/germany
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0177
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 PdLB יחידות לדוגמה, .ממדינה למדינה שתניםהמ  , נוספים םתפקידייש  לעיתים ליחידות אלו

 126אסונות טבע.בגם  אלאי ספורט גדולים, אירועפגנות המוניות ובה לא רק תולפועבגרמניה, 

 הפרות סדר ברחובות ובבתי סוהר,מאומנת בטיפול ב לונדוןשל משטרת  TSGיחידת 

 היחידה המיוחדת של סלובניה 127.אב"כחומרי טיפול בוב כניסה למבניםב התמודדות עם טרור,ב

 128., התמודדות עם אסונות טבע, תאונות טיסה ותאונות רכבתעוסקת גם באיתור נעדרים

נעשים במדינות  חלקםאך התפקידים שהוזכרו לעיל נחשבים תפקידי שיטור, מ חלקמסורתית, 

 .(התמודדות עם טרורבאו אב"כ, חומרי ההתמחות באחרות בידי הצבא )למשל 

אנשי ת, ייעודי הוא יחידה משטרתיתהאחראי על התמודדות עם הפרות סדר כאשר הגוף 

הכשרה כחלק מ הפרות סדרהתמודדות עם ל הכשרההם עוברים ולכן  ,שוטריםהצוות הם 

המגוונים הצרכים לפי ההכשרות שונות ממדינה למדינה,  .הספר לשוטרים בתיארוכה יותר ב

  במדינות השונות.תשתית הנורמטיבית בהבדלים הונוכח העולים מהשטח 

בהפרות היחידה המשטרתית האמונה על טיפול  ,TSG-שוטרי ה את הכשרתם של דוגמה נזכירכ

מגיעים לרמה גבוהה של כשירות מבצעית באמצעות אימונים שנערכים אחת , לונדוןסדר ב

ים רלוונטיים לחברה הבריטית אירועבהתאם להם מתאמנים בזירות מגוונות  .תמישה שבועולח

 לעיתים איצטדיון כדורגל, בית סוהר, מועדוני לילה וזירות בתחום התעופה והרכבות. :ובהן

  129בא.צה של או משטרהה יחידות מיוחדות אחרות של עם האימונים נערכים בשיתוף פעולה

 לתרחישים המאפיינים אתבהתאם  ,עוברים הכשרות שונותשוטרים במדינות שונות ה, לסיכום

, אך בכל מקרה משמתיר להם להשת המקומי לאמצעים שבהם החוקרכי המקום ובהתאם וצ

לאנשי שאפשר לספק  היחסית להכשר 130,מעמיקה וממושכת היא נראה כי הכשרתם של שוטרים

ז'נדרמריה בארה"ב ושל משמר הלאומי )בהפועלים בארגונים שהוזכרו בפרק הקודם  מילואיםה

 .(2פרק בראו  − צרפתשל 

                                                                        
פועלים בכל אחת מהמדינות בנפרד כוללים את משטרת המדינה )האמונה על טיפול בפשיעה וחקירות ועל תחום גופי שיטור נוספים  126

התנועה(, משטרה ימית, יחידת מסוקים, יחידה מיוחדת לנשק וטקטיקה, ויחידות ניידות המטפלות בפשיעה חמורה, גוף שיטור שמתמודד 
 עבירות כלכליות(.עם חקירת פשיעה חמורה )למשל פשע מאורגן, סמים, 

OSCEPOLIS, Country Profile, Germany.  
 .2022בינואר  17, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת בריטניהתשובת נציג הפרלמנט של  127
 .2022בינואר  13, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשתה תשובת נציג הפרלמנט של סלובני 128
 .של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת בריטניהתשובת נציג הפרלמנט של  129
ת לימוד( ובסופה השוטרים שעו 4,600הפדרלית( נמשכת שנתיים וחצי ) PdLBלדוגמה, הכשרת השוטרים במשטרה הפדרלית )ובתוכה 130

 נדרשים לעמוד במבחן מקצועי.
Bundespolizei, Polizeivollzugsdienst, accessed: February 20th 2022. 

לעיתים ליחידות 
הייעודיות יש  

תפקידים נוספים,  
המשתנים ממדינה  

 למדינה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://polis.osce.org/country-profiles/germany
https://www.komm-zur-bundespolizei.de/arbeitgeber/polizeivollzugsdienst
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 סוגיות הקשורות בהתמודדות כוחות האכיפה עם הפרות סדר .4
 ,ולגופים האמונים על התמודדות זו עם הפרות סדר להתמודדות בקשר סוגיותלהלן נזכיר כמה 

שאלותנו וחלקן הוזכרו  לעחלקן נכתבו בתשובה  .פנייתנו לעמדינות  ליהן שבתשובות שהוזכרו

  .שהשיבו םנציגיהביוזמת 

 הפרות סדרלהתמודדות עם צבא להפניית גישות 

 הנושאיםהסתייגות מהפניית כוחות  פנייתנו לעתשובתן להוסיף ליש מדינות שמצאו לנכון 

לדוגמה, לפי תשובתה של  ., על סמך ניסיונן בעבראופי צבאי לטיפול בעימותים אזרחיים

הצבא הבריטי מעורב בהתמודדות עם מהומות על רקע לאומי היה  2007−1969שנים ב בריטניה

בתשובתה  131ים גרמה למתיחות בשטח.אירועולדבריהם עצם נוכחות הצבא ב ,בצפון אירלנד

שנחשב  אירוענכתב כי החוק אוסר על הצבא להתערב במהומות אזרחיות, מאז  שבדיהשל 

זה  אירועודים מקצועיים; בפיזר צבא שבדיה הפגנות של איג 1931לטראומה לאומית: בשנת 

 132נהרגו  חמישה אזרחים מירי של חיילים.

מסרו כי  ,מנגד, כמה מהמדינות שהשיבו כי הטיפול בהפרות סדר קיצוניות מצוי בידי המשטרה

הם רשאים לבקש את  ,מצליחים לתת מענה אינםשבהם כוחות השיטור  ,במקרים קיצוניים

בתשובתה של  ,למשל .מה מהתנאים לכךמקצת המדינות האלו פירטו כ 133עזרת הצבא.

תהיה קרא לסיוע, עדיין המשטרה יהודגש כי אפילו במקרים קיצוניים שבהם הצבא י נורבגיה

מצב הגנה  :המכונים − יםי, במקרים קיצונפינלנד לפי תשובתה של 134;אירועהאחראית על ה

(State of Defence) − ה בהחלטאך רק , המשטרה יכולה לקבל עזרה מהצבא וממשמר הגבול

   135ובאופן שמוסדר בחקיקה ייעודית. הדרג הפוליטישל 

 הכשרהאופן העסקה ו – הפרות סדרכוח האדם העוסק ב

בהפרות סדר הוא  החיצוניים המטפליםבארגונים כוח האדם העיקרי  בהןיש מדינות ש ,כאמור

 מדינות אחרותב .קבע מקצועיים בשירות בחיילים ובמדינות אחרות מדובר ,מילואים אנשי

או בלי  עם) ות הלאומיותהמשטר שוטרים של בידי משימה הופקדהאין ארגונים חיצוניים וה

  (.בהפרות סדר מתמחותשיחידות 

יתכן יש, האפשרות אפשר ללמוד על בחירת המודלים להעסקת הצוותים מהתבוננות על

)לפחות במדינות  ןהמוטלות על הארגוהמשימות לאופי  הקשורבחירת מודל כוח האדם ש

                                                                        
 .של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת בריטניהתשובת נציג הפרלמנט של  131
הוחלט כי הצבא יהיה  2001בספטמבר  11-אמנם החוק בשבדיה אוסר על הצבא להתערב בהפרות סדר, אך בעקבות מתקפת הטרור ב 132

, של הכנסת של מרכז המחקר והמידע של הכנסת ECPRD  4939על בקשת שבדיהתשובת נציג הפרלמנט של רשאי לטפל באירועי טרור. 
 . 2021בינואר  14

 מדינות אלו הן: איסלנד, אירלנד, בלגיה, פולין, פינלנד ונורבגיה. 133
 .2022ינואר  6, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת נורבגיהתשובת נציג הפרלמנט של  134
 .2022בינואר  14, של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשת פינלנדתשובת נציג הפרלמנט של  135

יש מדינות 
שמסתייגות מהפניית 

צבא להתמודדות 
עם הפרות סדר,  

 בעבר.עקב ניסיונן 
מדינות אחרות 

מאפשרות שילוב של  
הצבא באירועים  

כאלו, בתנאים 
 מסוימים

http://www.knesset.gov.il/mmm
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הפרות סדר  עם או התמודדות עם עבריינותמשימות קבועות )למשל בכך ששנבחנו(, 

אילו , ושיש לו מיומנות מקצועית גבוהה עסק כוח אדם קבועו( מלעיתים קרובותת שמתרחשו

שאינן מהומות או  אסונות טבע, מגיפות)למשל וזמניות  למשימות מתחלפותבארגונים שנענים 

 .מועסקים אנשי מילואים (תדירות

שעליהן דווח בתשובות של כמה מהמדינות )גם  כוח האדםהמאפיינים וההיקף של הכשרות  נוכח

וגם אלו שבהן המשטרה היא המטפלת בהפרות סדר( נראה כי  ,אלו שיש בהן גופים חיצוניים

וזו עשויה  ,וסדורה ממושכתת ייעודי נדרשת הכשרה ההתמודדות עם הפרות סדר לצורך

)חיילי קבע או אנשי מילואים שהתחייבו לשרת  כוח אדם קבועהפעלת מודל של ליותר להתאים 

רק אחת )אסטוניה( ציינה  ECPRD-פנייתנו ל לענזכיר שמקרב המדינות שהשיבו  .לטווח רחוק(

במילוי  מסייעים למשטרה ולצבאגורמים שמעורבות מסוימת של ארגוני מתנדבים )כ

 פעלת גורמים פרטייםעל ה דיווחהשהשיבו לא ציין כי אף אחת מהמדינות . עוד נ(תפקידיהם

  136ת סדר.במסגרת ההתמודדות עם הפרו

 הכשרה להתמודדות עם הפרות סדרהיבטים ב

להתמודדות עם הפרות סדר יכולות לכלול הכשרות הצוותים מדינות, לפי מידע שהתקבל מכמה 

 137:את הנושאים האלו

  בכוח. היכרות עם טכניקות להשתלטות על האוכלוסייה שמפרה את הסדר, כולל שימוש

שימוש בכוח יכול לכלול שורה ארוכה של אמצעים כמו נשק חם, טייזר, מכת"ז, אלות, כדורי 

וסוסי משטרה גומי, רימוני הלם, כבילה, חומרים כימיים )למשל גז מדמיע או גז פלפל(, כלבי 

מצעים )המותנות גם בכושר גופני(; ללא שימוש בא ,משטרה, וכמובן הפעלת טכניקות פיזיות

, ובין היתר ידע הכשרה ייעודית להפעלה של כל אחד ואחד מהאמצעים האלו נדרשת

ולאזרחים האמצעים כללי בטיחות למניעת נזק למפעילי וכן ידע על בהפעלת האמצעי 

 רוע.יהמעורבים בא

  ועם כללי הדיווח על השימוש  ,שימוש בכוחלבכל הקשור  ,חוקמגבלות ה עםהיכרות

 באמצעים השונים.

  תמגנותלההיכרות עם טכניקות וציוד שמשמשים את הצוותים. 

  אתיקה, מוסר וחברה בהכשרת  לנושאייש כמה מדינות שדיווחו בתשובותיהן על התייחסות

, צרפת הנהיגה בקרב אנשי הז'נדרמריה כאמור .הצוותים העוסקים בפיזור הפרות סדר

טי כשירות תרבותית, מוסר הכשרה בתחום האתיקה ובפורטוגל הכשרת החיילים כוללת היב

מצאנו גם התייחסות לתמיכה נפשית  פנייתנו לעוהתנהגות. בתשובתה של גרמניה 

                                                                        
 הפעלת חברות פרטיות הייתה אחד הנושאים שהתבקשנו לבחון במסמך. 136
 לא כל הנושאים המפורטים נכללו בתשובותיהן של כל המדינות. 137

נראה כי לצורך  
ההתמודדות עם  

הפרות סדר נדרשת 
ת  ייעודי הכשרה

ממושכת וסדורה, וזו 
עשויה להתאים יותר 

למודל של הפעלת 
כוח אדם קבוע )חיילי  

קבע או אנשי 
מילואים שהתחייבו  

 ח רחוק( לשרת לטוו

הכשרת הצוותים 
המטפלים בהפרות 

סדר יכולה לכלול  
נושאים רבים ובין  
היתר התמגנות, 

טכניקות להשתלטות  
על מפרי הסדר, 

מגבלות החוק באשר  
לאמצעים השונים, 

אתיקה ומוסר ושיטות 
אסקלציה  -לדה

 )הרגעת האירוע(.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
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המתמודדים עם הפרות שוטרים לפי תשובת נציג שבדיה לפנייתנו, ה 138שהצוותים מקבלים.

הבין כי העמדות האישיות ולצריכים להבין את הרקע הפוליטי והחברתי שבו הם פועלים, סדר 

  139.על פעילתם בעת התמודדות עם מהומותעשויות להשפיע שלהם 

  מדגיש את שימוש בכוח  באמצעותהתמודדות עם הפרות סדר ובפרט השיח המקצועי על

רוע ימכוונת להרגעת האמודעת ופעילות  –( escalation-De)אסקלציה -דההשאיפה ל

  140ולמניעת החמרתו.

כשרות נמשכות בין הה ת שסקרנובמדינו; הכשרה בהיקף רחבהנחלת הידע הזה דורשת 

לעיתים פרקי זמן אלו כוללים הכשרה בנושאים נוספים, מכיוון שמרבית  חודשים לשנים.

 .  שיטורהבכלל משימות הארגונים אינם מטפלים רק בהפרות סדר, אלא 

 דרהפרות סההתמודדות עם שימוש בכוח בעת הסדרה בחוק של 

חלק מנציגי . שם כךשאים להשתמש בכוח לרהפרות סדר לטפל בגופים שבסמכותם  ,ככלל

; יהןכפי שנקבעו בחוק את ההוראות לכךבתשובותיהם  פנייתנו פירטו לעהמדינות שהשיבו 

ר לו נסיבות מותיבא לשימוש; הם האמצעים המותריםה מ ,בין היתר ,הוראות אלו מגדירות

  141יש להקפיד. לו כלליםילהשתמש בהם ועל א

ההוראות הקשורות לשימוש בכוח אינן מעוגנות במסגרת אחת, אלא מפוזרות  ,בישראל

 142נהלים פנימיים של המשטרה.בבהוראות וכן בשורת חוקים ו

                                                                        
 .2022בינואר  4, של הכנסת  4939'מס ECPRD על בקשת תשובת נציג גרמניה 138
בינואר  12בינואר,  18)  של הכנסתשל מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ECPRD  4939על בקשתנציגי צרפת, פורטוגל ושבדיה  תשובות 139
 בהתאמה(. 2022בינואר  14-ו
לדוגמה נביא ספר שפרסם המשרד לסמים ולפשיעה של האו"ם, שעוסק בשימוש בכוח על ידי גורמי האכיפה, אשר נכתב בו שבהכשרות  140

 אסקלציה, כדי למנוע שימוש בכוח שאינו חיוני )ובפרט כשמדובר בכוח קטלני(.-טכניקות לדה צריכות להיכלל השוטרים
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) and United Nations Human Rights office of the High Commissioner, 
Resource Book on Use of Force and Firearms in law enforcement, United Nations, New York, 2017. 

( 2022בינואר  18) של הכנסתוהמידע של הכנסת של מרכז המחקר  ECPRD  4939על בקשת צרפתתשובת נציג הפרלמנט של לדוגמה ב 141
וכי ( Less-Lethal Weaponלפיזור הפגנות )אמצעים המכונים "פחות קטלניים", שונים באמצעים  צויידה נכתב כי משטרת צרפת

בהפרות סדר.  נוכחים שהיונוכח נזק גופני שהם גרמו לאזרחים  ,היה נתון לביקורת ציבורית ופרלמנטרית רימוני הלם וכדורי גומיהשימוש ב
Maintien de L'ordre Schéma National du ,) בתוכנית לאומית לשמירה על הסדרהשימוש באמצעים השונים הוסדר  ,בעקבות זאת

Décembre 2021.וחלקם הוצאו משימוש )  
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