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 הכנסת 
 מרכז המחקר והמידע

. חה"כ יואב קיש, לבקשת תמיכות ממשלתיות בחקלאות בישראל ובמדינות המפותחותב של מסמך זה עניינו

, גובה התמיכות הממשלתיות בישראל ובמדינות המפותחות, בישראל במסמך מוצגים נתונים על ענף החקלאות

 .ועמדות הצדדים OECD-ה סוגי תמיכות שונים, המלצות 

 ענף החקלאותם ומגמות נתוני .1

 חשבון ענף החקלאות .1.1

הכולל את ערך התפוקה מבעלי חיים ומגידולים, , 2016להלן מציג את חשבון ענף החקלאות לשנת  1תרשים 

 יתרה לחקלאים. המשרות שכיר ותמורה להתשומה )כולל בלאי(, ההכנסות מחקלאות, 

 1)מיליארדי ש"ח( 2016חשבון ענף החקלאות לשנת  : 1תרשים 

 

 17.7-כ מתוכה, מיליארד ש"ח 29.8-כעל בענף עמד ערך התפוקה החקלאית  2016בשנת מנתוני התרשים עולה כי 

 )כוללהתשומה . (40%-)כ מיליארד ש"ח מבעלי חיים ותוצרתם 12.1-כו תפוקה צמחיתמ( 60%-)כמיליארד ש"ח 

ד ש"ח )ההפרש בין מיליאר 10.7-כמיליארד ש"ח, אשר מותירה תוצר מקומי נקי של  19-כבענף עמדה על בלאי( 

 מיליארד ש"ח 6-בעבור משרות שכיר, והיתר, כ מיליארד ש"ח שימשו לתשלומים 6-מתוכם, כהתפוקה לתשומה(. 

 נותר לחקלאים.  (מיליארד ש"ח 3.1-כספים של נופיצויים ותקבולים )כולל 

 מגמות בהתפתחות הענף .1.2

כמויות תשומה, כמויות תפוקה,  כמויות – 2016ועד  2004ענף החקלאות משנת ם על להלן מובאים נתוני 1בלוח 

מייצג את  , פריון עבודה פריון כולל. פריון העבודה)בתוספת פיצויים( 2הכנסה כוללת)כולל בלאי(, הגולמי  תוצרה

מחושב כשינוי ) השינוי בגורמי ייצור שונים נטרול, תוך השינוי בתוצרפריון כולל מייצג את התוצר לשעת עבודה. 

 .(בשעות העבודהים במלאי ההון או בשינוי ללא שינוייםהתוצר 

                                                 

  .2017 ביוני 5, 2016החקלאות בישראל בשנת הודעות לתקשורת,  ,הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה   1
המועסקים בחקלאות. ההכנסה נאמדת על ידי סיכום ערך התפוקה החקלאית ופיצויים ותקבולים  ן,הכנסתם של גורמי ייצור עבודה והו  2

 נוספים לענף פחות ערך התשומה.

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201707126
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 3(%-שינוי שנתי ב) 2016ועד  2004נתונים על ענף החקלאות משנת  – 1לוח 

 פריון כולל פריון עבודה הכנסה  התוצר הגולמי תשומה תפוקה  שנה

2004 10.1% 4.8% 16.9% 3.0% 10.3% 12.0% 

2005 3.5% 0.3% 7.8% 28.7% 4.3% 4.3% 

2006 0.7% -2.2% 4.0% 7.6% 14.0% 8.3% 

2007 2.7% 7.0% -1.9% -16.3% -7.9% -7.2% 

2008 3.8% -3.0% 13.5% 27.3% 8.3% 8.0% 

2009 6.2% -2.6% 17.8% 32.1% 25.7% 21.7% 

2010 -2.3% 6.6% -10.4% -11.2% -4.2% -7.2% 

2011 6.6% -0.3% 14.3% 8.8% 16.5% 15.0% 

2012 -0.5% 2.6% -4.2% -5.7% -13.2% -10.1% 

2013 -3.8% 3.6% -13.5% -9.6% -19.6% -17.0% 

2014 2.0% 5.2% -2.9% -0.6% -0.1% -0.8% 

2015 -5.0% -2.7% -8.7% 10.7% -7.2% -7.6% 

2016 3.1% 2.6% 3.7% 4.7% 2.5% 3.2% 

 3.9% 10.2% 84.9% 14.8% 17.8% 17.4% 2016-2004שינוי 

 - - 12,009 13,036 16,708 29,744 2016 במיליוני ש"ח

, יש לציין כי מדובר בשיעור 17.4%-בכת ענף החקלאות עלה תפוק 2016עד  2004בשנים בלוח עולה כי מהנתונים 

הגולמי התוצר . שיעור השינוי הכמותי של 38%-השינוי הכמותי ובמקביל שיעור שינוי במחירים עלה בתקופה זו בכ

הכוללת בענף עלתה בשיעור מצטבר וההכנסה  17.8%-בכהתשומה עלה שיעור השינוי הכמותי של  .14.8%-כעלה ב

קצב נתונים אלו מעידים על , 3.9%-והפריון הכולל עלה בכ 10.2%-פריון העבודה עלה בתקופה זו בכ. 84.9%-כ של

מהנתונים עולה כי קיימת תנודתיות כמו כן,  בפריון הכולל. 0.3%-בפריון העבודה וכ 0.8%-של כגידול שנתי 

נמדדה עלייה חדה בפריון  2011כך למשל, ניתן לראות כי בשנת  נים בין השנים.בשיעורי השינוי של המשתנים השו

מניתוח שערך בנק ישראל בעבר עלה כי  נמדדה בהם ירידה חדה. 2013-2012והפריון הכולל, אך בשנים העבודה 

ן כי יש לצייOECD.4-מהפריון במשק, בדומה לממוצע מדינות ה %59-הפריון בענף החקלאות בישראל עמד על כ

כן גם פריון ענף החקלאות נמוך יותר מהפריון -, ועלOECD-הפריון בישראל נמוך יותר מאשר בממוצע מדינות ה

 הענפי במדינות המפותחות.

יתוח טכנולוגיות מים,  חקלאי, פ לשימוש קולחין מי במחזור ישראל היא המובילה העולמית, OECD-לפי דוח ה

קיימא באזורים -ייצור החקלאי ברבמובילה כמו כן, ישראל מים חדשים, ובפרט באמצעות התפלה.  מקורות ופיתוח

 5.צחיחים וצחיחים למחצה

 

                                                 

 .2017 מרץ, 2016עד  1987, נתונים נבחרים -הפעילות בענף החקלאות - 36-נ'-לוח ב', 2016בנק ישראל, דוח שנתי    3
 .2013מרץ פריון העבודה בישראל מפרספקטיבה בינלאומית,  – 1-, תיבה ב'פרק ב', 2012בנק ישראל, דוח שנתי   4
משבח את מדיניות התמיכה הישירה של משרד החקלאות בחלק מהענפים החקלאיים  OECD-ארגון המשרד החקלאות ופיתוח הכפר,   5

 .2017י ביונ 22, וממליץ על תמיכה ישירה בכל ענפי החקלאות

http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/Documents/dochApp2016/b_36.pdf
http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/DocLib3/BankIsraelAnnualReport/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%91%D7%A0%D7%A7%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%202012/chapter%202.pdf
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
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 מועסקים .1.3

  .2015-2013להלן מציג את מספר המועסקים בענף החקלאות ומשקלם בשנים  2לוח 

 6ומשקלם )מועסקים באלפים(מספר המועסקים בענף החקלאות  - 2 לוח

 סך הכול מועסקים פלסטינים מועסקים זרים מועסקים ישראלים שנה

2013 43.1 22.0 11.4 76.5 

 100% 14.9% 28.8% 56.3% משקל

2014 39.9 22.4 12.5 74.8 

 100% 16.7% 30.0% 53.3% משקל

2015 37.7 20.6 13.2 71.5 

 100% 18.5% 28.8% 52.7% משקל

, לעומת אלף 71.5-עמד על כ 2015שכירים ועצמאים( בענף החקלאות בשנת מנתוני הלוח עולה סך המועסקים )כולל 

, יהודים שכיריםהסך המועסקים הישראלים )מתוכם גם  .6.5%-של כ, ירידה בשיעור מצטבר 2013בשנת  76.5-כ

-כל 2008בשנת  56.3%-ירד מכומשקלם , 2013אלף בשנת  43.1-לעומת כ 2015אלף בשנת  37.7( עמד על וערבים

, ירד משקלם של המועסקים הישראלים, עלה משקלם של 2015-2013. ניתן לראות כי בשנים 2015בשנת  52.7%

יש לציין כי מפרסומים שונים עולה כי הגיל הממוצע של מועסקים פלסטינים ונשמר משקלם של מועסקים זרים. 

 7תיד הענף., תופעה המהווה אתגר לע60החקלאים בענף עולה עם השנים והגיע למעל לגיל 

 OECD-מדינות הבהשוואה לבענף בישראל  תמיכותגודל ומבנה ה .2

 והסדרה סוגי התמיכות .2.1

אשר השפעתן על לבין תמיכות  ,תמיכות הגורמות לעיוותים בייצור וברמות המחירים במשקמבחין בין  OECD-ה

ללא קשר לכמות או  ,לפי שטח נתון לחקלאי ישירותתמיכות תקציביות המועברות כך,  הענף הינה ניטרלית יותר.

 .שאינן מעוותות את החלטות הייצור או הסחר יותר מהוות תמיכה ניטרלית ,סוג המוצר החקלאי שאותו הוא מייצר

מכסים, מכסות ייצור כוללים תמיכה באמצעות המחיר, בין היתר באמצעות ה עקיפיםהתמיכה המנגנוני לעומתן, 

מענפי  בחלק 8.לצרכן יםלעיוות בשוק ועשויים להביא לרמה גבוהה יותר של מחירגורמים  - ןאו הבטחת מחיר ליצר

. כמו כן, להיצע נמוך יחסיתעשויים להוביל החקלאות בארץ קיים תכנון מרכזי ומכסות ייצור )חלב וביצים(, אשר 

. כך למשל, בענפי הפירות והירקות קיימת חובה על חקלאים בענפים שונים להשתייך למועצות ייצור בישראל

תפקיד המועצות הינו לקדם את ענייני  1973.9-לפי חוק מועצת הצמחים )ייצור ושיווק(, תשל"גהחובה חלה 

מת קיי 10.השטח המעובד גודלאו לפי  החקלאים בתחומם, והחקלאים משלמים היטל הנגזר כאחוז מפדיון המכירות

ן המכירות של כל ענף. במסגרת זו, הענפים מחליטים על גובה ההיטל, לפי לפי פדיורבי גובה ההיטל המ לעהגבלה 

הפעילות המתוכננת על ידם. בענפי הפירות, החקלאים משלמים ישירות למועצה לפי דונם, בענף הירקות, 

בפעילויות מועצות הייצור עוסקות  11המשווקים מעבירים את ההיטל למועצה, בהתאם לכמות המשווקת לכל מגדל.

 (כגון התו בענף הזיתים)תפות לטובת כלל הענף כגון פרסום גנרי, פיתוח שווקי יצוא חדשים, קידום תווי איכות משו

                                                 

  .2016בספטמבר  14תעסוקה בענף החקלאות,  - 19.9 , לוח2016שנתון סטטיסטי לישראל , מ"סהל    6
, נתונים דיווח שר החקלאות ופיתוח הכפר על פעולות משרדו, תכנית העבודה של המשרד ואופן ביצוע התקציבפרוטוקול ועדת הכלכלה,   7

 .2016בינואר  27לשכות המסחר, , איגוד התאחדות החקלאים החדשה בישראלשל אברהם דניאל, יו"ר 
8 OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

 .1973-חוק מועצת הצמחים )ייצור ושיווק(, תשל"ג    9
 שם.   10
 .2016באוקטובר  27ד"ר יעל קחל, החטיבה לכלכלה מחקר ואסטרטגיה, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, דואר אלקטרוני,    11

http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st19_09&CYear=2016
http://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Economics/Pages/CommitteeProtocols.aspx
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.nevo.co.il/Law_word/law01/208_001.doc
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במדינות בענף החקלאות השתייכות למועצות ייצור  12לפי מחקר של משרד החקלאות ופיתוח הכפר,כדומה. ו

במידה ומתקבלת החלטה על הקמת באמצעות בחירות. בענף החלטה של רוב המגדלים בסיס נעשית על מפותחות 

   13.את "בעיית הטרמפיסט", בכדי למנוע להשתתף בתשלומים כל המגדליםהמועצה, חובה על 

, תוך ניסיון להגדלת התמיכות התקציביות והפחתת התמיכות חקלאותענף התומכות ב המפותחותמרבית המדינות 

באיחוד האירופי הוא תשלומי תמיכה ישירה לדונם, מחירים. כלי התמיכה העיקרי לתמיכה בחקלאים אמצעות ב

אמצעי תמיכה כמו תקציבים  כמו כן, ניתנות תמיכות נוספות כגון ללא קשר לגידול שבוחר החקלאי בשטח הנתמך.

הגנות גם באמצעות ו , כלי ניהול סיכונים, ביטוחי הכנסה/רווח, תקציבי מחקר ופיתוחהמרחב הכפרילפיתוח 

, באמצעות באופן עקיףבישראל, לעומת זאת, מרבית התמיכה בחקלאים נעשית  יבוא ועוד.עקיפות כמו מכס על 

(. היקף מצומצם של התמיכה בחקלאות מתבצע דרך מכסי יבוא)מתחרה  הגנה על התוצרת המקומית מפני יבוא

 14.סבסוד תכניות לביטוח חקלאי, השקעה במו"פ ומתן שירותי הדרכה

 15:תאומדני התמיכות בחקלאו הגדרות

 חקלאיםל ותאומדן תמיכ )PSE(16 -  מודד את הערך הכספי של העברות מצרכנים ומשלמי מיסים ליצרנים

שאינן תמיכות תקציביות ו תמיכותחקלאיים, הנובע מאמצעי מדיניות התמיכה בחקלאות. מדד זה כולל בתוכו 

על , שימוש בתשומות נבחרותהינן למשל: תשלומים המבוססים על תפוקה או  תמיכות תקציביותתקציביות. 

 ,שאינן תקציביותתמיכות מספר בעלי חיים וקריטריונים נוספים שאינם קשורים לייצור. לעומת זאת, 

שיוצרים פער מחירים בין המחיר העולמי  מכסי מגןהינן למשל:  MPS(,17(תמיכה במחירי שוק נקראות גם ה

תמיכה זו משולמת על וגורמים לעליית מחירים. לכן,  המגבילים את הייצוראחרים המקומי ו/או כלים  למחיר

אומדן זה  בישראל. בחקלאיםתמיכה והיא מהווה את עיקר ה ידי הצרכנים באמצעות מחירים גבוהים יותר

 .נמדד כמשקל התמיכות לחקלאים מסך תקבוליהם

 בשירותים כלליים לענף החקלאות ותאומדן תמיכ )GSSE(18 - שתורמותההעברות  מודד את הערך הכספי של 

קידום פיתוח תשתיות, מחקר ופיתוח, , כגון לא ניתן לייחס לחקלאי בודדאשר  ,באופן קולקטיבי לחקלאות

תמיכה זו אינה משנה באופן ישיר את תקבולי החקלאי הבודד,  שימור ידע חקלאי ועוד. שירותי פיקוח, ושיווק,

 .(TSEהתמיכות )אומדן זה נמדד כמשקל התמיכות בשירותים כלליים מסך צריכתו או עלויותיו. 

  כוללאומדן תמיכה )TSE(19 -  מייצג את( התמיכה לחקלאיםPSEואת התמיכה בשירותים כלליים לע )ף נ

 (.GSSEהחקלאות )

 גובה התמיכות .2.2

 והמרכיבים העיקריים שלהם. ( (GSSEולחקלאות  (PSE)ני התמיכות לחקלאים להלן מציג את אומד 3לוח 

                                                 

  -מועצות ייצור ושיווק חקלאיות בארה"ב ובאיחוד האירופימשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה,   12
 .2014 מרס, השוואה לישראל

 פרט נהנה מפעילות עליה לא שילם.בה תופעה  - free ridersטרמפיסטים חופשיים או   13
-ישירות וחיצוניות של החקלאות ושילוב תמיכות אגרו ומותרתמשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה,    14

ודברי  2015; הצעת תקציב משרד החקלאות ופיתוח הכפר לשנת הכספים 2014, ינואר סביבתיות בתמהיל התמיכות בחקלאות בישראל
 הסבר; 

15  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

16   PSE = Producer Support Estimate. 

17  MPS = Market Price Support. 

18  GSSE = General Service Support Estimate. 

19  TSE = Total Support Estimate. 

http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/FF848FA3-43D5-4621-B289-DE7CF759551B/0/hashvaat_moatzot_yetzur.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/FF848FA3-43D5-4621-B289-DE7CF759551B/0/hashvaat_moatzot_yetzur.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
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 20)במיליוני דולר ארה"ב( 2016ת אומדני התמיכות בישראל בשנ– 3לוח 

תמיכה אומדן סוג תמיכה  משקל 

 PSE 1,361 90.2%אומדן תמיכה בחקלאים 

 PSE-מ MPS 1,128 82.9%תמיכה מבוססת מזה: 

 GSSE 148 9.8% בשירותים כלליים לחקלאות אומדן תמיכה

 GSSE-מ 54.1% 80 ומערכות חדשנותידע חקלאי 

 GSSE-מ 18.2% 27 פיתוח ואחזקה של תשתיות

   TSE 1,509 כולל אומדן תמיכה

מיליון  1,361-מיליון דולר. ממנו כ 1,509-עמד על כ TSEאומדן התמיכה הכולל  2016מנתוני הלוח עולה כי בשנת 

 GSSE (9.8%בשירותים כלליים לחקלאות  תמיכהב 148-מהתמיכות( וכ 90.2%) PSEדולר בתמיכות לחקלאים 

לפי  .TSEמסך התמיכות  74.8%-או כ PSE-מה 82.9%-עמד על כ MPSמהתמיכות(. משקל התמיכות במחירי שוק 

השנים האחרונות, בעיקר בגין רפורמות בענף  20-, רמת התמיכה בישראל ירדה באופן חד בOECD-מחקר ה

 21דדיים.צ-והפחתת מכסים בגין הסכמי סחר דו

  .2016לשנת  החקלאים, מתוך תקבולי  (PSE)במדינות שונות התמיכה בחקלאיםאומדן להלן מציג את  2תרשים 

 22(%-)ב 2016בשנת  חקלאיםה תקבולימ )PSE( לחקלאיםהתמיכות  משקל – 2תרשים 

 

, נמוך במעט 17.1%-עמד על כמסך התקבולים  בישראל בחקלאים תמיכותה משקל 2016מהתרשים עולה כי בשנת 

מדינות  28נקודות האחוז( ונמוך יותר מהממוצע של  1.7-)נמוך ב 18.8%שעמד על OECD -בהשוואה לממוצע ה

 נקודות האחוז(. 3.9-)נמוך ב 21% האיחוד האירופי, שעמד על

המשך קיומם של מכסים, פיקוח , בישראל שוק ותרפורמות מוכוונ המאמצים ליישםלמרות , OECD-לפי פרסום ה

ל מחירים ורגולציה מסוימת, גורמים לכך שבחלק מהמוצרים המחירים המקומיים בשער המשק מנותקים ע

לא ירדו באותה מידה  בשנים האחרונות המחירים המקומיים כתוצאה מכך, מהשינויים בשווקים הבינלאומיים.

לעומת השוק העולמי,  האחרונותעלה בשנים מחירים הפער  ,כתוצאה מכך .חלבהבענף במיוחד  בשוק העולמי, כמו

גם תמיכה כאמור, . OECD-ממוצע ההגיע לרמה הקרובה ל אשר בחקלאים התמיכאומדן האת  המגדילהעלייה 

תמיכה , למרות שלא מדובר בהוצאה מתקציב המדינה, אלא בחקלאות( נחשבת לתמיכה MPSבאמצעות מחיר )

                                                 

20  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

 .2016קלאות, יוני ידי משרד הח-, תורגם לעברית על: ניטור והערכה2015מדיניות חקלאית לשנת , OECD-דוח ה 21
22  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

 (.-%2.9( ואוקראינה )-%3.2(, קזחסטאן )-9.5%שליליות והן: אוקראינה )בשלוש מדינות נמדדו תמיכות  

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/pages/mediniut_chaklait_2015.aspx
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
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, ירידת מחירי החלב בשוק העולמי )עקב שינוים בהיצע כך, לדוגמה .שמתרחשת בשל מחירים גבוהים יותר צרכנית

ובביקוש וביטול המכסות באיחוד האירופי( מסבירה חלק ניכר מהעלייה באומדן התמיכות לחקלאים בישראל 

(PSE זאת ,)יש  23.למרות הפחתת שיעורי המכסים בישראל והגדלות מכסות פטורות ממכס ליבוא מוצרי חקלאות

החלב, גבינות וביצים  רמת מחירי 2011נכון לשנת והלמ"ס האירופאי )יורוסטאט(  OECD-הלציין כי לפי מחקר של 

, רמת מחירי הבשר OECD-ה לעומת ממוצע מדינות 51%בשיעור של גבוהה ( היתה PPP) במונחי כוח קנייהבישראל 

 %15.24ורמת מחירי פירות וירקות היתה נמוכה בשיעור של  %21היתה גבוהה בשיעור של 

. יחס זה, 1.15לעומת זה המתקבל בעולם הוא  2016היחס של המחיר שהתקבל אצל החקלאים בישראל בשנת 

מעיד על כך שממוצע המחירים אשר מתקבלים על ידי החקלאי הישראלי,  25,מקדם ההגנה הנומינליהנקרא גם 

יש לציין . OECD-מדינות ה בממוצע 1.11מקדם זה עמד על . בשנה זו, ממחירי היבוא )ברמת החקלאי( 15%-גבוה ב

  26יותר. בוההג ה, קרי, ההגנה דאז על החקלאים היית1.19בישראל עמד על המקדם  1995-1997כי בשנים 

 . (TSEמסך התמיכות לחקלאות ) (GSSE)בשירותים כלליים להלן מציג את משקל התמיכות  3תרשים 

 27(%-)ב ,(TSE)לחקלאות מסך התמיכות  )GSSE(בשירותים כלליים  ותתמיכמשקל  – 3תרשים 

 

. 9.8%-עמד על כ משקל התמיכות בשירותים כלליים מסך התמיכות, אומדן 2016מנתוני התרשים עולה כי בשנת 

מדינות האיחוד האירופי, אך נמוך  28אומדן זה שווה למשקל התמיכות בשירותים כלליים בהשוואה לממוצע 

 יםחלקו של אומדן התמיכה בשירותנקודות האחוז(.  2.8-)נמוך ב 12.6%שעמד על OECD -בהשוואה לממוצע ה

 מערכת הידע החקלאילבפרט תקציבית המופנית התמיכה אך ה( ירד בשנים האחרונות, GSSE)בענף  יםכללי

ל מייצג כיום יותר ממחצית מכל, בפרט גדלה במונחים אבסולוטיים. כך, אומדן התמיכה בידע החקלאי חדשנותוה

 (.1)ראו לוח  GSSE-הוצאות ה

                                                 

23  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 
, מרכז המחקר והמידע 2013-קידום התחרות בענף המזון, התשע"ג ניתוח עליית מחירי מוצרי המזון ובחינת הצעת חוקאיתמר מילרד,   24

 .2014של הכנסת, ינואר 
25  NPC= Nominal Protection Coefficient. 

26  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 
27  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

 (.-%2.9( ואוקראינה )-%3.2זחסטאן )(, ק-9.5%בשלוש מדינות נמדדו תמיכות שליליות והן: אוקראינה ) 

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03441.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
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מתחת לממוצע מעט , מהתמ"ג 0.5%-על כבממוצע עמד  2016-2014בשנים בישראל ( TSEחקלאות )ב תמיכהה ךס

 %0.7בישראל לעומת  %0.4-משקל זה עמד על כ 2013-2015בשנים  %0.6.28-כשעמדה על  OECD-מדינות השל 

נובע בעיקר בשל פערי המחירים, קרי, תמיכה  OECD-מול ה, אך כאמור הצמצום שחל בישראל OECD-בממוצע ה

, מערכת מכסי המגן על מוצרי חקלאות בישראל הינה OECD-יש לציין כי לפי מחקר ה עקיפה מצד הצרכנים.

 פירוט המכסים על מוצרי חקלאות עיקריים ראו בנספח א'. 29מסובכת וכוללת מספר רב של תעריפים.

 OECD-המלצות ה .3

את כחלק מהמלצות הארגון ובפרט לגבי ישראל, מוצע להחיל הפחתה הדרגתית בשימוש במנגנונים המעוותים 

ללא  של תשומות וסובסידיות (MPSק )שו יבמחיר ותתמיכ .ולעבור לתמיכות ישירות סחרהייצור וכמויות ה

 יםתמיכות אלו מייצגגים של שני הסוהן התמיכות שגורמות לעיוות הרב ביותר. בישראל, לפי הפרסום, , מגבלות

מעבר למערך תמיכות ישירות, על ידי  שינוי דרסטי במדיניות זו כך,  2014-2016.30בשנים  מסך התמיכות %91-כ

להגדיל את ייצור והיעילה יותר של גורמי להביא להקצאה חקלאות, ההתחרותיות והיעילות של צפויות להגביר את 

 31.בשוק המקומיפוטנציאל  להוזלה של מחירי המזון ה

ענפי החלב והבננות נהנו  2016-2014. בשנים אינו נהנה( וחלק MPSמתמיכה במחיר )חלק ממוצרי החקלאות נהנה 

בענפי החלב והעופות  במונחים מוחלטים, התמיכה מתמיכה הגבוהה ביותר מסך תקבולי החקלאים בענפים אלו.

. לא נמצאה MPS-כמעט מחצית מכלל תמיכות המסך התמיכה הממשלתית,  הגדולה ביותר בתקופה זו הייתה

, עגבניות, תפוזים, אשכוליות, ענבים, לחו"ל: בוטנים מיוצאיםהפירות וירקות מוצרי ה בעשתמיכה כלשהי עבור 

. משמעות אי התמיכה בהם היא שמחירם אמור להיות שקול יחסית למחירי השווקים אבוקדו ותפוחי אדמה

: מוצרי חלב, בשר טרי, ביצים וחלק תעריפי מכס גבוהיםים מסוימים קיימים כמו כן, בעוד שלמוצר העולמיים.

מהפירות והירקות, קיימים מוצרים אחרים ללא הגנה, או שההגנה הקיימת מזערית כגון: בשר קפוא, זרעים 

בוצעה רפורמה בענף הבקר הכוללת מתווה להגדלה  2016-יש לציין כי ב 32להפקת שמן, דגנים מסוימים וסוכר.

 33הדרגתית של מכסות פטורות ממכס תוך ירידה במכס הקצוב.

לא בוצע בישראל שעוף החלב והתמיכות בשווקי ה לגבי, מצוין OECD-מפרסום משרד החקלאות המתייחס לדוח ה

, כמו זו שגרמה החלב והעוף העולמיים ירידתם התלולה של מחירי .כל שינוי במדיניות הסחר של מוצרים אלו

לגבי בננות, מדובר בשוק סגור  החלב באיחוד האירופי, יצרה פער מובהק ביחס למחיריהם בארץ.למשבר קשה בענף 

 34כיום ללא יבוא או יצוא, בשל סיבות של הגנת הצומח )נגעים ומזיקים ייחודים לענף(.

וך לעומת זאת הפריון הענפי נמהתמיכה בישראל במחקר, פיתוח וחדשנות בענף החקלאות גבוהה יחסית, לסיכום, 

יחסית. כלומר, קיים פער בין רמת החדשנות הגבוהה לבין היעילות הענפית. כמו כן, רוב רובה של התמיכה 

אשר )בנוסף לרגולציה, כמו תכנון ייצור, הממשלתית בישראל מבוססת על הגנה מכסית, בניגוד למדינות אירופה, 

 .ייצור וסחר תהקצאת מקורות ומעוותבתהליך יעיל של  תפוגמבחלק מענפי החקלאות, בעיקר חלב וביצים(, 

                                                 

28  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 
 .2016ידי משרד החקלאות, יוני -, תורגם לעברית על: ניטור והערכה2015מדיניות חקלאית לשנת , OECD-דוח ה 29

30  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 
משבח את מדיניות התמיכה הישירה של משרד החקלאות בחלק מהענפים החקלאיים  OECD-ארגון המשרד החקלאות ופיתוח הכפר,   31

 .2017ביוני  22, וממליץ על תמיכה ישירה בכל ענפי החקלאות
32  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, 21 June 2017. 

 .2017, מרץ 2016סיכום שנת  -מעקב אחר שוק בשר בקר בישראל , משרד החקלאות ופיתוח הכפר  33
משבח את מדיניות התמיכה הישירה של משרד החקלאות בחלק מהענפים החקלאיים  OECD -ארגון המשרד החקלאות ופיתוח הכפר,   34

 .2017ביוני  22, וממליץ על תמיכה ישירה בכל ענפי החקלאות

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/pages/mediniut_chaklait_2015.aspx
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2017_agr_pol-2017-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2017/Documents/2016%2020170508.pdf
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/dovrut/publication/2017/Pages/tmicha_yeshira.aspx
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 35ללא מכסות פטורות וללא הסכמי יבוא פרטניים ,כללי תעריף מכס -נספח א' 

של מוצרי חקלאות שונים. יש לציין כי לא כל מוצר מיובא בתעריף  תעריפי המכס הכלליבנספח א' להלן מוצגים 

הכללי, אלא לעיתים המוצרים מיובאים מתוקף תעריפים שנקבעו בהסכמי סחר שיכולים להיות מוזלים יותר או 

תעריפי המוצרים ופירוט נוסף, יש לעיין בתעריף  תפטורים כליל ממכס. לרשימת המוצרים המלאה, היסטוריי
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 הערות מכס כללי )בש"ח( תיאור פריט

   בשרים טריים וצוננים

 קפוא: פטור לק"ג 9.75+  12% בשר בקר, טרי או צונן )גוף וחצי גוף( 

או צונן )לשונות, כבדים שיירים של בשר בקר, טרי 
 ואחרים(

 קפוא: פטור 50%

בשר כבשים או עיזים, טרי, צונן או קפוא )גוף וחצי 
 גוף( 

   30%-לק"ג אל"י מ 7.0

 20%קפוא:  30% בשר חזיר, טרי או צונן

    בשרים ממולחים, מושרים או מעושנים

   85%-לטון אל"י מ 417 חזיר ואחריםבקר, 

    עופות בית

 170%-לק"ג אל"י מ 2.50קפואים:  170%-לק"ג אל"י מ 3.75 שאינם חתוכים לנתחים, טריים או צוננים

 102%-לק"ג אל"י מ 4.50קפואים:  111%-לק"ג אל"י מ 6.75 נתחים ושיירים, טריים או צוננים

    תרנגולי הודו

 170%-לק"ג אל"י מ 3.0קפואים:  170%-לק"ג אל"י מ 4.50 שאינם חתוכים לנתחים, טריים או צוננים

 102%-לק"ג אל"י מ 4.50קפואים:  111%-לק"ג אל"י מ 6.75 נתחים ושיירים, טריים או צוננים

   170%-לכל אחת אל"י מ 0.3 ביצים טריות 

    חלב ומוצריו

   לק"ג 13.25 בשלה( מחלב צאןגבינה טרייה )שאינה 

   לק"ג 8.35 גבינה מעובדת שאינה מגוררת או שאינה אבקה

  לק"ג 8.35 גבינת גידים כחולים וגבינת רוקפור

   לק"ג 8.35 גבינה לבנה שעברה הרתחה )חלומי(

   60%-לק"ג אל"י מ 5.5 פרי(טעם ו/או תוספת של יוגורט )מכיל קקאו, חומרי 

    חלב ושמנת, בלתי מרוכזים או שאינם כוללים ממתיק

   40% 6%בעלי תכולת שומן, לפי משקל, שאינו עולה על 

   60%-לק"ג אל"י מ 5.5  6%בעלי תכולת שומן, לפי משקל, שעולה על 

   חלב ושמנת, מרוכזים או שכוללים ממתיק 

   162% 1.5%בעלי תכולת שומן, לפי משקל, שאינו עולה על 

   212% 1.5%בעלי תכולת שומן, לפי משקל, שעולה על 

    ירקות ופירות

   136%-לק"ג אל"י מ 1.01 לא מיובשות -בננות )פלנטיין( 

   128%-לק"ג אל"י מ 0.81 כרוב וכרובית

   170%-לק"ג אל"י מ 0.97 טריים או צוננים , מלפפונים

 234%-לק"ג אל"י מ 1.57אחרים:  230%-לק"ג אל"י מ 1.82 תפוחי אדמה שישוחררו בחודשים יולי עד אפריל

עגבניות, טריות או צוננות )שישוחררו בחודשים יוני עד 
 אוקטובר( 

 272%-מלק"ג אל"י  1.23אחרים:  272%-לק"ג אל"י מ 0.91

 298%-לק"ג אל"י מ 0.77אחרים:  298%-לק"ג אל"י מ 1.11 בצל ובצלצולים )שישוחררו בחודשים יולי עד אפריל(

 340%-לק"ג אל"י מ 9.94 שיני שום
 340%-לק"ג אל"י מ 7.25שום אחר: 

 לק"ג 7.04-אל"פ מ

   89%-לק"ג אל"י מ 0.71 חסה
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