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 ואבמ. 1

  רת המסמךמט 1.1

 תלונות על איכות המזון .לוקה בחסרהפיקוח עליו בישראל  וכבורמתחום  יאהאיכות המזון 

 והגישה את סלמן לטפל בנושא-הוקמה ועדת 1966שנת ב.  עלו כבר לפני שנים רבותבישראל

כפי שמציין , בעיות רבותיש ועדיין  ,במצב של ממש היום לא חל שינוי אך מאז ועד, המלצותיה

 . 1998ח מבקר המדינה לשנת דו

חלוקת סמכויות ברורה יש לכאורה . המטפלים בנושא הבעיה המרכזית היא ריבוי הגורמים

צד  מםשום גורשל זוכים לטיפול אינם ונושאים שחד אמצד  כפילויות רבות  אך בפועל יש,יניהםב

  .אחר

תחומי האחריות ייבדקו ,  הגופים המטפלים בנושא איכות המזון בישראלייסקרו הזבמסמך 

 .נושא זהבהסוגיות המרכזיות יוצגו ניהם ויהסמכויות בחלוקת  והםשל

 

 עקר 1.2

 :1983-ג" התשמ, פקודת בריאות הציבוריפ-על

וכל מצרך שבדרך כלל , המשמש מזון או משקה לאדם, ל מצרך זולת סמים או מים כ– "מזון"

 לרבות חומרים נותני טעם ,ו או להכנתובתנותנים אותו במזון אדם או משתמשים בו להרכ

 .ותבלינים

, ל באופן המשפיע על איכותווהכ, רע חלק מחלקיוגאו נ, זון שעורב בו חומר זר מ– "זון מזויףמ"

 .זולת אם נקבע אחרת בפקודה זו, מהותו או תכונותיו

, בואי, יצורייטת אמצעים למניעת סכנה לבריאות הציבור מנק –רת הפיקוח על איכות המזון מט

, הובלה ואריזה של מזון שנועד למכירה למאכל אדם, הפצה, החסנה, מכירה, שיווק, הכנה, ואיצ

 .וכן למניעת סימון כוזב של מזון

 

אכיפת התקנים והעמדה , עמידתו בתקנים, טיב המזון(מפקחות על המזון בישראל רשויות רבות 

 :ממשלתיים-וגופים חוץממשלתיים -פניםורמים ג, משרדי ממשלהובהן , )לדין

 . יחידות בריאות הסביבה; השירות לפיקוח על המזון–רד הבריאות מש •

 . יחידת הפיקוח על מוצרים מהחי והצומח;םי שירותים וטרינרי–רד החקלאות מש •
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  המכון לבקרת ;לית לצרכנות המועצה הישרא; מכון התקנים–ה והמסחר ירד התעשימש •

 .איכות

 . רשויות מקומיות–ים פנרד המש •

 . אגף היתר רעלים; אגף רישוי עסקים–איכות הסביבה לרד משה •

, ניםי כגון התאחדות התעשי, המטפלים במזוןם פרטייםי גורמים וולונטרי ישובד גורמים אלמל

 . בהמשךציג חלקם אאת. ארגוניםעמותות ו ,וטרינריתוהסתדרות הרופאים ה

 

 13-וב, הפיקוח על טיב המזוןלבחון את כדי  סלמן-דתועאת ממשלת ישראל מה יקה 1966בשנת 

פי המלצותיה של -ל עליטה הממשלההח 1966מבר ובנב . הגישה הוועדה את המלצותיה1966ביוני 

 ובה רגונית אחת למזג את הרשויות הממשלתיות המטפלות בפיקוח על המזון למערכת אועדהוה

חלטה נאמר שיוקם שירות מזון הב .ומכון התקניםי השלטון המקומ, נציגים של משרדי ממשלה

, ניינים כלכלייםה מופקד על עיצוב המדיניות בתחום המזון בעייהוהוא , לפיקוח על המזון

 ובשיתוף פעולה  עם המשרדים הנוגעים בדברבתיאום, תברואתיים-ים ובריאותייםיטכנולוג

 המקומיות יהיו אחראיות לפיקוח ותהרשוי ;ויהיה הרשות העליונה לפיקוח בתחום המזון, שלהם

 .ם השיפוט שלהןשוטף על טיב המזון בתחו

  .ירות לפיקוח על המזוןהש במשרד הבריאות 1968ההחלטה הוקם בשנת  קבותעב

גופים ממשלתיים רבים אחרים   ובפיקוח על המזון עוסקים,חלטות הממשלה לא יושמו במלואןה

 .ציבור הפקודת בריאות ו,1957-ח" התשי,חוק הפיקוח על מצרכים ושירותיםפי -על

. עת חוק רשות המזוןהצ  רובי ריבלין ואבי יחזקאל אתברי הכנסתעלו ח העשרה-ארבענסת הכב

הסדרת ענף ב הקשורות קתיות והאופרטיביותיכל הסמכויות התחמסירת  תהמטרת ההצעה הי

 . מזוןב ורבלעדיות בכל הקשסמכויות בעלת  טוטורית אחתת רשות סט והקמ, לגוף אחדהמזון

הקדמת הבחירות . ועדת הכלכלהוחודשים ארוכים בצעה אושרה בקריאה טרומית ונדונה הה

קריאה טרומית בהתקבלה , ההצעה הוגשה שוב. הדיוןעשרה גרמה לקטיעת -חמשלכנסת ה

 .2000 במרס 28-ועדת הכלכלה בווהועברה ל

 :הםבו, ויםווצת תקנו, קיםחו 200-פיקוח על המזון בישראל מעוגן ביותר מה

 .1983-ג" התשמ,קודת בריאות הציבורפ

 .1953-ג" התשי,וק התקניםח

 .1957-ח" התשי,וק הפיקוח על מצרכים ושירותיםח

 .1968-ח" התשכ,וק רישוי עסקיםח
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הוצגו מקצת הליקויים שאציג  .עולה לכותרות העיתונים לעתים קרובותיכות המזון בישראל א

 :)בפרק על משרד הבריאות( 1998בעיתונים ובדוח מבקר המדינה לשנת 

 .משרד הבריאותרישיון בלי צור מזון פועלים ימפעלים לי. 1

 .התגלו בביקורתהליקויים ששל הל רישום מרוכז של הביקורת במפעלי המזון ונתלא מ. 2

 . להעניש מפעל העובר על חוק הפיקוחאפשרהנסיבות שבהן  דברבאין תקנות . 3

 .אזוריות אינן גובות קנסות שהוטלו על המפעלים החידות הפיקוחי. 4

תים נמנע פרסום מידע חיוני  ולע,ר פרסום ממצאי הפיקוחבמשרד הבריאות אין כללים בדל. 5

 .ם למאכלילציבור על מוצרים שאינם ראוי

 המליץ על ןחקיקת המשנה הנוגעת למוצרי מזושל צוות משרד הבריאות שדן בעדכון ובתיקון . 6

 .דחונולא לא אומצו ההמלצות  1997עד  דצמבר . ויםוצבשינויים על וים וו צ42של ם ביטול

  מבקר המדינהמלצותה

על משרד הבריאות להתוות מדיניות ברורה ולקבוע הנחיות , ם שיפור הפיקוח על מפעלי מזוןלש

  מפעל שעבר על החוק ועל הנחיותכלפיש לנקוט המסדירות את פעולות הפיקוח ואת הצעדים שי

ו זשבה ירוכ,  על המשרד לנהל מערכת מעקב אחר פעולות הפיקוח במפעלים,כמו כן. משרדה

על המשרד . ממצאי הבדיקות שנעשו בו והפעולות שעשה לתיקון הליקויים ,נתונים על כל מפעל

על .  מעלה שמוצר מזון מסוים מסוכן לבריאותו כאשר בדיקהמהר ככל האפשרלהודיע לציבור 

משרדי הממשלה הנוגעים בדבר לעדכן את החקיקה בתחום הפיקוח על המזון ולבטל בהקדם את 

 .שיונות יצרן למפעלי מזוןיה והמסחר להוציא ריהסמכות של עובדים במשרד התעש

הפיקוח : ח שהוגש למשרד הבריאותוד"שכותרתה   כתבה"הארץ" פורסמה ב2000 באפריל 7-ב

רגוניים משה שטירלמן היועצים הא ותבכח ביקורת ש בדוהכתבה עוסקת. "על איכות המזון כושל

ר בריאן קזין במסגרת הרפורמה " דהזמין מנהל שירות המזון הארצי את הדוח. וברוך הינוך

אין את "ח קובע שלמשרד הבריאות הדו.  משרד הבריאותתינואר להנהלהוגש בהוא ו, בשירות

 שרד הבריאותמב, פי הדוח-על ...."הכלים והאמצעים לביצוע הביקורות במפעלי המזון, השיטות

 .רה ולהפקת לקחים בתחום זהק מפעלי מזון ואין מערכת לבאין פיקוח אחיד ושיטתי על

 



 
 

 
 

6

 ורמים המטפליםגה. 2

 רד הבריאותשמ 2.1

ר "ניהולו של ד ברות המזון הארצישירד הבריאות מפקח על איכות המזון בישראל במסגרת מש

אם המוצרים  ובודק , למניעת הרעלות והעברת מחלות באמצעות מוצרי מזוןעלהשירות פו. קזין

שירות המזון הארצי כפוף . יחידת מטה ושבע יחידות אזוריותשירות ב .עומדים בתקנים הרשמיים

, מדענים( אנשי מקצוע 20-ועובדים בו כ, נהל השירות לבריאות הציבור שבמשרד הבריאותילמ

תנאי , איכות וחקיקה, טרינריהו: היחידות המקצועיות במטה). וטרינרים ומהנדסי מזון, רופאים

 .מעברי גבול ומעברים לאוטונומיה, מזהמי מזון, תוספי מזון, מינהלה, ייבוא מזון, ור נאותיםציי

הנחיות ונהלים לפיקוח על על , צור מזוןירות המזון הארצי מופקד על קביעת תקנים ותקנות לייש

 . ונושאים אלבהכנת מאגרי מידע על מזון וסקרים ארציים בנושא טיב מוצרי  עריכתעל , ויצורי

  אזוריות ידותיח

 ביקורות בעיקר(  ביקורות שוטפות במפעלי מזוןעריכתל אחראיות יחידות האזוריותה

דגימת חומרי גלם של מוצרי ביניים , בשטח המחוזשיצור במפעלים י בדיקת תהליכי ):תברואתיות

לצות מה ,מעבדהוגמרים במפעלים ובמקומות השיווק של המוצרים ובדיקות וצרים המהמושל 

אזרחים בדבר של  תלונות בדיקת ושיון יצרן למפעלים או על חידושורופא המחוזי על הוצאת רל

 65%-כ(  בנמלים ובמעברי הגבולבוא של מזוןיילמפקחי המזון המחוזיים אחראים גם . טיב המזון

 .) בארץ הוא מזון מיובאמהמזון

 –מינהלית מבחינה ו, מקצועית למנהל שירות המזון הארצימבחינה יחידות האזוריות כפופות ה

 .שהוא הרופא המחוזי, שכה המחוזית של משרד הבריאותללמנהל ה

רובם ;  ומקצתם מהנדסים סביבתייםרובם פקחים,  עובדים45-יחידות האזוריות מועסקים כב

  . בעלי השכלה אקדמאית הכשרה מקצועית ומקצתםבעלי

  .נהל השירות לבריאות הציבוריפופים אף הם למ כופאים המחוזייםהר

ומלבד שירות המזון , יחידה אחתם במשרד הבריאות עצמו הפיקוח על טיב המזון אינו מרוכז בג

קמעונאים ורשתות שיווק המשווקים ,  הבודקים בעיקר מפעלי מזון– הארצי והיחידות האזוריות

בודקות  יחידות אלו. במשרד שיאות הסביבהברם יחידות של  ג עוסקות בפיקוח– מוצרי מזון

בידי העיריות נתונה ת הפיקוח על עסקים לשיווק מזון ושאחריאף , מסעדות ומפעלי מזון

 על עבודתן של אותן תמפקחמשרד הבריאות היחידה לבריאות הסביבה של . יות המקומיותוהרשו

עבודתם של עובדי למקצועית מבחינה המטה של שירות המזון הארצי אחראי  .עיריות ורשויות

 .בריאות הסביבה



 
 

 
 

7

 

 ה והמסחרירד התעשישמ 2.2

על , ניםשינוי תקעל , למוצרי מזוןחדשים קביעת תקנים ממונה על  יה והמסחרירד התעשמש

קאות משאיכות על פיקוח לאחראי המשרד מו כן כ. ון התקניםמכ באמצעות ב" וכיוניםטול תקיב

כל הנוגע  ב המועצה הישראלית לצרכנותעםבקשר  עומדשרד מה. מזון ליצואעל משכרים ו

 .נושאבלתלונות המתקבלות 

 

 רד החקלאותשמ 2.3

 עד חומרי גלם מן החי ומן הצומחל ומזון חקלאיל ,מטבחיים-בתילרד החקלאות אחראי מש

 בכל וים אלצרהמשרד מפקח על מו. ב"וכיו דגים, חלב, דבש, ביצים, בשר: לעיבודם במפעלים

 .   ועודיםענג, מחלות, שחיטה, צורת גידול, חסוןא, נועהת, יבוא, יצואבהקשור 

תוצרת בבעל סמכויות נרחבות בכל הקשור  ועצת הזיתיםמו ועצת הדבשמושרד ממונה גם על מה

 .חקלאות אורגניתביה ויחקלאית טר

דת חיי (החי ומן הצומחן וטרינרי ויחידת הפיקוח על מוצרים מוירות ההשאחריותו ב ,מו כןכ

 ).ח"פיצו

מיכה  מנהל היחידה הוא .י מודיעין ואנשי מטהשאנ,  מפקחים–  עובדים70-כח "ידת הפיצויחב

תפקיד היחידה לוודא שתוצרת חקלאית הנכנסת מהאוטונומיה עומדת בדרישות החוק . רגב

 תברואה אחרים וחוקי בריאותלהגנת הצומח ול, הישראלי בכל הנוגע לחוקי הווטרינריה

היחידה . תחומי מדינת ישראלמלחמה בשחיטה השחורה בכל הקשור בבו, חקלאותבהקשורים 

תוצרת חקלאית  והדברהחומרי מעבר על וכן , מוצרי בשר וביצים, מוצרים חקלאייםמפקחת על 

 .בהברחת תרופותומטפלת ,  ירקות ופירותובכללה, מהשטחים לתחום ישראל

, וטרינריו שהיא מקבלת מהשירות הפי דיווח על עבירות-יתר על הבין, אכיפהממונה על חידה יה

 .רות המזון הארציישמצומח והרות להגנת החי ויהשמ

 הרשויות עםוטרינרים עובדים ו אך ה,למשרד החקלאותוף כפמנם ואוטרינרי ורות היהש

 .המקומיות

, ל כלבים שמחלותלמשל לטיפול ב (בשרחיים ול-יעלבל וטרינר שאחראי כל רשות מקומית ישב

 .)שחיטהב ומשוטטים חיים-ליבעב
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 רד הפניםשמ 2.4

 הרשות .אכיפת חוק רישוי עסקיםלמשרד הפנים אחראי  ,י חוק הרשויות המקומיותפ-על

שיון לעסק לאחר שקיבל את כל האישורים המתאימים ממשרד נותנת רש המקומית היא

 .הבריאות

. וטרינרי ותברואתי על בתי אוכלח פיקומופקדות על רשויות המקומיות  ה:וטרינריורות היהש

משרד לרשויות המקומיות וכפופים למשרד החקלאות ובם מועסקים וטרינריוהרופאים ה

 ומפקח על כל ,של אזרחים תלונות יפ-לבדיקות שנתיות או עעושה וטרינרי ו השירות ה.הבריאות

מלון שבסמכות הרשות המקומית -בתיב ואטליזיםב, יצור בשרימוצרי המזון מן החי במפעלים ל

אף להגיש במקום מזון נגוע ו סמכות להחרים או להשמידיש טרינרים וול .עובדהרופא שבה 

 .תביעה משפטית

 שני,  רופאים וטרינריםשישההם בו , עובדים30-וטרינרי כועובדים בשירות הית ירושלים יעירב

 . לוכדי כלבים14-פקחים ו

 

 שרד לאיכות הסביבהמה 2.5

 .התנאים הסביבתיים מחוץ למפעלי מזוןת דק אבוהמשרד 

 

 פים אחריםגו

  אגף המזון–ים בישראל אחדות התעשיינהת

  זה. המזון בישראלענףיצגים את י מפעלים המ115התאחדות התעשיינים חברים של גף המזון בא

 . שירות לתעשייניםתןונ ה,נטריווול, ארגון פרטי

, יכותיצוא אי, ווק לשוק המקומייש, סחר חוץ, חקיקה,  תקינהגוןכ תחומים מקיפהעילות האגף פ

הנדרשים לקידום אחרים עניינים ורכי המפעל ופול פרטני לפי ציט, הישיעמידע ונתונים על הת

 .תעשיית המזון בישראלשל פיתוח לו

 : בשלושה נושאים מרכזייםעוסק התאחדות התעשיינים של אגף המזון ום כי

 . על המזון בחקיקהזון והסדרת הפיקוחהמידום הצעת חוק רשות ק. 1

 .כןרתקנים ופרסום הצו להגנת הצשל טול רשמיות יב. 2

 .נאי מסגרת למפעלים המשתמשים באמוניה לקירורת. 3

 



 
 

 
 

9

 "אדם טבע ודין"ותת עמ

 .אזרחיםפי תלונות -שפועלת בעיקר על, עמותה להגנה על איכות הסביבההיא " אדם טבע ודין"

את  העמותה מנסה לחייב את יצרני המזון ו.טיתגנמזון שעבר הנדסה בעמותה מתרכזת הכיום 

מוצרי מזון שבטענה , רכיב אחד שעבר שינוי גנטיילו פהיבואנים לסמן מוצרי מזון המכילים א

 .כאלה מסכנים את בריאות הציבור

למשרדי הממשלה הנוגעים בדבר שיורה כדי  ץ"יה לבגיפנשוקלת  "אדם טבע ודין" ומים אליב

 .ן מוצריםומיסלהמזון לפעול י וליצרנ

 

 וטרינריתותדרות הרופאים ההס

את הרופאים הווטרינרים בישראל נטרי המאגד וף וולגוההסתדרות הרופאים הווטרינרית היא 

מנסה לתת הסתדרות ה, מזון והפיקוח על המזון בישראלנושא איכות הב .שירותלהם ומספק 

שהרשויות המקומיות השירות נוסף על ם וליצרני המזון שירות וטרינריולרופאים ה, לציבור הרחב

 .מספקות

 המזון רמת איכותעל דים בפיקוח קפדני מלגורמים העומספקת ההסתדרות  אישור ש– ירוק גת

 .והתברואה

 

 בתחום איכות המזון מרכזיותגיות וס. 3

כל שבוע בעיה בהעיתונות היומית מסקרת כמעט . יום ביומוחדלים בתחום המזון מתגלים מדי מ

בעיית  :)אין זו חלוקה רשמית(לשני תחומים קות חלהבעיות מת ,פי רוב-על .הנוגעת לתחום המזון

סוגי כמה ת בוהנוגעות כלליות בעי ;הוספת מים לבשר וכגון אנטיביוטיקה בחלב, מזון ספציפית

  .בנושא הפיקוח על המזוןה מבקר המדינה כגון סימון מזון והליקויים שהעל ,מזון

 .של נושאים ספציפיים ושל נושאים כללייםרשימה חלקית  גאצי

 

 שאים ספציפייםונ 3.1

. י הזרקת מים לתוכודי-לשר שאנחנו צורכים מנופח בצורה מלאכותית עהב –זרקת מים לבשר ה

לא ברור מה הנזק הבריאותי הנגרם . ותום ארי ומייקשקלו מעבר לנדרש בתקןאת מהמים מעלים 

 .ההזרקהמ
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 דגים רבים נמצאו .ין פיקוח על דגים טריים שנמכרים בשווקים ובמרכולים א– ים מורעליםדג

 .מורעלים

 .המסכן את בריאות הציבורהורמון גדילה בפרות מצא  נ–רמון גדילה בפרות הו

חומרים הימצאות  , הוספת סיליקון,םוליפורמיקכמות חריגה של נמצאו תופעות כגון  –ב חל

 .פיקוח בליחלב מפוסטר  ושיווק מסרטנים

הוא . ד הגורמים העיקריים לזיהומים המועברים במזוןאחהוא חיידק זה  –ידק הסלמונלה חי

 ובעיקר ,נמצא במוצרים מן החיחיידק ה. אזרחים וחייליםכמה מותם של תם ולהרעלגרם ל

 .במוצרי מזון מקולקליםומבושלים א בעופות ובביצים ל

 

 שאים כללייםונ 3.2

 )1998לשנת מבקר המדינה לו בדוח עשנושאים  לענוסף (

 .בשר ודגים שאינם מעובדיםעל קן סימון מזון אינו חל על פירות וירקות טריים ו ת–מון מזון סי

, כך .םיקינקנ וגבינות,  כגון סלטים,בתפזורת או במשקלעל מזון הנמכר חל התקן אינו כמו כן 

 .צורויתאריך יאת בלי לדעת  מזון קונהרכן צה

 .ציון שם היצרן או כתובתובלי נמכרים מוצרי מזון בארץ 

 .עבירה על החוקמכירת מזון שהתאריך האחרון לשימוש בו פג אינה 

תקן הלא תמיד . עומדות בתקןיות המשאלא כל אך  , תקן להובלת מזוןישמנם וא –בלת מזון הו

קירור או בלי מ " ק10למרחק של עד להוביל עוף שחוט אפשר , למשל. בריאות הציבורבטיח את מ

 .צינון

 .נם מקררים כנדרשם אשר אייייתיעש מקררים תישהעסק והמרכולים -מבתירבים ב –ררים מק

 .ישראלתוך למהשטחים מוברחת תוצרת חקלאית  –רחות מהשטחים הב

 .חומרי הדברה אסורים או מסוכנים לבריאותיש שמשתמשים ב –ומרי הדברה ח

שתמשים בתרופות  מחיים-הוריד את עלות גידולם של בעליל כדי –רופות וטרינריות מזויפות ת

 . מזויפות

 חשופים לזיהומים ולמחלות באופן ר ודגים הנמכרים בשווקים פתוחיםבש –ם קישר ודגים בשווב

  .המסכן את בריאות הציבור

 .שמירה על הניקיון-איממחוסר קירור מתאים ו, שווקים סובלים מליקויים תברואתיים חמוריםה

נכנס  זיופים רבים ולכן ישו, החוק  אינו נאכף כראוי, פיקוח מספיק על מזון מיובאן י א–וא מזון יב

 .מזון שאינו עומד בתקן הישראלילארץ 
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 כום ומסקנותסי. 4

בעיקר משום שהוא נוגע ישירות בכל אזרח , שאין להקל בו ראשא נושא יל האכות המזון בישראי

 .בריאותו ואף על חייועל פעה ישירה שואזרח במדינה ויש לו ה

עמידתו על , טיב המזוןמופקדים על לפחות ארבעה משרדי ממשלה , פי שעולה מן הנתוניםכ

 כל משרד ישב. על החוק של מי שעבר העמדה לדיןעל אכיפת התקנים ועל , ים הנדרשיםנבתק

גורמים ממשלתיים המטפלים יש מספר לא קטן של , כך. מטפלים בנושאהגורם אחד או יותר 

 פועל רד הבריאותמש .הוצגו כאןמקצתם שרק עמותות וארגונים  עליהם גם פיםונוס, בנושא

פי החוקים -מוצרים מיוצרים עלהבודק אם , ע הרעלות והעברת מחלות באמצעות מוצרי מזוןלמנו

משרד החקלאות ; והתקנות המסדירים את ייצור מזון ואם המוצרים עומדים בתקנים הרשמיים

רד משה;  עד לעיבודם במפעליםמטבחיים ועל חומרי גלם מן החי ומן הצומח-מפקח על בתי

פקד על ו ממשרד הפנים;  את התנאים הסביבתיים מחוץ למפעלי מזוןלאיכות הסביבה בודק

מופקד על  ה והמסחרימשרד התעשי; אכיפת חוק רישוי עסקים באמצעות הרשויות המקומיות

וכן על הפיקוח על איכותם של משקאות , קביעת תקנים למוצרי מזון באמצעות מכון התקנים

 .ח וטרינרי ותברואתי על בתי אוכלהרשויות המקומיות עוסקות בפיקו; משכרים

 אינההמערכת משום שאם בעיית איכות המזון והפיקוח על המזון נוצרת ה ,אלה המרכזית היאהש

 או ,)ב" וכיואדם-וחבכ,  במשאביםוסרחבשל (ח מבקר המדינה  כפי שעולה מדו,יאותמתפקדת כ

 ואולי ,)ב"פיזור סמכויות וכיו, נותתקריבוי חוקים ו(ונה בנויה בצורה נכאינה שהמערכת משום 

 ?בשל שתי הסיבות גם יחד

חוסר הגדרה ברורה  אלא ביותר אינה ריבוי הגורמים המטפלים בנושאחמורה אה כי הבעיה הנר

 ,ן היא מערכת מורכבת ומסועפת מערכת הפיקוח על המזו.תחומי האחריות של כל גורם וגורםשל 

 .פתרוןשלכל בעיה ימצא אין ודאות הגדרה ברורה של תחומי האחריות בהעדר ו

 :1998ח לשנת מבקר המדינה קובע בדו

: לדוגמה. םבתחומים מסוימים כמה גופים מפקחים על אותם סוגים של מוצרי

אם המוצרים מיועדים , יאותרבפיקוח על מפעלי בשר עוסק וטרינר של משרד הב

הפיקוח על .  אם הם מיועדים ליצוא–וטרינר של משרד החקלאות , לשוק המקומי

 לשוק המקומי נעשה גם בידי וטרינר של הרשות המקומית שבה נמצא מוצרי בשר

 .מפעל הבשר

כפי שמסביר , פוגם ביעילותזור הסמכויות יפלעתים  .תיואנחנו יודעים שיש כפילומדברים אלו 

 :כ רובי ריבלין בהצעת החוק שלו"הח
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אינם מוסמכים לאכוף , בחנויות מזון, שר עוסקים באכיפהא, ס"מפקחי משרד התמ

כך נוצר מצב שבו , את הסטנדרטים שאכיפתם מסורה למשרד הבריאות והחקלאות

י איוכל לפקח על תנ, המבקר מתוקף תפקידו במרכול, ס"רד התממשמפקח מטעם 

 באותו ,חסון של מוצרי הבשראך לא על תנאי א, למשל, חסון המזון המיובאא

  .כולמר

שיונות עסק בהסכמת העיריות מנפיקות רו, רד הבריאות מנפיק רישיון יצרן בהסכמת העיריותשמ

שאינם  נושאים שישנו גם יודעים א, לפי השערוריות המתפרסמות בעיתונים. משרד הבריאות

 .שום גורם ידי-מטופלים על

די רשויות המקומיות אין ב :למשל, שנובעות מחוסר היעילות של המערכת בעיות  יש,מובןכ

 יחידת ;מכירת מוצרים שפג תוקפם אין חוק האוסר ; אין תקן לסימון מזון;וטרינרים לפיקוח

ס " משרד התמ;כל הברחות המזון מהשטחים מחוסר תקציבת  אמנועח אינה מצליחה ל"הפיצו

 .צור ופיקוחישיון י שליש מהמפעלים פועלים ללא ר;ה אך אינו עוסק בכךלעסוק באכיפ אמור

גורמת , חסרת יוזמה,  אינה יעילההמערכת הממונה על איכות המזון בישראלשן ספק יא, ובכן

 ות מיושנת ולאהיא נסמכת על מדיני. הרוקרטיוביויות וילכפ, רצותפעמוסת , לבזבוז כספים רב

להוציא ,  תחומי אחריותחלקל, למרות הניסיונות הכנים של כל הגורמים לשתף פעולה. אפקטיבית

כמעט הצלחת הניסיונות  ,הסכמה הדדית בוא לידיועדות משותפות ול כנסל, דריםומסמכים מס

 – בנושא איכות המזון והפיקוח על המזון בישראלתחום כל שהאחריות למשום  תבלתי אפשרי

בעניין בשר הסמכות המנחה  משלל(נחלקת בין כמה גורמים  – המוגבל ביותרהתחום ואפילו 

נתון והפיקוח העליון  הרשותשל הגוף המפקח בפועל הוא הרופא , היא משרד הבריאותמיובא 

 יםמשניתפקידים אלו הם תפקידים , כמו כן. ) הממונה על מוצרים מן החי,משרד החקלאותבידי 

 .בלבד

 

 
 
 


