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 מידע ראשוני

שידורים לשם הגנה על תוכני רגולציה בנושא סימון 
 קטינים

מודלים לקראת דיון בנושא בראשות חה"כ נעמה לזימי, מסמך זה נכתב לבקשת הוועדה המיוחדת לענייני הצעירים 

מטרת המסמך  2024.1 ביולי 17-שיתקיים ב ,עצמאית מטיבה עבור הדורות הבאיםופעילות ממשלתית להבטחת תקשורת 

אמצעי התקשורת שידורים בהיא להציג את האמצעים הקיימים להגנה על ילדים מפני חשיפה לתכנים לא מותאמים ב

. ראשית תוצג במסמך האסדרה המליצו לנקוט שעסקו בנושאמקצועיות ועדות ו, ואת האמצעים שהרווחים כיום בישראל

הנוכחית של תחום השידורים בעניין סימון גיל בסרטים וסדרות, לאחר מכן תוצג האסדרה הקיימת של תחום הפרסומות 

יובאו נתונים על השימוש באמצעי מדיה שונים לצריכה של תכנים בקרב ילדים ובני  יהאחרילדים, בהקשר של הגנה על 

בהקשר של אסדרת תחום השידורים  ת של ועדות ממשלתיות שהוקמו בשנים האחרונותלבסוף תוצגנה המלצוו ,נוער

 .קטיניםוהפלטפורמות החברתיות, בדגש על אמצעים להגנה על 

 תחום השידורים בעניין סימון גיל בסרטים וסדרות בישראלנוכחית של האסדרה ה .1
הוא המועצה לביקורת סרטים ומחזות, שסמכויותיה  בטלוויזיה סרטי קולנועבסיווג גילי ובאישור של הקרנת הגוף העוסק 

. בעלי רישיונות 1979–תש"םבתקנות המועצה לביקורת סרטים ומחזות, הו, 1927משנת  בפקודת סרטי הראינועמעוגנות 

. על יוצרי סרטים 1982–בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב כפופים להחלטת המועצה, כמפורט אחריםוגורמים 

רשאית לאשר או לפסול את הקרנתם  ם בישראל חלה חובה להגישם לאישור המועצה, וזוסרטיה המעוניינים בהצגת

ל; מוגבל ו: מותר לכשקיבלו אישור של המועצה בישראלהסיווגים החלים על סרטים אלה בקולנוע ובשידורי הטלוויזיה. 

 2ומעלה. 12/14/16/18לצפייה מגיל 

בתקנות סיווג, וכן , 2001–בחוק סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים, התשס"אבישראל מעוגן  סיווג תוכניות בטלוויזיה

מחויבים להציג סימן המעיד שהתוכן )ולא מועצה מאסדרת( ופי השידור ג. 2002–התשס"גסימון ואיסור שידורים מזיקים, 

(. נדגיש כי בניגוד למצב הקיים בתחום הקרנת הסרטים, שבו יש 18או  14, שמונהגיל מסוים )תחת לאינו ראוי לצפייה מ

ווג על ידי המשדרים עצמם, בהתאם גוף אחד מסווג, בתחום תוכניות הטלוויזיה ההחלטה על הסימון נעשית בתהליך של סי

סמנים לתכנים ספציפיים שעשויים להתלוות לדירוג  שלושהלעקרונות הרגולטוריים המנחים המפורטים בחוק. הסיווג כולל 

  שימוש בסמים מסוכנים. ;חשש לעידוד עבריינות ;הגיל: מין ופורנוגרפיה, אלימות ואכזריות

                                                                        
ניתוח השפעת השינוי בהוצאה לפרסום על כלי התקשורת, מטעם המחלקה  :במקביל למסמך קצר זה, מוגש לוועדה מסמך כלכלי בנושא 1

 לפיקוח תקציבי במרכז המחקר והמידע של הכנסת.
 .2022ביוני  30, הגבלת גיל צפייה בסרטיםהמשרד לביטחון לאומי, המטה להגנה על ילדים ברשת,  2

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p173_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p173_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p173_003.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/032_002.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/032_002.htm
https://www.gov.il/he/departments/legalInfo/prohibition_broadcast_law_2001
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_080.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_080.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_080.htm
https://www.gov.il/he/pages/age_restrictions
https://www.gov.il/he/pages/age_restrictions
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הקריטריונים . בין היתר נטען כי , ופעולתה בישראל בפרט, ספגו ביקורת ניכרתהמערכת לסיווג ולסימון של משדרים ככלל

לפי  החלוקה לרמות סיווגנטען כי גיל הצפייה המומלץ הם כוללניים, אינם ברורים ואינם מקיפים מספיק. כמו כן,  לקביעת

 3.גיל איננה מפורטת מספיק

ין לבצע תיקון לחוק סיווג, סימון ואיסור שידורים יוהלווהמליצה מועצת הכבלים  2016בהקשר זה נציין כי בשנת 

ובהתאם לתקן גם את התקנות מכוחו, ובין היתר המליצה על כך שתהיה חלוקה גילית  ,2001–התשס"א מזיקים,

 ,בדיקתנו לפי 4לפי ארבע רמות סיווג. כמו כן, המליצה הוועדה להוסיף קטגוריית "אימה" לסיווג המבוסס תוכן.

 .תיקוני חקיקה בנושא בוצעוולא  ,יושמו לא אלו המלצות

 לשם הגנה על קטינים פרסומות בעניין שעות הצגתןשידור נוכחית של האסדרה ה .2
יזיה ורדיו )שיבוץ ויה לטלויהשנהרשות בכללי מעוגנות  אלימות, מין או אכזריותעל שידור של פרסומות שיש בהן הגבלות ה

תשדיר פרסומת או קדימון הכוללים ביטויים חזותיים,  , ולפיהן1992–תשנ"בהיזיה(, ותשדירי פרסומת בשידורי טלו

 ,המיועדות לילדים או בתכוף להן תוכניותמילוליים או קוליים של אלימות, של מין או של אכזריות לא ישודרו במהלך או בין 

כללי סיווג, סימון ואיסור , בלכך בנוסף בימי שבת ומועד. 00:21–00:06בימי חול ובין השעות  00:21–30:14בין השעות 

 כלל לא ישדראחראי לשידור כי נקבע  ,2005–תשס"ההשידורים מזיקים )שידור פרסומות וקדימונים ומתן התראה(, 

עבירה  שהיאקדימון המציג באור חיובי התנהגות לרבות  ,העלול לעודד עבריינות: קדימון האלהנים מהסוגים דימוק

 קדימון העלול לעודד שימוש בסמים מסוכנים, ובכלל זה קדימון המציג שימוש בסמים מסוכנים באור חיובי.ו ,פלילית

לשידור לא ישדר קדימון במהלך או בסמוך למשדר המיועד בעיקרו לגיל הרך, אם לפי תקנות הסיווג אחראי נקבע כי ה עוד

ה לגילי יאינו ראוי לצפישקדימון  – וקטינות לקטיניםבמשדר המיועד  ומטה; שמונהה לגילי ינושא הקדימון אינו ראוי לצפי

 ומטה. 18ה לגילי יאינו ראוי לצפיש קדימון – בני נוערלבמשדר  ומטה; 14

כללי מועצת תאגיד השידור הישראלי )שידור פרסומות, הודעות חסות ותשדירים לשירות אשר לתאגיד השידור הציבורי, 

הודעות חסות בערוץ הטלוויזיה לילדים ולנוער ולא יחולקו  כלללא ישודרו קובעים בין היתר כי  ,2021–תשפ"אההציבור(, 

יבוץ תשדיר פרסום בתוכניות המיועדות לילדים ולנוער או בסמוך להן יבוצע ש, וכי בשידוריו פרסים מטעם גוף מסחרי

 כלללא ישודר נקבע בכללים כי  לכך . בנוסףילדים ובחופשות הלימודים לסוגיהןהבהתחשב בהרגלי ההאזנה והצפייה של 

, נוע יותר מבגיריםתשדיר פרסום המכוון לקטינים שיש בו משום ניצול לרעה של עובדת היותם של קטינים נוחים לשכ

; משום עידוד קטינים למעשים לא ראויים או לא בטוחיםמוצרים שיש בהם לונאסר על שידור תשדירי פרסום לנושאים או 

עניין העלול לגרום לחרדה  הםשיש ב ;ביטוי חזותי, מילולי או קולי של אלימות, של מין או של אכזריותתשדירים שיש בהם 

. כמו כן נאסר נושאי מיןבם מבחינה אחרת לגילם, לרבות בשל נגיעה מפורשת מימתאי נםאו למצוקה אצל ילדים, או שאי

 על שידור קדימונים לתוכניות המיועדות למבוגרים בלבד.

                                                                        
נוער  ילדים ובני הגנה עלראו: אתי וייסבלאי,  ,להרחבה בעניין סיווג תוכניות טלוויזיה וסימונן, לרבות ביקורת על המערכת לסיווג תוכניות 3

 .2009במאי  19, , מרכז המחקר והמידע של הכנסתמפני צפייה בשידורי טלוויזיה שאינם מתאימים לבני גילם
, 2001–, התשס"אשידורים מזיקים לתיקון חוק סיווג, סימון ואיסורין יהמלצת מועצת הכבלים והלוו, המועצה לשידורי כבלים ולשידורי לוויין 4

יית השידורים לגיל הרך, לילדים מיקוד אסדרת רגולצעיסוק רחב יותר בסוגיית . המלצות אלו הן חלק מ2016באפריל  18, והתקנות מכוחו
 .2016במרץ  17-מ יןיהמפוקחים על ידי המועצה לשידורי כבלים ולוו ולנוער של הגופים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/4941.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/4941.htm
https://www.gov.il/he/departments/legalInfo/prohibition_broadcast_law_2001
https://www.gov.il/he/departments/legalInfo/prohibition_broadcast_law_2001
https://www.gov.il/he/departments/legalInfo/prohibition_broadcast_law_2001
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/7d546b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_7d546b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_8463.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/7d546b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_7d546b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_8463.pdf
https://fs.knesset.gov.il/20/Committees/20_cs_bg_381218.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/27012018_21/he/television%20decision%2017_3_2016.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/27012018_21/he/television%20decision%2017_3_2016.pdf
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ת ולדרכי שיווק המכוונים וסומפרעשיית להראויים כללים לעקרונות וחוקים, כללים ותקנות המתייחסים ל ישנדגיש כי 

ה יהשניכללי הרשות וכן  ,1991–תשנ"אהתקנות הגנת הצרכן )פרסומת ודרכי שיווק המכוונים לקטינים(, , דוגמת לקטינים

מסמך הסוגיות הנבחנות ב, אך אלו חורגים מגבולות 1994–יזיה ורדיו )אישור מוקדם של תשדירי פרסומת(, התשנ"דולטלו

 5זה, והוא לא יעסוק בהם.

 וברשתות החברתיות וידאו וטלוויזיהתוכני נתונים על שימוש באמצעי צפייה שונים ב .3
נראה כי החוקים והתקנות שהוצגו לעיל גובשו ברוח התקופה שבה צפייה בתוכניות טלוויזיה המשודרות בזמן אמת, אם 

לצריכת תכנים. ואולם, עקב השינויים  תעיקריה הדרךבאמצעות שידורי כבלים ולוויין, הייתה  ואםבאמצעות רשות השידור 

הטכנולוגיים המשמעותיים שחלו בתחום השידורים )לרבות כניסה של פלטפורמות שידור חדשות, התחזקות של שחקני 

חלף שימוש בטכנולוגיות המסורתיות(, חלו גם שינויים משמעותיים בהיבטים רלוונטיים  OTT6סטרימינג ומעבר לשידורי 

כלל  אצלצעירים והן  אצלהן  – צפייה, במספר שעות צריכת התכנים ובאופן הצריכה של התכניםבהרגלי ה –נוספים 

 האוכלוסייה. בפרק זה מובאים נתונים המעידים על השינויים הללו.

טלוויזיה הן מהסמאטרפון תוכני מצא שחל גידול בשיעור בצופים ב 2020שנערך בשנת  TVסקר של חברת פרטנר למשל, 

בד (. הגידול בצפייה באמצעים אלו חל 2019בשנת  28%לעומת  ,31%( והן מהמחשב )2019בשנת  28%לעומת  ,34%)

(. עוד נמצא בסקר כי 2020בשנת  90%-ל 2019בשנת  87%-טלוויזיה בטלוויזיה )מתוכני בצפייה ב 3%גידול של  בבד עם

טלוויזיה רק או בעיקר בזמן שהן הצופים בתוכניות  38%טלוויזיה בצפייה נדחית, לעומת תוכני צופים ב 57%

 7.55%-ל 24%-המנויים לנטפליקס: מ שיעורחלה עלייה משמעותית ב 2020לשנת  2018, בין שנת לכך . בנוסףמשודרות

בשנת  ,חל גידול נוסף בנתח השוק של נטפליקס, ועל פי נתוני איגוד האינטרנט הישראלי 2020יש לציין בהקשר זה כי מאז 

הצטרפה לישראל ספקית  2019. כמו כן, בשנת מהאוכלוסייה בישראל 59%-ל תוכן שירותינטפליקס  סיפקה 2023

חל ש עוד עולה TVשל פרטנר סקר מה 8.11% היהנתח השוק שלה  2023דיסני פלוס, ונכון לתחילת שנת  תוכן נוספת,

  2020.9בשנת  67%-ל 2018בשנת  54%-באמצעות הטלוויזיה: מ יוטיובתוכני גידול בקרב הצופים ב

, עולה כי 2023שהתפרסמו באוגוסט  2022אקטואליה, על פי נתוני הסקר החברתי של הלמ"ס לשנת תוכני אשר לצריכת 

צורכים את החדשות מאתרי  57%-ו ,חדשות מערוצי הטלוויזיה כיםצורומעלה  20 מגילמהציבור הבוגר בישראל  47%

על ידי המכון  2024בסקר שפורסם באפריל ממצאים דומים נמצאו  10(.15%( או מהרשתות החברתיות )52%ינטרנט )א

הם אמצעי התקשורת השכיח ביותר ורשתות חברתיות אתרי חדשות באינטרנט לפיהם ו, הישראלי לדמוקרטיה

, בודקים חדשות באתרים על בסיס יומי מהנסקרים השיבו כי הם 63% :הציבור היהודי בישראל בקרב לצריכת חדשות

                                                                        
 מסמך.החוקים והתקנות המוזכרים בסקירת הכנסת על הערותיה המועילות בלעו"ד נעמה דניאל מהלשכה המשפטית של  מסורהתודתנו  5
6 he Top)TOTT (Over  סטרימינג או תוכני הוא שירות המאפשר לצפות בVOD  שאינם מועברים באמצעות טכנולוגיות השידור המסורתיות

 (.DTTכמו טלוויזיה בכבלים, טלוויזיה בלוויין או שידור טלוויזיה דיגיטלי קרקעי )
 .2020דוח תמונת מסך  –כיצד השפיעה הקורונה על הרגלי הצפייה של הישראלים? פרטנר,  7
 . 2023בינואר  31, : טלוויזיה ושירותי סטרימינג2023נתוני שוק התקשורת הישראלי בראשית איגוד האינטרנט הישראלי,  8
 שם. 9

הודעה  – לגבי התקשורת והרשתות החברתיותעמדות  בנושא 2022לקט נתונים מתוך הסקר החברתי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  10
 .2023באוגוסט  16, לתקשורת

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71682.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/4945.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/4945.htm
https://blog.partner.co.il/tv/%d7%94%d7%a8%d7%92%d7%9c%d7%99-%d7%a6%d7%a4%d7%99%d7%99%d7%94-%d7%91%d7%98%d7%9c%d7%95%d7%95%d7%99%d7%96%d7%99%d7%94-%d7%91%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c-%d7%a9%d7%a0%d7%aa-2020/
https://www.isoc.org.il/sts-data/media_streaming_2023?fireglass_rsn=true#fireglass_params&tabid=ad4a2da32fed47ff&application_server_address=fgtehilacloud-16-me-west1.prod.fire.glass&popup=true&is_right_side_popup=false&start_with_session_counter=1
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2023/269/19_23_269b.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2023/269/19_23_269b.pdf
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צורכים אקטואליה באמצעות ערוצי הטלוויזיה.  58%-ו ,דיווחו כי הם צורכים חדשות באמצעות הרשתות החברתיות 59.5%

  11אפ.סממשיבי הסקר ציינו כי הם צורכים חדשות ואקטואליה באמצעות קבוצות או ערוצים בטלגרם או בווט 52%-כ

, וממנו עולה כי מספר yes-על ידי החברות פלאפון ו 2023הרגלי הצפייה והגלישה פורסם בדצמבר  בענייןסקר עדכני 

שעות ביום  תשעשעות, לעומת כ עשרשעות הצפייה היומיות הממוצעות לבית אב בישראל בשנה זו, בכל האמצעים, היה כ

מנפח הצפייה,  48%ייה ממוצעת של ( רשמו צפ14וערוץ  13, רשת 12, קשת 11. ערוצי הברודקאסט )כאן 2022בשנת 

נמצא  בדומה לנתוני הסקר החברתי של הלמ"ס וסקר המכון הישראלי לדמוקרטיה שצוינו לעיל,. 2022בשנת  46%לעומת 

 76%הפלטפורמה העיקרית לצריכת תכנים חדשותיים:  הןהרשתות החברתיות כי  yes-פלאפון ובסקר של 

דיווחו כי  66%ן בחדשות באמצעות פייסבוק, ווטסאפ, טלגרם וטוויטר. נוהגים להתעדכהם מהישראלים ציינו כי 

אלו באמצעות התכנים ה הם צורכים אתציינו כי  57%-הם צורכים, ושמקור המידע החדשותי  הםערוצי הטלוויזיה 

 .אתרי האינטרנט

באוקטובר ומלחמת חרבות ברזל שפרצה בעקבותיה הייתה השפעה גם על  7, לאירועי yes-נציין כי על פי נתוני פלאפון ו

בשירותי הצפייה  31%שנה נרשמה ירידה של אותה ועד לסוף חודש דצמבר של  2023אופן צריכת החדשות: מאז אוקטובר 

עם תחילת המלחמה כי  yesבשירותים אלה. עוד עולה מנתוני  63%הנדחית, ובערוצי הברודקאסט נרשמה ירידה של 

 18%-הגיע לילדים עלה על היקף הצפייה במהלך החופש הגדול, ובשיאו תוכני וסגירת מערכת החינוך, היקף הצפייה ב

 .2023הצפייה באוקטובר  כללמ

מההורים מפחיתים את  78% :ממצא מעניין נוסף מהסקר מתייחס לעניין חשיפת ילדים לתכנים שאינם תואמי גיל

 12.ת חרבות ברזלמלחמל ם הקשוריםסלון מחשש לחשיפת הילדים לתכניחדשות בב הצפייה

מדי יום  ורכצ 12מגיל שש עד לדים , ישהוזכר לעיל 2020משנת  TVשל פרטנר  על פי נתוני הסקראשר לשעות המסך, 

בני נוער  במחשב.שעות  1.4-ו בטאבלטאו  בסמארטפוןשעות  2.1בטלוויזיה,  שעות 2.1מהן ו שעות מסך, 5.6-כבממוצע 

 1.7-ו בטאבלטאו  בסמארטפוןשעות  2.7בטלוויזיה, שעות  2.1מהן ושעות מסך,  6.5-בממוצע ב ופצ 17-13בקבוצת הגיל 

בני בקרב הממוצע המסך מספר שעות מעידים כי  2024של חברת בזק משנת יותר עדכניים  נתונים13.במחשב שעות

. פעילויות אלו שעות מדי יום 12.1 – יממה מחציבישראל )בכלל הפעילויות( הוא יותר  17-13בקבוצת הגיל הנוער 

כוללות צפייה בסדרות ובסרטים, גלישה ברשתות החברתיות, משחקי רשת )גיימינג(, האזנה למוזיקה, חיפוש מידע לצורכי 

אמפירית בין התקופות, אבל יש מנם בסיסי הנתונים השונים לא מאפשרים השוואה וא 14לימודים, צריכת חדשות ועוד.

על פי נתוני בהם כדי לתת אינדיקציה על הגידול בצריכת מסכים מסוגים שונים בקרב בני הנוער בפרק זמן קצר יחסית. 

(, שימוש 99%)ווטסאפ  ןה 17-13הנוער בגילי בקרב בני  ותהמובילהחברתיות  ותהפלטפורמאיגוד האינטרנט הישראלי, 

  15(.62%)פינטרסט ו (66%)טלגרם (, 70%)טיקטוק (, 84%)אינסטגרם (, 98%)יוטיוב 

                                                                        
 .2024במאי  1, ממצאים עיקריים של סקר שימושי תקשורת, אמון בתקשורת ואוריינות תקשורתהמכון הישראלי לדמוקרטיה,  11
. התקבל בדוא"ל על ידי עו"ד עידו רוזנברג, המשנה ליועץ המשפטי וממונה 2023ופלאפון, דצמבר  yesהצפייה והגלישה של  ידוח הרגל 12

 .2024ביוני  26על קשרי ממשל, חברת פלאפון תקשורת בע"מ, 
  .2020דוח תמונת מסך  –כיצד השפיעה הקורונה על הרגלי הצפייה של הישראלים? פרטנר,  13
 .2024, פברואר ליים בישראלעשור לדוח החיים הדיגיט – דוח האינטרנטבזק,  14
 .עם פילוחים דמוגרפיים 2024שימוש ברשתות חברתיות ושירותים מקוונים בישראל: נתוני איגוד האינטרנט הישראלי,  15

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.idi.org.il/media/23941/media-use-survey.pdf
https://www.idi.org.il/media/23941/media-use-survey.pdf
https://blog.partner.co.il/tv/%d7%94%d7%a8%d7%92%d7%9c%d7%99-%d7%a6%d7%a4%d7%99%d7%99%d7%94-%d7%91%d7%98%d7%9c%d7%95%d7%95%d7%99%d7%96%d7%99%d7%94-%d7%91%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c-%d7%a9%d7%a0%d7%aa-2020/
https://media.bezeq.co.il/pdf/internetreport_2023.pdf?_gl=1*tqy7db*_gcl_au*MTI5MzU0NjAzLjE3MTkxNDIwMTg.*_ga*MTU5Mzc3Mzg5MC4xNzE5MTQyMDE4*_ga_8738BPRWQN*MTcxOTE0MjAxOC4xLjEuMTcxOTE0MjA2NC4xNC4wLjgwMDY0Nzg1
https://www.isoc.org.il/sts-data/online_services_index
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 בדגש על הגנה על קטינים ,הפעילות הממשלתית לאסדרת תחום השידורים .4
לאומיים לישראל, עלה הצורך בבחינת אסדרה עדכנית יותר של -ןנוכח שינויים אלו, וכן לאור כניסה של ספקי תוכן בי

עדה ושני צוותים שמטרתם לבחון את השינויים הנדרשים באסדרה של סוגיות הקשורות וו הוקמוהתחום. בשנים האחרונות 

בשוק השידורים ובתוך כך במוגנות של ילדים בתחום של צריכת שידורים ותכנים באמצעות פלטפורמות דיגיטליות. 

 הצוות המייעץבעקבותיה קם ; 2021המלצותיה ביולי את הגישה  )ועדת פולקמן( בתחום השידורים הוועדה לאסדרת־העל

, ביולי כמו כן .2022תוכן דיגיטליות, שהגיש דוח והמלצות בדצמבר  לבחינת האסדרה על פלטפורמות לשר התקשורת

  .בדגש על מכשירי סלולר ,ילדים ברשתשל לעניין מוגנות  משרדי-בין צוותהוקם  2023

ינים מפני צפייה בתכנים לא מותאמים בפלטפורמות בדגש על סוגיית ההגנה על קט ,עיקרי ההמלצות של ועדות אלה

 השונות, מובאים להלן.

 הוועדה לאסדרת־העל בתחום השידוריםהמלצות  4.1
במטרה לבחון ולהמליץ על תיקונים רוחביים וחקיקתיים בכל הנוגע לאסדרת שוק השידורים כאמור, הוועדה הוקמה 

פקח על ספקי התוכן ללא י, "רשות השידורים המסחריים", שרגולטור אחודהקמת  הוועדה המליצה בין היתר עלבישראל. 

ספקי בה הם משתמשים. המלצה נוספת היא צמצום הרגולציה, ובמקביל החלת חובות גם על שקשר לטכנולוגיית השידור 

על אף כי קבעה , הוועדה בהקשר של הגנה על קטינים מפני צפייה בתכנים שלא הולמים את גילם. לאומיים-ןתוכן בי

על התוכן המשודר שאינם מפוקחים, ברשתות החברתיות ובפלטפורמות לשיתוף תכנים,  ידול החד בנגישות לתכניםהג

להשאיר בידי מועצת השידורים את הסמכות לקבוע הוועדה  המליצהעל כן . מחמירות יותר על המסך לעמוד תחת הגדרות

ווג וסימון תכנים, בהתאם לסמכות הנתונה למועצה קטינים, לרבות לשם פיקוח על ביצוע חוק סי כללים לשם הגנה על

מדיניות ההגנה על קטינים לא תצריך קבלת אישור מראש של הרגולטור, אך תיאכף כי עוד המליצה הוועדה  כיום. ולרשות

למנוע התרחבות עודפת של כללי  שכדי. אשר לכללים עצמם, הוחלט של חוסר עמידה בכללים בדיעבד במקרה

יפעלו הגורמים הרלוונטיים לגיבוש רשימת נושאים מגודרת או מנגנון למיקוד וגידור  גיבוש החקיקההרגולציה, בשלב 

 .הרגולטור בתחום ההגנה על קטינים לנושאים נדרשים בלבד סמכויות

 תוכן דיגיטליות בחינת האסדרה על פלטפורמותל הצוות המייעץ לשר התקשורתהמלצות  4.2
 לרבותמרחב המקוון, בשינויים שחלו בשוק השידורים והתמקד בסוגיות דחופות בהצוות המייעץ לשר קיבל מנדט לעסוק 

ציעה מתווה ההוועדה . משתמשיםבין הלטפורמות להפתכנים בלתי חוקיים ופוגעניים וחוסר איזון ביחסי כוחות בין מפעילי 

בין חופש הביטוי לבין הגנה על  רגולטורי לטיפול בתכנים פוגעניים ולשמירה על זכויות המשתמשים, תוך שמירה על איזון

רגולציה  להחילי. בין היתר הוועדה המליצה של המתווה הרגולטור גוף רגולטורי ייעודי לפיקוח ואכיפההקמת ו ,הציבור

אחריות משפטית של  לקבוע, בישראלמכלל האוכלוסייה  5%מעל בשיעור של על פלטפורמות עם משתמשים פעילים 

 ולחייב את כנים בלתי חוקיים פוגעניים מובהקים המפורסמים על גבי הפלטפורמותמפעילי הפלטפורמות ביחס לת

המליצה  לכך בנוסףטפל בדיווחים אלה. ולל מוקד מקוון לדיווח על תכנים בלתי חוקיים ופוגעניים יפעההפלטפורמות ל

 אתהפלטפורמות ליידע  את לחייב, משפט להוציא צווים להסרת תכנים בלתי חוקיים ופוגענייםהבתי יך את הסמהוועדה ל

לכל פלטפורמה  להקים, וולנמק מדוע הגבלות שהטילו על החשבונות שלהם או התכנים שהם מעלים בענייןמשתמשים ה

  .נציגות בישראל

)בדומה  באמצעות חקיקההוראות מיוחדות  לקבועהמליצה , הוועדה הגנה על קטינים מפני תכנים בעייתייםבעניין 

, ובמיוחד כאשר מושא הפגיעה הוא קטין. אשר תכנים שעשויים להביא לפגיעה משמעותית לגבילמודל הקיים בגרמניה( 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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מהיר  אפשר טיפולתבקטגוריה של תכנים בלתי חוקיים בעליל, ש להכליל אותוהמליצה  , הוועדהתוכן פוגעני כלפי קטיניםל

  .ומנע חשיפה ממושכת שלתיותר ו

קטינים הם קבוצה פגיעה במיוחד, הנזקים שעשויים להיגרם להם שמאחר כי חלק מחברי הוועדה סברו ש עוד נציין

עשויים להיות הרסניים לשלומם  (השפלות פומביותוקריאות לחרמות, בריונות  )דוגמת כתוצאה מאמירות פוגעניות ברשת

סברו כי נדרש להגביר את האחריותיות של מפעילי  אלהעל כן, חברי ועדה הנפשי, ובמקרים קיצוניים אף לגרום לאובדנות. 

בכל באמצעות הרחבת סוגי התכנים שבגינם תחול עליהם אחריות משפטית.  הפלטפורמות ביחס לקבוצת אוכלוסייה זו,

לפיו תוכן פוגעני כאמור יהיה כל תוכן שנועד שסברו חברי ועדה אלה כי יש לאמץ מבחן תוצאתי,  הנוגע לסיווג תכנים אלה

 ם, ואשר סביר שהתוכן יאיים, יטריד או ישפיל את הקטין באופן משמעותי.מסוישפיע על קטין לה

חקיקה  קודמהלא וגופים רגולטוריים לא הוקמו לפי בדיקתנו, במועד סגירת המסמך המלצות הוועדות לא יושמו, 

 ייעודית בנושא.

 משרדי לעניין מוגנות ילדים ברשת-צוות בין 4.3
משרדי שידון בנושא קידום -בצוות בין ףלהשתתעל ידי שר התקשורת משרדי ממשלה  הוזמנו כמה 2023במרץ  30-ב

צוות המוגנות  16.בנושא ויגבש המלצות ובאמצעות מכשירי הסלולר בפרט ההגנה על ילדים ונוער במרחב המקוון בכלל

מורכב מנציגי המשרד לביטחון לאומי, משרד המשפטים, משרד החינוך, משרד הרווחה והביטחון החברתי, משרד 

-מבעקבות דיון  שנערך וועדה המיוחדת לענייני הצעירים בכנסת, בדיון ב2024באפריל  2-. בהבריאות ומשרד התקשורת

משרד  17,תלמידים לתוכן קשה ברשתות החברתיות עת חשיפתפעילות משרד החינוך למניבנושא  2023בדצמבר  25

פתרונות  בחוןהממשלה בתחום הנדון ול יועד להמשיך את פעילות 2023ביולי  3-שמונה בהצוות כי  התקשורת מסר

. בעניין זה נמסר עוד המוגנות של ילדים ברשת בכלל, תוך שימוש במכשירי הסלולר בפרט רגולטוריים וטכנולוגיים לשיפור

במטרה ללבן את  ,הצוות בימים אלה שוקד המשרד על כתיבת דוח עבודת הצוות, תוך דיונים מתמשכים בין כלל חבריכי "

  18".המלצותיו ולהגישן בשבועות הקרובים

גש צפוי שיו החודשאותו ית משרד התקשורת כי עד לסוף לשכת מנכ"למ 2024ביוני  23-פנייתנו בנושא נמסר ב לעבמענה 

כי טרם הוגשו  ,אביגדור-כהןנציגת המשרד לביטחון לאומי בצוות, ד"ר נאוה מנמסר  2024ביולי  2-ב 19.הצוותדוח המלצות 

כדי לבדוק אם חל שינוי בסטטוס ההגשה  2024יולי ב 10-פנייה נוספת אל מנכ"לית משרד התקשורת ב 20ההמלצות לשר.

 המסמך. הגשתשל הדוח לא נענתה עד למועד 

                                                                        
 .2023במרץ  30, משרדי למוגנות ילדים ברשת-ביןשר התקשורת ד"ר שלמה קרעי מקים צוות  הודעת דוברות:משרד התקשורת,  16
 פעולות מניעה והסברה בנושא, ראו: רינת בניטה, הוועדה דיוןמרכז המחקר והמידע שנכתב לקראת של  למסמך 17

 .3202בדצמבר  24מרכז המחקר והמידע של הכנסת, , ברשתות החברתיות בצל המלחמה חשיפת בני נוער לתכנים קשים
 .2024באפריל  2עינבל משש, מנכ"לית משרד התקשורת, התייחסות משרד התקשורת לסוגיית סינון תכנים פוגעניים, דוא"ל,  18
 .2024ביוני  23, דוא"ל, פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת לעמענה נועה שלום, לשכת מנכ"לית משרד התקשורת,  19
 .2024ביולי  2 – כינוס ראשוןבראשות חברת הכנסת מיכל שיר סגמן,  השדולה להגנה על ילדים ברשתישיבת  20
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