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 תמצית

כנסת לקראת דיון של הועדת הפנים והגנת הסביבה  ראש-יושבתחה"כ מיקי חיימוביץ', סקירה זו נכתבה לבקשת 

 . 2020−פ"אתקנות הקרינה הבלתי מייננת )תיקון(, התש הוא: ששמן המוצע ,תקנותבטיוטת 

 .במדינות אחדותנתבקשנו לסקור ערכי סף לחשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים מרשת החשמל הנהוגים 

מרשת החשמל, ועל  שדות חשמליים ומגנטיים הנוצריםולוגיים של פיזיבסקירה מובא רקע על ההיבטים הפיזיקליים וה

אומיים נקבעו ערכי סף ל-ביןהגופים הבהנחיות כי נמצא אומיים שונים הוציאו בעניין זה. ל-ביןההנחיות שארגונים 

 ותכולל ןאינאומיים ל-בין. מנגד, הנחיות הגופים ה(acute effectsלחשיפה שעלולה לגרום לתופעות חריפות )

חולשת נוכח , (chronic low intensity exposureבעוצמה נמוכה )מגנטיים ערכי סף לחשיפה ממושכת לשדות 

 לוקמיה בקרב ילדים.ב התחלואההשפעת חשיפה כזו על הבריאות, ובכלל זה על  בדבר העדויות המדעיות

חשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים שהיו סף לבהתבסס על מאגר מידע של ארגון הבריאות העולמי נסקרים ערכי ה

 :אפשר ללמוד דברים אחדיםבשלושים מדינות. מן הסקירה  2018–2017 יםנהוגים בשנ

 21 5ו ערכי סף לחשיפה לשדה חשמלי של עד מן המדינות הנהיג kV/m חשיפה לשדה לו

אומית להגנה מפני ל-ביןועדה ההובהתאם להנחיות של –מיליגאוס  1000עד  של מגנטי

שאומצו במסמך של האיחוד האירופי משנת , 1998-מ (ICNIRPקרינה בלתי מייננת )

1999; 

 ל רק שתי מדינות הנהיגו ערכי סף התואמים הנחיות חדשות שICNIRP  2010משנת ,

 מיליגאוס; 2000-ל 1000-שבהן ערך סף החשיפה לשדה מגנטי עלה )נהפך מקל יותר( מ

  שש מדינות נקטו ערכי סף מחמירים יותר מאלה שבהנחיותICNIRP; 

  מדינה אחת בלבד נקטה ערכי סף מקלים יותר מאלה שבהנחיותICNIRP. 

 נטריים.ומדינות ערכי הסף הם וול 12-ערכים מחייבים, וב מדינות ערכי הסף הם 18-, נמצא כי בנוסף על כך

, בין בקביעת מגנטייםלהחמיר בצמצום החשיפה לשדות יש  בהןש מיוחדות נסיבותהוגדרו מדינות  13-בסוף, לב

סף קונקרטי )שתי  שנקבעאך מבלי  ,מדינות(, ובין בנקיטת אמצעים מיוחדים 11סף חשיפה נמוך במיוחד )ערף 

 :אלורמת החשיפה על פי התניות צמצם את ל מדינות אלה שישבקבע נהנסיבות שבהן שר לסווג את אפ .מדינות(

 חשיפה קצרת מועד או חשיפה ממושכת; – משך החשיפה 

  מפני שישבהם, או  שוהים ילדיםמפני שלעיתים מקומות מוגדרים רגישים  –אזור רגיש 

 ;שהייה ממושכת ישהו בורבים נגישות של הציבור הרחב והציפייה שמקום ב

 תשתיות או בניינים של חדשהבנייה  על רק לחול עשוי מחמיר חשיפה סף – חדשה היבני ,

 (.modificationאו שינוי מהותי ) שיפוץ שעברו כאלה או
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 מבוא .1
 ועדת הפנים והגנת הסביבה ראש-יושבתחה"כ מיקי חיימוביץ', סקירה זו נכתבה לבקשת 

תקנות הקרינה הבלתי מייננת )תיקון(, הוא:  המוצעששמן  ,תקנותבטיוטת לקראת דיון 

לקבוע סף חשיפה לגבי שהייה קצרת " היא . על פי הטיוטה, מטרת התקנות2020–התשפ"א

ל, ולגבי חשיפה ממושכת, מוצע לקבוע סדרה של אמצעים שיש לנקוט מועד בקרבת מתקן חשמ

מתקני חשמל להקצות  לשם צמצומה, ותקציבים שעל הגורמים העוסקים בהקמה ובהפעלה של

 1"לשם כך.

רשת מתקני שנוצרים סביב  רקע על השדות החשמליים והמגנטיים בפתח הדברים מובא

 להם.היחשפות ולוגיות והסכנות הבריאותיות האפשריות של פיזיהמשמעויות ה ל, ועלהחשמ

כנות לצמצם סכדי של חשיפה אומיים שהתוו ערכי סף מומלצים ל-ביןלאחר מכן מתוארים גופים 

, בהתבסס על מאגר נתונים מדינות 30-שהונהגו ב 2וערכי הסףהרגולציה לבסוף נסקרים אלה. 

 ( המעודכן לשניםWHO, להלן: World Health Organizationשל ארגון הבריאות העולמי )

2017–8201.3 

 הבחנה בין חשיפה של נעשיתבחלק מן המדינות אומיים העוסקים בתחום ול-ביןבקרב הגופים ה

לשדות  עובדים ם שלחשיפת –חשיפה תעסוקתית לבין לשדות חשמליים ומגנטיים  הרחבהציבור 

הבחנה שכזו, שיש . ככלל, היכן (ועובדי רשת החשמל MRIבמסגרת עבודתם )כגון טכנאי אלה 

מתוך הנחה שמי שנחשף לשדות  ,סף החשיפה לעובדים מקל )גבוה( יותר מן הסף לציבור הרחב

כיצד להיזהר ואמצעים ם במסגרת עבודתו הוא בעל מודעות לסיכונים וידע חשמליים ומגנטיי

צפוי  −כולל אוכלוסיות פגיעות כגון ילדים ונשים בהריון  –מפניהם; לעומתו, הציבור הרחב 

ים ומבלי שידע כיצד להתגונן, ולכן ראוי להגנה ש  מבלי מ   שדות החשמליים והמגנטייםלהיחשף ל

                                                                    
, סעיף ב )מטרת התקנות המוצעות והצורך בהן(. לפי גורמי המקצוע 2020–תקנות הקרינה הבלתי מייננת )תיקון(, התשפ"אטיוטת   1

במשרד להגנת הסביבה, יש חשיבות גם לקביעת סף לחשיפה כרונית, כי ללא קביעת מעין זו לא יהיה למתכנני המתקנים יעד שרצוי 
במשרד להגנת  ראש אגף מניעת רעש וקרינהיע אליו, וכן הציבור וועדות התכנון עשויים לדרוש "אפס חשיפה". פרופ' סטליאן גלברג, להג

 .2021בינואר  28הסביבה, מכתב, 
 ייחוס":ל ערכי סףבין "הגבלות בסיסיות" לבין " מקובלת היא הבחנה  2

 הגבלות בסיסיות (basic restrictions) –  ן המידות הפיזיקליות אשר לפי הידע המדעי מהנגזרות מות חשיפה רהגבלת
 ;(internal electrec field strength) גופי-הפנים עוצמת השדה החשמלימשפיעות ישירות על גוף האדם, כגון 

 ( ערכי סף לייחוסreference levels) – פי תלויה גו-מכיוון שקשה לאמוד את ההגבלות הבסיסיות )למשל, עוצמת השדה הפנים
אשר עצמת השדה בסביבה,  –בין השאר במאפיינים פיזיולוגיים השונים מאדם לאדם(, הרגולציה נסמכת על "ערכי סף לייחוס" 

 . הגבלות הבסיסיותבגופו של האדם הנקלע לשדה לחשיפה החורגת מן ה חריגה ממנה תגרוםבסבירות גבוהה 
האיחוד האירופי  בהמלצות L199/63-L199/62עמ' ראו: עוד על ההבחנה  ".וסייחל ערכי סף" הם ערכי הסף הנזכריםבמסמך זה, כל 

 להלן(. 23)הערה  ICNIRP 2010-ב 825-824להלן(; עמ'  26)הערה  1999משנת 
3  WHO GLOBAL HEALTH OBSERVATORY, Exposure limits for low-frequency fields, last updated: June 11th 2018, 

accessed: December 12th 2020. 

סקירה עניינה של ה
רגולציה   היא להלןש

שנועדה להגן על 
לא  , והציבור הרחב

רגולציה ייעודית 
  לעובדים
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)ובכלל  הרחב על הציבורייחס אך ורק לרגולציה שנועדה להגן להלן נת הבסקיר 4.מחמירה

 עובדים.ל ייעודית נתייחס לרגולציהלא אך (, ילדיםכגון שנחשבות רגישות יותר זה תת אוכלוסיות 

 הבריאותיות םמרשת החשמל והשלכותיה שדות חשמליים ומגנטיים .2

 5היבטים פיזיקליים 2.1
בעיקרון, . (AC – alternating current)רם חילופין ייצור חשמל, הולכתו וחלוקתו ברשת נעשה בז

  6מגנטיים.שדות קרינה של גלים המורכבים משדות חשמליים ו מייצר של חשמל זרם חילופין

החשמלי: ככל שהמתח גבוה יותר )למשל בקרבת קווי מתח עליון(,  מתחבהשדה החשמלי תלוי 

 כך השדה החשמלי גדול יותר.

 למשל בקרבת לוחות חשמל –חשמלי: ככל שעובר זרם גדול יותר ה זרםהשדה המגנטי תלוי ב

כך נוצר שדה מגנטי  –בקווי מתח ראשיים ובמכשירים שצריכת החשמל שלהם גבוהה  )ארונות(,

שדות מגנטיים נוצרים ולעומת זאת מליים קיימים גם ללא זרימת חשמל, שדות חשגדול יותר. 

 זרם, ונעלמים כאשר הזרם פוסק. ישרק כאשר 

השדה  – 7מחזורים בשנייה )הרץ( 60או  50 –החשמל הנמוכים שבהם פועלת רשת בתדרים 

לכן בתדרים אלה מקובל להתייחס בנפרד לחשיפה . ותעצמאבמלי והמגנטי מתנהגים החש

ולא לחשיפה לקרינה אלקטרומגנטית )או גלים  – לשדה חשמלי ולחשיפה לשדה מגנטי

 מוצגים, בסקירה להלן נוכח זאת 8.למשל רים סלולרייםקרינה ממכשיכמו ב, אלקטרומגנטיים(

 .פרד ערכי הסף לחשיפה לשדה חשמלי וערכי הסף לחשיפה לשדה מגנטיבנ

                                                                    
 בתוך: 824ראו עמ'    4

ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetcis Fields (1 Hz to 100 kHz), published in: 
Health and Physics 99(6), 2010, pp. 818–836. 

 .2020בנובמבר  22, כניסה: תחום התדרים הנמוכים –היבטים פיזיקליים אם לא צוין אחרת, המקור לסיכום זה הוא:  אתר תנודע,   5
)חסרי תדר(,  סטטיים( מייצר שדות  direct current –DCהסקירה להלן מתמקדת בזרם חילופין, שבו רשת החשמל פועלת. זרם ישר )  6

שאף הם עשויים להשפיע על הסובב אותם. יצוין כי חשמל סולרי המופק בתאים פוטווולטאים נוצר בזרם ישר, ועשוי לזרום מרחק מה עד 
מומר לזרם חילופין )לשם הולכתו ביעילות ברשת החשמל(. בהקשר זה מעניין לציין, כי על רקע העלייה בשימוש באנרגיה ממקורות  שהוא

מיליגאוס, כדי למנוע  5000במתח גבוה לא יעלה על  ישר מזרםכי שדה מגנטי  גרמניהקבעה  2013מתחדשים ובהם חשמל סולרי, בשנת 
להשפעה של השדה על  ָּ ת  ְׁ  , למשל קוצבי לב(. וראו:electronic implantsים אלקטרוניים )מִש 

The Federal Office for Radiation Protection (BfS), Limit values for stationary low-frequency and direct current 
installations, accessed: December 12th 2020.  

 170-בישראל ובעוד כ(, המבטאת את מספר מחזורי הגל בשנייה. תדר זרם החילופין של רשת החשמל zHתדרים נמדדים ביחידה הרץ )  7
הרץ; ביפן, דרום קוריאה וליבריה חלק  60התדר הוא  ארבעים מדינות נוספותבבארה"ב ו הרץ; 50, הוא ובהן מדינות אירופה ,מדינות

 הרץ. לנתונים ולהסברים מדוע התפתחו כך רשתות החשמל, ראו: 60-הרץ, וחלקה ב 50-מרשת החשמל פועל ב
International Electrotechnical Commission (IEC), Wold Plugs – Find out which countries fall under a given frequency, 

accessed: Novemeber 23rd 2020. 
, מרכז המחקר והמידע של (G5היבטים בריאותיים של פריסת תשתיות הדור החמישי של הטלפוניה הסלולרית )חן,  שמואלראו:  להרחבה  8

 .2020 באוגוסט 23הכנסת, 

מייצרת   רשת החשמל
שדות חשמליים 

ומגנטיים בסביבתה.  
עוצמת השדה 

החשמלי תלויה  
 .מתחב

עצמת השדה המגנטי 
 החשמל.  זרםתלויה ב
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https://www.bfs.de/EN/topics/emf/competence-centre-emf/expansion-grid/protection/limit-value/limit-values_node.html;jsessionid=2652650E7714FD154F9C2FC4E512CDB6.2_cid374
https://www.iec.ch/worldplugs/list_byfrequency.htm
https://m.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=19f1b717-bf82-e911-80f1-00155d0a9536
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קרוב למקור השדה,  היא –החשמלי והמגנטי  –שני סוגי השדות של ה ביותר הגבוהעוצמתם 

חתת פו החשמליבמעבר דרך קירות עוצמת השדה  9.ממנומאד ככל שמתרחקים  תונחלש

בהם שדה שפוחתת. כיוון שכך, ייתכנו מקומות בתוך מבנים לא  המגנטימאוד, אך עוצמת השדה 

 חשמלי נחלש מאוד עקב חציצה של קירות, אך השדה המגנטי מאותו המקור נותר חזק.

, (V m-1או  V/m)מסומן  וולט למטר הם שדה חשמלילחשיפה ערכי הסף ליחידות המדידה של 

 (.kV m-1או  kV/m)אלף וולט למטר,  לווולט למטרקי ובכפולה של אלף:

(, ובדרך G( או גאוס )Tהם טסלה ) מגנטי לשדהחשיפה לערכי הסף ליחידות מדידה מקובלות 

 ( או מיליגאוסμTאלה: מיקרוטסלה )מיליונית טסלה, אלפיות או מיליוניות של יחידות כלל 

לערכי הסף לחשיפה לשדה בטיוטת התקנות הישראלית היחידות  10(.mG)אלפית גאוס, 

 . סקירה זולאורך  , ולכן, לשם האחידות, זו היחידה שמשמשתמיליגאוסהן מגנטי 

 ולוגיים ובריאותייםפיזיהיבטים  2.2
לשדות מגנטיים וחשמליים בתדרי  החשיפהולוגים ובריאותיים של פיזילהלן תיאור של היבטים 

נציג את הדברים בשני ראשי  כךולפי ייםנלשאת ההיבטים הללו אפשר לחלק  11.רשת החשמל

 :פרקים

 .12השפעות חריפות )אקוטיות( הן כאלה שבהן החשיפה לשדה גורמת לתגובה מיידית 

אפילו בפרקי זמן קצרים גבוהה,  יחסית בעוצמהחשמליים ומגנטיים חשיפה לשדות 

 ;נחת-לגרום לגירוי ואי העלול ,יחסית

  בעוצמה  מגנטייםשדות ל ממושכתחשיפה  מתרחשות בעקבותכרוניות השפעות

אפשרית על ההשפעה בדבר היש עדויות מדעיות הנתונות במחלוקת שעליהן , נמוכה

 התפתחות לוקמיה )סרטן הדם( בקרב ילדים.

גופים  ערכוש סקירות של הספרות הרפואיתמבוססים על המובאים להלן יודגש כי הדברים 

 בתחום. המחקרים עצמאית של הסקירארגון הבריאות העולמי, ולא על  לאומיים כגון-ןבי

                                                                    
ריבוע המרחק. כך, הגדלת המרחק מן המקור פי היחלשות השדה בשל התרחקות מן המקור היא לא לינארית אלא השדה הולך ונחלש לפי  9

 , וכן הלאה.16-ארבעה תפחית את עצמת השדה פי-תשעה; הגדלת המרחק פי-שלושה תפחית את עצמת השדה פי–
10  T = 10 mGμ1  .שהיחידות יקליתזהפי התכונהיצוין כי  הדיוק למען G ו-T המגנטי השטף צפיפות הוא מציינות (magnetic flux density) ,

    (.A/M) למטר אמפר של ביחידות נמדד עצמו המגנטי השדה ואילו
קילוהרץ, ובכלל זה התדרים שבהם משדרים טלפונים  100בתדרים גבוהים יותר עשויות להיות תופעות נוספות, למשל בתדרים מעל  11

, ראו בהערה של הטלפוניה הסלולרית היבטים בריאותיים של תשתיות הדור החמישיניידים, תיתכן התחממות של הרקמות. להרחבה על 
 לעיל. 8

 .2020בדצמבר  20, משרד הבריאות, שיחת טלפון, מנהלת המחלקה לאפידמיולוגיה סביבתית, איזבלה קרקיסד"ר  12

את ההשפעות  
הפיזיולוגיות 

והבריאותיות של 
חשיפה לשדות נהוג ה

לחלק לשניים:  
תופעות חריפות;  
ותופעות כרוניות  

מחשיפה ממושכת  
 בעוצמה נמוכה.

עצמת השדות  
נחלשת מאוד ככל  

שמתרחקים מן 
המקור. בשונה 

משדות חשמליים, 
שדות מגנטיים אינם 

נחלשים במעבר דרך  
 קירות.

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 ( Acute effectsחריפות )תופעות  2.2.1
עשויים להשרות מטען חשמלי  שדות חשמלייםבתדרים נמוכים ובכלל זה תדר רשת החשמל, 

אף ו וזרמים על פני מעטפת הגוף ולגרות את מערכת העצבים עד כדי תחושה של חוסר נוחות

 13 ואף לגרום להתכווצות שרירים. לגרות תאי שריר –, ובעוצמות גבוהות במיוחד כאב

במרכז הגוף  0עשויים להשרות שדות וזרמים חשמליים פנים גופיים, שעוצמתם  שדות מגנטיים

תופעה הנקשרת בהיחשפות  14והם הולכים ומתגברים עד לעוצמה מקסימלית במעטפת הגוף.

 15ה.יהיא הבהובים עמומים בקצה שדה הראי בתדר נמוך לשדות מגנטיים

החשמליים השדות  עוצמתעל ידי הגבלת  אפשרית החריפותהתופעות מניעת ע, ככל הידו

 16.אליהם נחשפים בני אדםשוהמגנטיים 

 עקב חשיפה ממושכת בעוצמה נמוכה ( Chronic effects) כרוניות תופעות 2.2.2
לא גורמים לתופעות החריפות המנויות לעיל.  ומגנטיים בעוצמות נמוכות שדות חשמלייםככלל, 

חשש מתעורר  –שדות בעוצמה נמוכה באפשר לחוש -ואולי דווקא בשל העובדה שאי –עם זאת 

 .באשר להשפעות של חשיפה ממושכת לשדות בעוצמה נמוכה

המחקר על השפעות ארוכות טווח של חשיפה ממושכת לשדות מגנטיים בעוצמות  עיקר

 מגנטיים תלשדו החשיפה בין סטטיסטי קשר על מצביעותהמדעיות  עדויותב עוסקנמוכות 

 .ילדים בקרב( הדם)סרטן  לוקמיה התפתחות לבין( מיליגאוס 4)עד  נמוכה בעוצמה

, חשיפה באירופה של מחקרים שבחנו חשיפה לקרינה רהיעל פי סקבהקשר זה יש לציין כי 

מדינה ישראל לפי המשרד להגנת הסביבה,  17;נדירההיא  מיליגאוס 4מעל  ממושכת לשדות

יותר מאשר  אפילובה  המיליגאוס נדיר 4מעל  החשיפולכן  ,חדשה עם תשתיות חדשות

 18באירופה.

                                                                    
13  Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Potential health effects of exposure 

to electromagnetic fields, European Comnmission, opinion adopeted at the 9th plenary meeting on January 27th 
2015, pp. 57–58; ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetcis Fields (1 Hz to 100 
kHz), published in: Health and Physics 99(6), 2010, pp. 819–820. 

 שם.  14
 בתוך: 820עמ'   15

ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetcis Fields (1 Hz to 100 kHz), published in: 
Health and Physics 99(6), 2010, pp. 818–836 . 

 .824–823שם, עמ'   16
ות לקווי מתח גבוה ומתקנים של רשת החשמל, כגון שנאים, נמצא שעוצמת השדות שנחשפים אליה במרחב העירוני היא, למעט בסמיכ 17

 מיליגאוס, וראו: 2-ל 0.5על פי רוב, בין 
Peter Gajšek et al, Review of Studies Concerning Electromagnetic Field (EMF) Exposure Assessment in Europe: Low 

Frequency Fields (50 Hz–100 kHz),  International Journal of Environmental Research and Public Health 13(9), 2016. 
 .2120בינואר  28פרופ' סטליאן גלברג, ראש אגף מניעת רעש וקרינה במשרד להגנת הסביבה, מכתב,  18

יש מחלוקת במחקר  
סביב השפעתה של  

חשיפה ממושכת 
לשדות מגנטיים 

בעוצמה נמוכה על  
התפתחות לוקמית 

 בקרב ילדים

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPLFgdl.pdf
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPLFgdl.pdf
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPLFgdl.pdf
https://www.mdpi.com/1660-4601/13/9/875/htm
https://www.mdpi.com/1660-4601/13/9/875/htm
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 4)עד  נמוכה בעוצמה מגנטיים לשדות החשיפה בין הסטטיסטיסוגיית הקשר  סביב 

 , אשרמחלוקת מחקרית נהיש ילדים בקרב( הדם)סרטן  לוקמיה התפתחות לבין( מיליגאוס

לא נמצא קשר דומה בקרב מבוגרים, לא  כמו כן, 19נובעת בין השאר מקשיים מתודלוגיים רבים.

התפתחות סרטן, בין פיזיקלי אשר עשוי להסביר קשר סיבתי בין השדה המגנטי ל-זוהה מנגנון ביו

 .לא צלחו התוצאות בחיות מודל בתנאי מעבדהניסיונות לשחזר את ו

 ( לסווג את השדותIARCאומית לחקר הסרטן )ל-ביןהחליטה הסוכנות ה 2001עם זאת, בשנת 

קבוצת בדוח והדברים קיבלו חיזוק  20אדם,-בבני אפשריהמגנטיים בתדר רשת החשמל כמסרטן 

סקירות של ועדות מדעיות של ב, ו2007עבודה של ארגון הבריאות העולמי שפורסם בשנת 

אומית להגנה ל-ביןהוועדה ה, בהנחיות אף על פי כן 21(.2015שנת מהאיחוד האירופי )האחרונה 

צוין כי חרף הסיווג של  2010להלן( משנת  3.1פרק ב, ראו ICNIRP)ייננת מפני קרינה בלתי מ

אומית לחקר הסרטן, לא נמצא קשר סיבתי בין חשיפה לשדה מגנטי להתפחות ל-ביןהסוכנות ה

 סף ערכילקבוע  הוחלט שלאלכן עות בריאותיות ארוכות טווח אחרות; לוקמיה בילדים או להשפ

גם ארגון  22.(ronic low intensity exposurehcלחשיפה ארוכת טווח בעצמות נמוכות )

 טווח ארוכת לחשיפה סף ערכי לקבועהצדקה מדעית  איןש 2007הבריאות העולמי קבע בשנת 

המליץ על זהירות מונעת תוך קיום דיון ציבורי , ועם זאת נמוכה בעוצמה מגנטים לשדות

 23.מצם חשיפה כזושמטרתו לצ

  

                                                                    
בדצמבר  12, כניסה: קרינה אלקטרומגנטית מרשת החשמל ותחלואה בלוקמיה )סרטן הדם( בקרב ילדיםלהרחבה ראו: מרכז תנודע,   19

2020. 
יטת הסיווג ראו: מכון וש IARC-לסיכון להתפתחות סרטן בבני אדם; להסבר על ה IARC-( מחמש סיווגים של הB2זהו הסיווג האמצעי )  20

 2002משנת  IARC-לדוח ה  .2020בנובמבר  24, כניסה: מי מגדיר חומר כמסרטן וכיצד מסווגים את רמת הסיכון של חומר מסרטן?תנודע, 
 ראו:

International Agency for Research on Cancer (IARC), Static And Extremely Low-Frequency (Elf) Electric And Magnetic 
Fields, IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans (80), Non-Ionizing Radiation (1), Lyon, 
2002. 

בנובמבר  24, כניסה: קרינה אלקטרומגנטית מרשת החשמל ותחלואה בלוקמיה )סרטן הדם( בקרב ילדיםלהרחבה ראו: מרכז תנודע,   21
2020. 

22 ICNIRP 2010  830להלן(, עמ'  23)הערה. 
23 WHO, Exposure to extremely low frequency fields, June 2007, accessed: Novemeber 25th 2020; WHO, Environmental 

Health Criteria 238, 2007, p. 12, pp. 349–356. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.tnuda.org.il/%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA/%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%97%D7%A9%D7%99%D7%A4%D7%94-%D7%9C%D7%AA%D7%93%D7%A8-%D7%A8%D7%A9%D7%AA-%D7%94%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C/%D7%A7%D7%A8%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%90%D7%9C%D7%A7%D7%98%D7%A8%D7%95%D7%9E%D7%92%D7%A0%D7%98%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%A8%D7%A9%D7%AA-%D7%94%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C-%D7%95%D7%AA%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%90%D7%94
https://www.tnuda.org.il/%D7%9E%D7%99-%D7%9E%D7%92%D7%93%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%A8-%D7%9B%D7%9E%D7%A1%D7%A8%D7%98%D7%9F-%D7%95%D7%9B%D7%99%D7%A6%D7%93-%D7%9E%D7%A1%D7%95%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%AA-%D7%A8%D7%9E%D7%AA-%D7%94%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9F-%D7%A9%D7%9C-%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%A8-%D7%9E%D7%A1%D7%A8%D7%98%D7%9F
https://monographs.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/06/mono80.pdf
https://monographs.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/06/mono80.pdf
https://www.tnuda.org.il/%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA/%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%97%D7%A9%D7%99%D7%A4%D7%94-%D7%9C%D7%AA%D7%93%D7%A8-%D7%A8%D7%A9%D7%AA-%D7%94%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C/%D7%A7%D7%A8%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%90%D7%9C%D7%A7%D7%98%D7%A8%D7%95%D7%9E%D7%92%D7%A0%D7%98%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%A8%D7%A9%D7%AA-%D7%94%D7%97%D7%A9%D7%9E%D7%9C-%D7%95%D7%AA%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%90%D7%94
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/radiation-and-health/electromagnetic-fields-and-public-health---exposure-to-extremely-low-frequency-fields
https://www.who.int/peh-emf/publications/Complet_DEC_2007.pdf
https://www.who.int/peh-emf/publications/Complet_DEC_2007.pdf
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 לוגיים מרכזייםופיזיהיבטים פיזיקליים וסיכום : 1טבלה 

סוג 
 השדה

יחידות מקובלות למדידת סף 
 חשיפה

 ולוגיות ובריאותיתפיזי ותהשפע קלייםפיזימאפיינים 

 חשמלי

 (V/mוולט למטר )
 

בתקנות בישראל ובמדינות 
ף לחשיפה סאחרות, ערכי 

נמדדים באלפי וולט למטר )קילו 
 (.kVm-1או  kV/mוולט למטר, 

השדה החשמלי הולך 
ונחלש ככל שמתרחקים 

 החשמלי. המתחממקור 
 

במעבר דרך קירות 
עוצמת השדה החשמלי 

 פוחתת מאוד.

גירוי עצבי על פני הגוף שיכול 
להתבטא בחוסר נוחות. בעוצמות 

גירוי תאי שריר ואף  –גבוהות 
  התכווצות שרירים.

 מגנטי

 (G)( או גאוס Tטסלה )
 
(1 T=10,000 G) 

, ובסקירה זו בתקנות בישראל
חשיפה מצוינים ל ערכי סף

במיליגאוס )אלפיות גאוס, 
mG). 

השדה המגנטי הולך 
ונחלש ככל שמרחקים 

 החשמלי. הזרםמן 
במעבר דרך קירות, 

עוצמת השדה המגנטי 
 אינה פוחתת.

השראה של שדות חשמליים פנים 
 גופיים.

 
  :כהנמו בעוצמה ממושכת בחשיפה

מחלוקת באשר לתרומה של  יש
 מגנטייםלשדות  ממושכתחשיפה 
מיליגאוס( על  4)עד  נמוכה בעוצמה

 .התפתחות לוקמיה בילדים

 

 אומייםל-ביןלחשיפה: הנחיות גופים  ערכי הסףהרגולציה ו .3
אומיים מרכזיים שמעורבים בקביעת רמות החשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים ל-ביןגופים 

ארגון , (ICNIRPאומית להגנה מפני קרינה בלתי מייננת )ל-ביןהוועדה ה מרשת החשמל הם

( והאיחוד האירופי, אשר ניסח המלצות למדינות החברות בו. להלן WHO) הבריאות העולמי

לשדות חשמליים פות שלהיחבקצרה המלצותיהם של גופים אלה בנושא ערכי סף מתוארות 

 ומגנטיים מרשת החשמל.

 ,חשיפה לשדות חשמליים ומגנטייםלהיא שיש לקבוע ערכי סף  WHO-ו ICNIRPכאמור, עמדת 

של ערכי הסף  םשבהן עלולות להיגרם תחושות זמניות של חוסר נוחות וכאב, וזו תכליתבעוצמות 

, עמדת גופים אלה היא כי יש לחשיפה ממושכת בעוצמות נמוכות המתוארים בפרק זה. אשר

 24סף.ערכי  מבלי לקבועלנקוט זהירות מונעת 

 ( וארגון הבריאות העולמיICNIRP) אומית להגנה מפני קרינה בלתי מייננתל-ביןהוועדה ה 3.1
  International Commission onאומית להגנה מפני קרינה בלתי מייננת" )ל-בין"הוועדה ה

Non-Ionizing Radiation Protectionלהלן ,: ICNIRP) מרכזי שמקדם ידע לאומי -ביןגוף  היא

                                                                    
אחרות, אלא ההבחנה אין הבחנה בין חשיפה קצרת מועד לחשיפה ממושכת, כפי שנעשה בישראל ובמדינות  WHO-וה ICNIRPבמינוח של   24

היא בין חשיפה שגורמת להשפעות בריאותיות חריפות לבין חשיפה שגורמת להשפעות כרוניות, אשר ככלל נגרמת בחשיפה ממושכת 
 בעוצמה נמוכה.

http://www.knesset.gov.il/mmm
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זהו גוף מדעי עצמאי הפועל ללא מטרת רווח במטרה לפרסם  .גנה מפני קרינהותקינה לה

שדות הנחיות והמלצות בדבר חשיפה לקרינה בלתי מייננת בכל טווח התדרים, ובכלל זה 

לחשיפה  ICNIRPההנחיות העדכניות של  25הרץ(. 60–50מרשת החשמל ) חשמליים ומגנטיים

תחום תדרים  –קילוהרץ(  100נמוכים )עד הבתחום התדרים  לשדות חשמליים ומגנטיים

, 1998)קדמו להן הנחיות משנת  201026פורסמו בשנת  – מרשת החשמל שדותהכולל 

  .להלן(המובאות 

בהתייחסו להנחיות (. WHOמעמד של שותף רשמי של ארגון הבריאות העולמי ) ICNIRP-ל

 לערכי הסףיים מתחת לחשיפה לשדות אלקטרומגנטשנראה " כי WHO-ה, קבע ICNIRPשהוציא 

 27."אין השפעה ידועה על הבריאות ICNIRPאומיות של ל-ביןהמומלצים בהנחיות ה

 האיחוד האירופי 3.2
שדות ל 28הרחבלהגבלת החשיפה של הציבור  רגולציה מחייבתבאיחוד האירופי לא נקבעה 

ת והן עומדו 1999,29בשנת  המלצות פרסםמרשת החשמל. עם זאת, האיחוד  חשמליים ומגנטיים

 30.באירופהמחייב שנקבע בחלק מן המדינות הסף הבסיס ב

אף  1998.31משנת  ICNIRPנוסחו על בסיס הנחיות של  1999המלצות האיחוד האירופי משנת 

קילוהרץ  100עד תדר  לשדות חשמליים ומגנטייםהנחיות חדשות  ICNIRPהוציא  2010בשנת ש

לא עודכנו ונותרו בניסוחן המקורי  המלצות האיחוד האירופיתדר רשת החשמל(, ב)ובכלל זה 

 .1999שנת מ

                                                                    
25  International Commission on Non-Ionizing Radiation Protections (ICNIRP), Aim, Status & History, accessed: 

Novemeber 17th 2020. 
 .2020בנובמבר  17, כניסה: לאומית להגנה מקרינה בלתי מייננת-ןהוועדה הבילהרחבה בעברית ראו: מרכז תנודע, 

26  ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetcis Fields (1 Hz to 100 kHz), published 
in: Health and Physics 99(6), 2010, pp. 818–836. 

27 World Health Organization (WHO), Electromagnetic Fields: Standards and Guidelines, accessed: Novemeber 17th 
2020. 

שדות  מפני חשיפה לקרינה בלתי מייננת, ובכלל זה עובדים הגנה עלדירקטיבה אירופית, שעניינה  לתוקף נכנסה 2013עם זאת, בשנת   28
 מרשת החשמל:חשמליים ומגנטיים 

Directive 2013/35/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the minimum health and 
safety requirements regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents (electromagnetic 
fields) 

29  COUNCIL RECOMMENDATION of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general public to electromagnetic 
fields (0 Hz to 300 GHz) (1999/519/EC) 

 להלן. 35בסקירה ההולנדית, הערה  5לסקירה מלאה כיצד מדינות באירופה מתייחסות להמלצות, ראו עמ'   30
31  ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric, Magnetic and Electromagnetic Fields (up to 300 

GHz), published in: Health and Physics 74(4), 1998, pp. 494–522. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.icnirp.org/en/about-icnirp/aim-status-history/index.html
https://www.tnuda.org.il/%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A7%D7%94/%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%94%D7%91%D7%9C%D7%AA%D7%99-%D7%9E%D7%99%D7%99%D7%A0%D7%A0%D7%AA/%D7%94%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%A0%D7%94-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%91%D7%9C%D7%AA%D7%99
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPLFgdl.pdf
https://www.who.int/peh-emf/standards/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0035
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:199:0059:0070:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:199:0059:0070:EN:PDF
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPemfgdl.pdf
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPemfgdl.pdf


 9 | מבט משווה –ערכי סף לחשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים מרשת החשמל 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

ם נוסחו יהשבעקבות 1998משנת  ICNIRPלהלן מרוכזים ערכי הסף לחשיפה בהנחיות  2בטבלה 

. 2010משנת  ICNIRP; וערכי הסף לחשיפה בהמלצות 1999המלצות האיחוד האירופי משנת 

 1998המלצות  בכל הקשור לערכי הסף לחשיפה בתדרים של רשת החשמל, ההבדל בין

 לעומת, מיליגאוס 2000) יותר מקל הפך 2010 שבהמלצות, מגנטי לשדההוא בסף  2010 והמלצות

 יםמגנטילשדות אותו ערך סף שימש  2010, בהנחיות נוסף על כך 32(.1998מיליגאוס בשנת  1000

 .אחרשבהן לכל תדר הותאם סף  ,1998הרץ, לעומת הנחיות  60הרץ הן לתדר  50לתדר הן 

 2010-ו 1999–1998והאיחוד האירופי,  ICNIRP: המלצות 2בלה ט

 33חשמלישדה סף  
(kV/m) 

 מגנטישדה סף 
 )מיליגאוס(

ICNIRP 199834  /EU 1999 35  5הרץ:  50רשת בתדר 
 4.16הרץ:  60רשת בתדר 

 1000הרץ:  50רשת בתדר 
 833.3הרץ:  60רשת בתדר 

ICNIRP 201036 2000 

 

 במדינות אחדותשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים ח: ערכי הסף למשווה מבט .4
 2018–2017מעודכן לשנים לפי מידע המדינות  30ערכי הסף לחשיפה שהנהיגו  להלן נסקרים

זהו  37מבוסס על מענה המדינות לשאלון שהפיץ הארגון.ה, WHO-מתוך מאגר נתונים של ה

מסקירה רנו במידע משלים , נעזנוסף על כךהמידע המשווה המקיף והמעודכן ביותר שמצאנו. 

במידת הצורך  38.הסקירה ההולנדית( :)להלן 2017של משרד הבריאות של הולנד משנת  משווה

, וכן גרמניהומ הולנדמ מדינתייםממקורות  מידע משליםאף נעזרנו בובהתאם לזמינות 

 .מהמשרד להגנת הסביבה בישראל

ף זהים או דומים לאלה שהומלצו על על פי רוב, ערכי הסף שנקבעו במדינות השונות הם ערכי ס

שתכליתם צמצום תופעות חריפות )אקוטיות(  סף ערכיכלומר,  –והאיחוד האירופי  ICNIRPידי 

 מדינות קבעו 11 . עם זאת,לשדות בעוצמות יחסית גבוהות מועד קצרת חשיפההנגרמות ב

ובשתי  ;ימיםשיש לנקוט בתנאים מסו שדות מגנטייםלחשיפה ל)נמוכים( מחמירים ערכי סף 

                                                                    
32  ICNIRP, Fact Sheet on the Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying Electric and Magnetic Fields (1 Hz – 100 

Hz) Published in HEALTH AND PHYS 99(6): 818–836; 2010, accessed: Novemeber 19th 2020. 
 הרץ, התוצאה בפועל לא השתנתה. 60-ו 50לתקופה, אולם בתדרים של  נוסחאות החישוב השתנו מתקופה 33
 לעיל(. 28בהנחיות )ראו בהערה  511, עמ' 7טבלה  34
 לעיל(. 26בהנחיות )ראו בהערה  L 199/66(, עמ' 3)נספח  2טבלה  35
 לעיל(. 23בהנחיות )הערה  827, עמ' 4טבלה  36

37 WHO GLOBAL HEALTH OBSERVATORY, Exposure limits for low-frequency fields, last updated: June 11th 2018, 
accessed: December 12th 2020. 

38 Rianne Stam, “Comparison of Internatnional Policies on Electromagnetic Fields (power frequency and 
radiofrequency fields)”, The Netheralnds National Institute for Public Health and the Environment, Ministry of 
Health, Welfare and Sport, 2017. 

 עדכניים יותר. שהם, בהנחה WHO-(, הצגנו את נתוני ה2017( והדוח ההולנדי )2018) WHO-במקרה של סתירה בין נתוני מאגר ה

מגוון  ערכי הסף ב
  מקביליםמדינות 

לאלה שהומלצו על  
-ביןהגופים ה ידי

מניעת  לאומיים לשם
תופעות חריפות  

. נוסף על )אקוטיות(
כך, חלק מן המדינות  
הגדירו נסיבות שבהן  

חלים ערכי סף  
 מחמירים יותר

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPFactSheetLF.pdf
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPFactSheetLF.pdf
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/indicator-groups/indicator-group-details/GHO/exposure-limits-for-low-frequency-fields
https://www.rivm.nl/sites/default/files/2018-11/Comparison%20of%20international%20policies%20on%20electromagnetic%20fields%202018.pdf
https://www.rivm.nl/sites/default/files/2018-11/Comparison%20of%20international%20policies%20on%20electromagnetic%20fields%202018.pdf
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מבלי שנקבע  ,השדה המגנטי עוצמתבהם יש לפעול לצמצום שהוגדרו תנאים נוספות מדינות 

ערכי סף " 4.2 בפרק מובאשקבעו  תנאיםהומדינות אלה  סקירתערך סף קונקרטי. לכך 

 ."מחמירים לחשיפה לשדה מגנטי וההתניות להם

, WHO-שר שערכי הסף לחשיפה התעדכנו מאז נקלטו במאגר הנתונים של המטבע הדברים, אפ

 :, ייתכנו מגבלות נוספות של הנתוניםנוסף על כךולכן שונים מן המובא כאן. 

 .שבמאגר הם יבנתונ תחולה-WHO יםמתייחסאליהם שגורמים ה עלפירוט  בדרך כלל אין 

בקווי  תוהולכהחשמל ו ייצורבמהלך חשיפה לשדות באך ורק הם עוסקים האם  :ערכי הסף

וקווי  מרכיבי רשת החלוקה )למשל, שנאיםכל חשיפה להם עוסקים גם בהאם  ?ראשיים מתח

תשתיות שמקורם ב ,חשיפה לשדותבגם הם עוסקים  (? אוליהולכה במתח בינוני ונמוך

  (?מבניים-ושנאים תוך)למשל ארונות חשמל החשמל בתוך מבנים 

נקבעות  שבהםהיתרים  מצריכה והפעלתן מתקני חשמלת הקמ, לבהקשר זה יצוין שבישרא

 נזכרת אך עובדה זו אינו 39,בהתאם לעיקרון הזהירות המונעתרמות החשיפה המותרות 

נתונים של ב גםבאופן זה או אחר  קיים שחסרון המידעיש להניח . WHO-מאגר השב םבנתוני

 .מדינות נוספות

, או או מתקני חשמל חדשים ל בנייה חדשהסף מסוים עשוי לחול בצמצום רק ע כמו כן,

 –מדורגים או  )לעיתים אף קיימים ערכי סף דיפרנציאלים בהרחבה על כל בנייה באשר היא

למשל ערך מקל לחשיפה לתשתיות קיימות, וערך מחמיר לחשיפה לתשתיות חדשות, ראו 

ון כג אחריםאת החשיפה באמצעים  עשויות להגבילמדינות , נוסף על כך .בהמשך(

 40.מבלי לקבוע ערכי סף ,בהמלצות תכנוניות

המדייקת את  או בדוח ההולנדי WHO-היכן שנמצאה אמירה מפורשת במאגר ה

צוינו , הדברים בו הם פועליםשירה את ההקשר הרחב בהומ התחולה של ערכי הסף

עדר פירוט ואמירה מפורשת, אפשר להניח כי מדובר יבה .בעמודת ההערות בטבלה

הגבלות  שישאפשר להוציא מכלל אפשרות -אי ,עם זאת .ורחב ליכל בסף חשיפה

 נוספות.

 ערכי הנתונים שיוצגו להלן מתייחסים ל .היישום בפועללבין  המדיניותאו  החוק פער בין

בפועל.  נבחן היישוםסף החשיפה כפי שהוגדר בחוק או במדיניות, אולם במסגרת זו לא 

בכל הסף המחייבים, קל וחומר  שור לערכייתי בכל הקיהוא בע יישוםעל  המידע היעדר

                                                                    
 28פרופ' סטליאן גלברג, ראש אגף מניעת רעש וקרינה במשרד להגנת הסביבה, מכתב,  .2006–ס"ושננת, התמכוח חוק הקרינה המיי 39

 .2021בינואר 
 ותמסגרתו נקבעביה ויהיתר בנ מחייבת (חלוקה אוהולכה ) מתקני חשמל תהקממקובל ש מדינותבכל הלפי המשרד להגנת הסביבה,  40

הקיימות או  רמותה לעבור אתלא  אהדרישה הי בארצות הברית למשל. החשיפה לשדות , שעשויות לעסוק גם ברמותהדרישות לפרויקט
(, שמשמעותה, בין good practice" )ל"פרקטיקה נכונה יש דרישה בכל המדינות . נוסף על כך,מיליגאוס 1-יותר מב לא לעבור אותן
, ראש אגף מניעת רעש וקרינה במשרד להגנת הסביבה, פרופ' סטליאן גלברג חשיפה בלתי סבירה ובלתי מוצדקת לקרינה. השאר, מניעת

 .2021בינואר  28מכתב, 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 םעד כמה יישומ ;ים, שלא ברור מה המוטיבציה של גופים לקיימםסף וולונטריערכי הקשור ל

החוק או המדיניות  מסוימותמסיבות שתכן י, י. ואמנם, ובאיזה אופן הם מיושמיםבפועל רווח

או שהוא מוגדר  יקה,סף אינו מעוגן בחקערך הולהפך, ייתכן שאינם מקויימים בפועל; 

 הוא מיושם ומשפיע.בכל זאת ו כהמלצה,

 בהינתן שזרימת החשמל אינה  .חשיפה לשדה מגנטי, התלוי בזרם החשמלה אופן חישוב

איך השאלה  נשאלתיתכנו זמנים של שימוש מוגבר או של שימוש מועט, יאחידה אלא 

אם נעשה ה? נטיבחישוב השדה המג מתייחסים לרגעי שיא לעומת שפל בזרימת החשמל

בהיעדר פירוט במידע  ?ובאילו פרקי זמן שיטהלפי איזו  ? אם כן,מיצוע לקביעת ערכים

 41שעמד לרשותינו, אף בסקירה להלן אין מידע על אופן חישוב ערכי הסף.

 מפורטים ערכי הסף במדינות השונות: בהןש ,4-ו 3לקרוא את טבלאות  כיצדלהלן הסבר קצר 

 3המוצגים בטבלה  מחייביםרכי סף מדינות מונהגים ע 19-ב. 

ר, ואלה חמורים יות מומלציםגם ערכי סף בזמן -יש בו –נורבגיה וצרפת  – מאלהבשתיים 

 .מרובעים בסוגריים סומנו

 .4)וולנטריים(, המוצגים בטבלה  מומלציםמדינות נוספות מונהגים ערכי סף  11-ב

 לחשיפה לשדה  יחיד, וערך סף לחשיפה לשדה החשמלי יחידסף ערך  ישחלק מן המדינות ב

בדרך כלל ערך סף כללי,  – אחדים באופן מדורגערכי סף  הונהגובמדינות אחרות ו מגנטי;

מיוחדות )להרחבה על התניות המתייחס לנסיבות  ולצידו ערך סף נמוך )מחמיר( יותר,

סף מחמירים לחשיפה לשדה מגנטי וההתניות  ערכי", ראו יםמחמיר הוגדרו ערכי סףלפיהן ש

הערכים עם קו נטוי  מוזכריםהיכן שנקבע יותר מערך סף אחד, (. להלן 4.2פרק ",  להם

 המפריד ביניהם; פירוט ההתניות מופיע בעמודת ההערות.

  לעיל(. ברוב  2בלה טבתדר רשת החשמל עשוי להשפיע על סף החשיפה המומלץ )ראו

הרץ; בארבע  50ן הבריאות העולמית וגם בישראל, תדר הרשת הוא המדינות במאגר ארגו

אלה  מדינותהרץ.  60תדר הרשת הוא  –ברזיל, דרום קוריאה, הפיליפינים ופרו  –מדינות 

                                                                    
 תקופתנקבע, כי " 2005ת הסביבה במרץ דוח ועדת המומחים לעניין שדות מגנטיים מרשת החשמל שהוגש למשרד לאיכולמשל, ב 41

(. 2.1.4..." )סעיף השנה של'עמוסות' ה התקופות עבורמחמיר,  באורח יקבעו המייצגים)הממוצעים(  והערכים שעות 24 תהיה המיצוע
 annually averagedלממוצע שנתי )מיליגאוס מתיחסת  4לעומת זאת, ההמלצה בהולנד היא להגביל חשיפה לשדה מגנטי של 

magnetic field.) :וראו 
The State Secretary of Housing,Spatial Planning and the Environment, Recommendations with regard to overhead 
high-voltage power lines, October 3rd 2005, accessed: December 6th 2020. 

 האתגרים בקביעת שיטה למדידת החשיפה בהקשר של חשיפה תעסוקתית, ראו:להרחבה על 
Kjell Hansson Mild et al., Exposure of Workers to Electromagnetic Fields. A Review of Open Questions on Exposure 
Assessment Techniques, International Journal of Occupational Safety and Ergonomics, 15(1), 2015, pp. 3–33. 

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/Radiation/Electrical_Facilities/Documents/vadat_mumchim_1.pdf
https://www.emfs.info/wp-content/uploads/2014/07/0.4%C2%B5T_Letter-to-municipalities-2005.pdf
https://www.emfs.info/wp-content/uploads/2014/07/0.4%C2%B5T_Letter-to-municipalities-2005.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10803548.2009.11076785
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10803548.2009.11076785
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 המקבילמופיע בסוגריים מרובעים ערך הסף  ,מסומנות בכוכבית, ולצד ערך הסף הנהוג בהן

 הרץ. 50בתדר 

 .מתוכן העולים העיקריים ממצאיםה של סיכום מובא הטבלאות אחרי

 מחייבים ערכי סףיש : מדינות שבהן 3טבלה 

 סף שדה מגנטי הערות
 )מיליגאוס(

 סף שדה חשמלי 
(kV/m) 

 מדינה

מיליגאוס הוא יעד שחל במבנים ומתקני חשמל  30 שדה מגנטי:
מקומות שבהם במבני מגורים וב יעד שחלמיליגאוס  100חדשים; 
 ר.ויותשעות  ארבעשוהים 

 איטליה 5 30/100/1000

 איראן 5 1000 
 ארגנטינה 3 250 

 בחרין 5 1000 
 ברזיל* [5]= 4.17 [1000]= 830 

מקומות שבהם שוהים באופן קבוע ב חליםערכי סף החשיפה 
 the)כאשר מערכת החשמל בזרם חליפין פועלת במלוא עוצמתה 

AC-system is operating at maximum capacity)  ותוך
 ( בתדר נמוך ממתקנים אחרים.immissionsתחשבות בשדות )ה

חקיקה פדרלית קובעת חובה למצות את כל האפשרויות לצמצם 
במתקנים או במבנים חדשים )או  שדות חשמליים ומגנטיים

מתקנים שנעשים בהם שינויים יסודיים( שבהם שהות ממושכת כגון 
ם הוא בתי מגורים, בתי ספר ובתי חולים, ובלבד שהמתח בה

בהתחשב בעלות ובמכלול התועלות; קווי  –קילו וולט  1לפחות 
 may notקילו וולט ומעלה אסורים בקרבת ) 220מתח חדשים של 

span.42( מבנים המאופיינים בשהייה ממושכת 

 גרמניה 5 1000

 הונגריה 5 1000 
 יוון 5 1000 
 יפן** 3 2000 

 המגנטי השדה תעוצמלהפחתת  וולונטריתמדיניות  שדה מגנטי:
 .מיליגאוס במבנים חדשים 4עד מקווי מתח או שנאים 

 נורבגיה 5 [4/]2000

 ניו זילנד 5 1000 
מיליגאוס חל באזורים  100-ו kV/m 0.5של  יותר סף מחמיר

המצריכים הגנה גבוהה יותר לפי עקרון הזהירות המונעת, למשל 
בוריים, אזורי מגורים, מבני חינוך, אזורי פנאי ציבתי בתי חולים, 

 מסחר ועסקים.
בהם מתאפשרת שמיליגאוס חל באזורים  1000-ו kV/m 10סף של 
אזורי תעשייה שאינם משמשים למגורים,  כגון ,רבה יותר חשיפה

 תחבורה, מחסנים.

 סלובניה 0.5/10 100/1000

                                                                    
 .16ועמ'  5הדוח ההולנדי, עמ'  42

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 סף שדה מגנטי הערות
 )מיליגאוס(

 סף שדה חשמלי 
(kV/m) 

 מדינה

עבור רשת החשמל, ערכי הסף לחשיפה מתייחסים למקורות 
 for power frequency limitsשחודשו בלבד )מקורות חדשים או 

apply to new or reconstructed sources only).43 
 פיליפינים* [5]= 4.17 [1000]= 830 
 פרו* [5]= 4.16 [1000]= 833.3 

במתקנים חדשים  מיליגאוס חל 1000סף מחייב של  שדה מגנטי:
אינו  הסף כלומר ,(modifiedבהם שינויים ) במתקנים שהוכנסואו 

 מתקנים שאינם חדשים. חל על
 10חשיפה לשדות בעוצמה עד לרשויות מקומיות להגביל  מומלץ

מיליגאוס כ"תחום ביטחון" לקרינה מתשתיות מתח גבוה במבנים 
שהשימוש בהם רגיש בשל חשיפה של ילדים )למשל בתי חולים, 

 44.בתי ספר יסודיים וגני ילדים(

 צרפת 5 1000/[10]

 קפריסין 5 1000 
שהוא כל מקום שגישת הציבור הרחב אליו אינה  − בוריבאזור צי

-ו kV/m 5חל סף של  –מוגבלת, ואינו אזור רגיש או אזור תעסוקה 
 מיליגאוס. 1000

מיליגאוס חל באזור רגיש, כגון  400-ו kV/m 2סף מחמיר יותר של 
מבני מגורים ומסחר, בתי ספר, גני ילדים, בתי חולים ומוסדות 

 וגני משחקים. סיעודיים, בתי מלון

 קרואטיה 2/5 400/1000

מיליגאוס לאזורי מגורים, בתי ספר ובתי חולים;  50 שדה מגנטי:
מיליגאוס לאזורים  200מיליגאוס למבנים שאינם למגורים;  100

 1000(; inhabited areas outdoorsמיושבים בשטח הפתוח )
 45.מיליגאוס לאזורים בלתי מיושבים

50/100/200/100
0 

 סיהרו 0.5

עליון לקווי מתח חדשים הנמצאים בקרבת הסף ה שדה מגנטי:
הוא  מקומות רגישים )כגון מבנים לשהייה ממושכת וגני משחקים(

  46 .מיליגאוס 10

 יץישוו 5 10

 הרץ מקביל  60-ב kV/m 4.17הרץ. את ערכי הסף במדינות אלה אפשר להמיר כדלקמן: ערך של  60* מדינות שבהן תדר רשת החשמל 
 2000ושל  kV/m 3חשיפה של ל ערכי הסף**  הרץ. 50-מיליגאוס ב 1000-הרץ מקביל ל 60-מיליגאוס ב 830הרץ; ערך של  50-ב kV/m 5-ל

 .(הרץ 60במזרח יפן )במערב יפן רשת של  הרץ 50עבור רשת ב הםמיליגאוס 

 

 חודיותיפת י, נורבגיה וצרמחייביםלעיל ושבהן ערכי הסף  3בטבלה המוצגות המדינות  19מבין 

בבנייה חדשה )נורבגיה( או  להשתמש בערך סף וולנטרי מחמיר המלצהבהן גם שיש בכך 

ערכי סף מחייבים יש  3בטבלה המוצגות במקומות שבהם שוהים ילדים )צרפת(. ביתר המדינות 

 בלבד.

                                                                    
 .16הדוח ההולנדי, עמ'  43
 .16, 5 הדוח ההולנדי, עמ' 44
 .16הדוח ההולנדי, עמ'  45
צוין כי בשוויץ ערך הסף לחשיפה  WHO-. בעוד במאגר ה16ובתוספת הערות בדוח ההולנדי, עמ'  WHO-מובא על פי הערות במאגר ה 46

במועד . ייתכן שפער זה נובע מהבדלים לשדה חשמליכלשהו סף ערך  ץילא נקבע בשווי, על פי הדוח ההולנדי kV/m 5לשדה חשמלי הוא 
 איסוף המידע, אך ייתכן שהפער נובע מקידוד שונה של אותם הנתונים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
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להלן. כאמור, כשם  4מדינות, ובהן ישראל, כמפורט בטבלה  11-נהוגים ב וולנטרייםערכי סף 

מיושם  הסף הוולונטריהסף המחייבים, כך גם אין בידינו מידע אם  ערכי יישוםעל  לנו מידע שאין

 .ובאיזה אופן הוא מיושם באיזה היקףבפועל, 

 בלבד מומלצים ערכי סףנהוגים מדינות שבהן : 4טבלה 

סף שדה  הערות
 מגנטי

 )מיליגאוס(

 סף שדה חשמלי 
(kV/m) 

 מדינה

שר חייבים בסקר סביבתי בדרך כלל עבור קווי מתח חדשים אב
 47.מיליגאוס 10עמידה בסף השוויצרי של הרשויות דורשות 

 אוסטריה 5 10/1000

 continuousמיליגאוס לחשיפה רציפה ) 1000-ו kV/m 5עד 
exposure ;)5−10 kV/m מיליגאוס לחשיפה  10,000עד  1000-ו

 מוגבלת עד שעות אחדות ביממה.

מיליגאוס תוגבל  10,000-ו kV/m 10-מומלץ כי חשיפה ליותר מ
לדקות אחדות ביום, ובתנאי שננקטים אמצעי זהירות למנוע 

 .התחשמלות דרך האוויר

 אוסטרליה 5/10 1000/10,000

קווי מתח,  לע חלהמיליגאוס  3600-ו kV/m 9ההמלצה לערך של 
קווי מתח. לא שבסכנה מה הנובעותומתווספת למגבלות נוספות 

 .חסים ערכים הנמוכים יותרצויין למה מתיי

 בריטניה 5/9 1000/3600

רשויות הבריאות ממליצות כי אין לבנות בתי מגורים ומקומות 
בהם שוהים ילדים בקרבת קווי מתח, וכי אין לבנות קווי מתח ש

 48.בהם שוהים ילדיםשחדשים בקרבת בתי מגורים ומקומות 

 דנמרק 5 1000

 833.3 
=[1000] 

 יאה*דרום קור [5]= 4.17

המלצה של השלטון המרכזי לשלטון המקומי ה  שדה מגנטי:
מבנים שדות מגנטיים מקווי מתח גבוה עיליים בסמיכות לבדבר 

חדשים, שבהם ילדים עשויים לשהות לפרקי זמן ממושכים )כגון 
 .מיליגאוס 4סף של היא  בתי מגורים, גני ילדים ובתי ספר(

 הולנד 5 4/2000

 4 גאוס סף עליון לחשיפה קצרת מועד;מילי 1000: שדה מגנטי
מיליגאוס לחשיפה כרונית, או לחשיפה רצופה וממושכת שהיא 

שעות לפחות בכל יממה,  ארבעשל במבנה מאוכלס חשיפה 
מגורים, משרדים, מוסדות בתי ימים בשבוע.  חמישהולפחות 
מקומות ל הם דוגמאותמבני מסחר ותעשייה וכדומה  חינוך,

במוסדות חינוך שבהם  חשיפה כרונית. שהחשיפה בקרבתם היא
 בכיתות הלימודמומלץ שהקרינה  15לומדים ילדים מתחת לגיל 

 ישראל 5 4/1000

                                                                    
 .16הדוח ההולנדי, עמ'  47
 שם. 48

http://www.knesset.gov.il/mmm
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סף שדה  הערות
 מגנטי

 )מיליגאוס(

 סף שדה חשמלי 
(kV/m) 

 מדינה

)לא  מיליגאוס בשום מקום ישיבה של הילדים 4לא תעלה על 
. בשאר האזורים של מוסדות חינוך )מסדרונות, חצרות בממוצע(
מיליגאוס בממוצע  4להשתמש במדד של  מומלץוכדומה( 
 49ביממה. 

ם חדשים בשימושי קרקע רגישים חלה חובה לתכנן את במבני
לשדה כך שתימנע חשיפה  ,המרחק ממתקני חשמל קיימים

 50.מיליגאוס בממוצע 4מגנטי העולה על 

 סינגפור 5 1000 

 ;מיליגאוס הם לחשיפה רציפה 1000ושל  kV/m 5ערכי הסף של 
 ה קצרת מועד.מיליגאוס הם לחשיפ 5000ושל  15ערכי הסף של 

מיליגאוס הוא המלצה של רשות הבטיחות  4סף החשיפה של 
חדשה בנייה פרויקטים של ב( STUKבתחום הגרעין והקרינה )

המיועדת לשהות ילדים )למשל בתי מגורים, בתי ספר וגני ילדים( 
 51בסמיכות לקווים קיימים.

 פינלנד 5/15 4/1000/5000

 שבדיה 2.552 1000 

 תורכיה 15 2000 

-הרץ מקביל ל 60-ב kV/m 4.17 ערך של הרץ. את ערכי הסף במדינות אלה אפשר להמיר כדלקמן: 60* מדינות שבהן תדר רשת החשמל 

5 kV/m הרץ.  50-מיליגאוס ב 1000-קביל להרץ מ 60-מיליגאוס ב 830 ערך של הרץ; 50-ב 

  

                                                                    
 10, כניסה: 2020במרץ  11, הגבלת החשיפה לשדה מגנטי כתלות במשך החשיפההמשרד להגנת הסביבה, האגף למניעה רעש וקרינה,    49

 .2021בפברואר 
 .2020בפברואר  10, כניסה: קרינה בתדרי רשת החשמלהמשרד להגנת הסביבה,  50

51  Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK), STUK recommends sensible caution, updated: January 10th 2020, 
accessed: November 29th 2020. 

 .kV/m 5(, הסף לשדה חשמלי הוא 15לפי הסקירה ההולנדית )עמ'   52

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/radiation_of_electrical_frequency/he/radiation_non_ionizing_magneticradiationexposure.pdf
https://www.gov.il/he/departments/guides/radiation_of_electrical_frequency
https://www.stuk.fi/web/en/topics/transmission-of-electricity-and-power-lines/stuk-recommends-sensible-caution
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 חשיפהרכי סף לעסיכום המידע המשווה בדבר  4.1
ערכי הסף המבנה הבסיסי של אפשר לסווג לפי  לעיל 4-ו 3 טבלאותבשהוצגו ינות המד 30את 

 :אלוקבוצות ב לחשיפה שהונהגו בהם

מיליגאוס( הונהגו  1000-לשדה חשמלי ו 5 kV/m) ICNIRP 1998סף שתואמים את  ערכי .1

, גרמניה, ברזיל, ןיבחרי, איראןהנהיגו סף מחייב )מהן מדינות  13מדינות.  21-ב

(, ושמונה ושוויץ קרואטיה, קפריסין, צרפת, פרו, פיליפינים, זילנד ניו, יוון, הונגריה

, דנמרק, בריטניה, אוסטרליה, אוסטריה) וולנטרימדינות, ובהן ישראל, הנהיגו סף 

 (;ופינלנד, סינגפור, ישראל, קוריאה דרום

−  וישראל אוסטריה, קרואטיה, צרפת, איטליה− חמש מדינות ב ,WHO-לפי מאגר ה

ערכי סף ) יותר מחמיריםגם ערכי סף הנהיגו  ICNIRP 1998הסף של  נוסף לערכי

 ממושכת חשיפהלמחייבים באיטליה וקרואטיה( ווולנטריים בצרפת, אוסטריה וישראל, 

 לא אמנם בגרמניה. ספר ובתי מגורים בתי כגון, רגישים שהוגדרו באזורים חשיפהאו 

 החשיפה את האפשר ככל מצםלצ יש כי קבעו אולם, יותר מחמירים סף ערכי הגדירו

הומלץ להימנע מבנייה  בדנמרקגם  וכךבבנייה חדשה;  חשמליים ומגנטיים לשדות

בהם שוהים שמקומות  שלסמיכות ל אם הדבר יגרוםקווי מתח או חדשה של מבנים 

 המומלץ הסף, לעומת זאתמבלי לנקוב בערך סף ספציפי. , ילדים לקווי מתח גבוה

, אך במקביל הומלצו גם ערכי סף ICNIRP 1998אם את תו ובבריטניה אוסטרליהב

 בכך ייחודית פינלנדקווי מתח גבוה, בכפוף לתנאים נוספים. ל יותר)גבוהים(  מקלים

הכול  −והן ערכי סף מקלים יותר  ICNIRP 1998-מ יותר מחמירים סף ערכי הן שהוסיפה

והים )מקלים( ; ערכים גבICNIRP 1998בהתאם לנסיבות: חשיפה ממושכת היא לפי 

יותר מומלצים לשהייה קצרת מועד; ערכים נמוכים )מחמירים( יותר מומלצים לבנייה 

חדשה המיועדת לשהות ממושכת של ילדים. )הרחבה על התנאים המשמשים להגדרת 

 להלן(. 4.2פרק במיוחדים, ראו  ערכי סף

ערכי ) נורבגיהמיושמים בשתי מדינות בלבד:  ICNIRP 2010סף שתואמים את  ערכי .2

(. כאמור, השוני בין הנחיות אלה להנחיות וולונטריים ערכי סף) והולנדמחייבים(  סף

 1000במקום  2000הוא בסף החשיפה לשדה מגנטי, שהפך מקל יותר ) 1998 משנת

הולנד חדשה נורבגיה ובנייה ל בכל הקשור(. עם זאת, לעיל 2 טבלהב ראומיליגאוס, 

 מיליגאוס. 4ת על סף מחמיר של עד ממליצו

 בששהונהג  ICNIRPחשיפה לשדה חשמלי או מגנטי שמחמיר )נמוך( ביחס להנחיות  סף .3

 .ושבדיה שוויץ ,רוסיה, סלובניה, יפן, ארגנטינהמדינות: 

להנחיות  בהשוואהמקלים )גבוהים(  ערכי הסףהיא המדינה היחידה שבה שני  תורכיה .4

 .ICNIRPשל 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 נמוך מגנטיאו  חשמלי סף: הקטגוריות ארבע לפי הסף ערכי של מוצג סיכום להלן 1 רשיםבת

. ICNIRP-; סף גבוה )מקל( ביחס לICNIRP ;ICNIRP 1998 ;ICNIRP 2010-ל ביחס)מחמיר( 

חובה, וביתר המדינות  ם בגדרהן מדינות שבהן ערכי הסף ה ששמותיהן מודגשיםהמדינות 

 ים.וולנטריהסף כי ער (לא הודגשושמותיהן ש)

מדינות שבהן נוסף ערך סף . ICNIRPהסף צוינו רק במדינות שאינן תואמות את הנחיות  ערכי

מבלי שנקבע ערך סף  ,מיר בנסיבות מסוימותחהנחיה להיש מדינות שבהן  ;*-ב מחמיר סומנו

 .^-ב מדינות שבהן נוסף סף מקל סומנו ;O-לכך סומנו ב

 מדינות 30-: ערכי סף החשיפה ב1תרשים 

 
   איטליה * 

 
   איראן 

 
   בחרין 

 
   ברזיל 

 
   O גרמניה 

 
   הונגריה 

 
   יוון 

 
   ניו זילנד 

 
   פיליפינים 

 
   פרו 

 
   צרפת * 

 
   קפריסין 

 
   קרואטיה * 

 
   אוסטריה * 

 
   אוסטרליה ^ 

 

 ארגנטינה
3 kV/m, 250 mG 

   בריטניה ^

 

 יפן
3 kV/m, 2000 mG דנמרק O   

 

* סלובניה  
0.5/10 kV/m, 100/1000 mG 

   דרום קוריאה

 

* רוסיה  
0.5 kV/m, 50/100/200/1000 

mG 
  ישראל *

 

 שבדיה
2.5 kV/m, 1000 mG 

 * נוברגיה סינגפור

 
ץישווי  

5 kV/m, 10 mG 
 תורכיה * הולנד פינלנד*^

15 kV/m, 2000 mG 
 הסף מבנה

 הבסיסי
 ICNIRP ICNIRP 1998-מחמיר ביחס ל

5 kV/m, 1000 mG 
ICNIRP 2010 

5 kV/m, 2000 mG 
-מקל ביחס ל

ICNIRP 

 1 2 21 6 מספר מדינות
     

  .לחשיפה לשדה מגנטי תוספת ערכי סף מחמיריםמדינות שבהן * 
O שיש לעמוד בו נקבע ערך סף קונקרטיאך לא להחמיר,  מומלץ הוגדרו נסיבות שבהן מדינות שבהן. 

 .תוספת ערכי סף מקלים לשדה חשמלי ולשדה מגנטיות שבהן ^ מדינ
 וולנטרי. גשו ערך הסף הואדובאלו שלא הוסף מחייב,  נקבע ערך הודגשושמותיהן שמדינות ב

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 להםתניות הוה מחמירים לחשיפה לשדה מגנטי ערכי סף 4.2
מדינות עשר ב, המגבילים חשיפה לשדות בעוצמה יחסית גבוהה יםסף כלליערכי לצד 

 :לשדה מגנטי בסף החשיפהערך מחמיר )נמוך( יותר להנהיג נאים שבהם יש תגם דרו גוה

בכל  פינלנד.וישראל, סלובניה הולנד, צרפת, קרואטיה, רוסיה, אוסטריה, נורבגיה, איטליה, 

ורק בקרואטיה ובסלובניה  ;מגנטימתייחס לחשיפה לשדה  המדינות הללו, הסף המחמיר

 53ה לשדה חשמלי.לחשיפגם  מחמירסף ערך נקבע 

 לשדה מגנטי הוא ערך נמוךהיחיד שנקבע בה ביחס ץ ייחודית בכך שערך סף החשיפה ישווי

 .תיחסי )מחמיר(

או בהם יש למנוע את החשיפה שנקבעו תנאים  –גרמניה ודנמרק  –בשתי מדינות נוספות 

 ככל האפשר, אולם לא הוגדרו לכך ערכי סף קונקרטיים.לצמצמה 

ערך גובה בדבר  4-ו 3טבלאות המובא במרוכז המידע להלן  5בטבלה א, להקל על הקור כדי

מריכוז  .מדינות האמורותה 13-ב בהם הוא חלשוהתנאים  בחשיפה לשדה מגנטי סף המחמירה

מיליגאוס( הם וולנטריים, וערכי  4שערכי הסף המחמירים ביותר )אפשר ללמוד המידע בטבלה 

 :מחייביםבדרך כלל סף מחמירים פחות הם 

מדינות,  ארבעב מיושםמיליגאוס, והוא  4נהוג הוא הערך הסף הנמוך )המחמיר( ביותר  .1

 ;בכל המדינות הללו, מדובר בסף וולנטריובהן ישראל. 

 ערך מחייב;הוא  (ץישוויאחת מהן )מיליגאוס נהוג בשלוש מדינות, ורק ב 10ערך סף של  .2

ם הערכים מחייבים. באיטליה ערכי סף מדורגים נהוגים באיטליה וברוסיה, ובשני המקרי .3

 50מיליגאוס, וברוסיה הנמוך ביותר הוא  30הערך הנמוך )המחמיר( ביותר הוא 

 מיליגאוס;

, מיליגאוס( 400מיליגאוס( ובקרואטיה ) 100ערכים גבוהים יותר נהוגים בסלובניה ) .4

 ;ובשני המקרים הסף מחייב

דות מגנטיים בנסיבות בגרמניה ובדנמרק יש הנחיות שמשמעותן צמצמום החשיפה לש .5

דנמרק במסוימות, אולם לא נקבע סף מחייב כלשהו. בגרמניה ההנחיות מחייבות, ו

 מדובר בהמלצה.

 
  

                                                                    
שדה  לעשדה מגנטי הן  לעהן  הוחלהסף המקל ערך  אלומדינות בנמצאו בשלוש מדינות )אוסטרליה, בריטניה, פינלנד(.  מקליםערכי סף   53

 חשמלי.

מדינות הוגדרו  13-ב
תנאים שבהם חל סף  

יחסית מחמיר או  
שמומלץ לנקוט בהם  
צעדים מיוחדים כדי 

לצמצם את החשיפה  
 לשדה מגנטי

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 מדינות 13-: ערכי סף מחמירים לחשיפה לשדה מגנטי ב5טבלה 

 ערך הסף
 )מיליגאוס(

סף  מדינה
 מחייב

 התניות

4 

 .מקווי מתח או שנאים ,במבנים חדשים  נורבגיה

קרינה מגנטית מקווי מתח גבוה עיליים למבנים חדשים, שבהם ילדים עשויים   הולנד
 .לשהות לפרקי זמן ממושכים )כגון בתי מגורים, גני ילדים ובתי ספר(

מיליגאוס לחשיפה  4מיליגאוס סף עליון לחשיפה קצרת מועד;  1000שדה מגנטי:   ישראל
 במשךבנה מאוכלס שהיא חשיפה במ ,כרונית, או לחשיפה רצופה וממושכת

לפירוט המלא ראו ) יממה, ולפחות חמישה ימים בשבוע ארבע שעות לפחות בכל
 .(לעיל 4טבלה 

חדשה המיועדת לשהות ילדים )למשל בתי מגורים, בתי ספר בנייה פרויקטים של ל  פינלנד
 .וגני ילדים( בסמיכות לקווים קיימים

10 

 

הרשויות בדרך כלל דורשות  ,אשר חייבים בסקר סביבתי ,קווי מתח חדשיםל  אוסטריה
 .יליגאוסמ 10יצרי של יעמידה בסף השוו

תשתיות מתח גבוה במבנים שהשימוש בהם רגיש בשל חשיפה של ילדים )למשל   צרפת
 .בתי חולים, בתי ספר יסודיים וגני ילדים(

מתח חדשים הנמצאים בקרבת מקומות רגישים )כגון מבנים לשהייה  קווי ☑ יץישוו
 ממושכת וגני משחקים(.

30/100 
הוא מיליגאוס  100; מתקני חשמל חדשיםבונים בבמ יעד שחלמיליגאוס הוא  30 ☑ איטליה

 .ויותרשעות  ארבעמקומות שבהם שוהים למבני מגורים ול יעד

50/100/200 
מתח חדשים הנמצאים בקרבת מקומות רגישים  לקוויסף עליון מיליגאוס הוא  50 ☑ רוסיה

מיליגאוס למבנים שאינם  100)כגון מבנים לשהייה ממושכת וגני משחקים(; 
 .מיליגאוס לאזורים מיושבים בשטח הפתוח 200גורים; למ

100 
אזורים המצריכים הגנה גבוהה יותר לפי עקרון הזהירות המונעת, למשל בתי  ☑ סלובניה

רשת ל מגורים, מבני חינוך, אזורי פנאי ציבוריים, אזורי מסחר ועסקים.מבני חולים, 
 שחודשו בלבד.החשמל, ערכי הסף לחשיפה מתייחסים למקורות חדשים או 

400 
באזור רגיש, כגון מבני מגורים ומסחר, בתי ספר, גני ילדים, בתי חולים ומוסדות  ☑ קרואטיה

 .סיעודיים, בתי מלון וגני משחקים

זהירות 
  –מונעת 

 ללא ערך סף

)או  מבנים חדשיםבבמתקנים או  שדותלמצות את כל האפשרויות לצמצם  חובה ☑ גרמניה
יסודיים( שבהם שהות ממושכת כגון בתי מגורים, בתי ספר שנעשים בהם שינויים 

בהתחשב בעלות  –קילו וולט  1ובתי חולים, ובלבד שהמתח בהם הוא לפחות 
וולט ומעלה אסורים בקרבת  קילו 220; קווי מתח חדשים של ובמכלול התועלות

 .שהייה ממושכתלמבנים 

הים ילדים בקרבת קווי מתח, בהם שושלבנות בתי מגורים ומקומות  המלצה שלא  דנמרק
 .בהם שוהים ילדיםשלבנות קווי מתח חדשים בקרבת בתי מגורים ומקומות  ולא
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לצמצום החשיפה  לשמש עשויים אשר תנאים סוגי בשלושה להבחין אפשראשר לתוכן ההתניות, 

 :לשדות מגנטיים

אי . ככל הנראה ברקע תנהאם החשיפה היא קצרת מועד או ממושכת – החשיפה משך .1

גם אם ברמת חשיפה  פה לשדה ממושכת יותר,יזה עומדת ההנחה, כי ככל שהחש

 ;כך הפוטנציאל שלה לגרום נזק בריאותי רב יותר נמוכה יחסית,

לעיתים קרובות מקומות מוגדרים רגישים עקב הימצאות ילדים בהם, או  – רגיש אזור .2

גם כאן  54.ממושךבו באופן  העקב נגישות של הציבור הרחב למקום והציפייה שישה

היכן שהתנאי מתייחס  .עלולות להיות השלכות בריאותיותההנחה היא שלמשך החשיפה 

מהיותם של ילדים אוכלוסייה רגישה נובע שהוא להימצאות ילדים במרחב, נראה 

בין התפתחות לוקמיה לחשיפה לשדות שתועד האפשרי קשר המובפרט  55לקרינה,

 וגרים; מגנטיים בקרב ילדים, אך לא בקרב מב

 שיפוץ, חדשהבנייה  במקרים של רק לחול עשוי מחמיר חשיפה סףערך  – חדשהבנייה  .3

תנאי זה לרקע הככל הנראה,  .תשתיות או בניינים של (modificationאו שינוי מהותי )

השדות במתקנים או  עוצמתהשיקול הכלכלי, כאשר העלות השולית להפחתת הוא 

ניינים בלעלות הנדרשת במתקנים או בבהשוואה  בניינים חדשים צפויה להיות נמוכה

 .קיימים

מתכונת של תנאים ב יחד לבוא עשויותוהתניות , יותר מהתניה אחת יש אחדות במדינות כי יצוין

תנאים חלופיים )התנאים עומדים כל אחד לחוד, כמצטברים )צריך ששני התנאים יתקיימו( או 

ה להפחית ככל האפשר את החשיפה לשדות בפני עצמו, ללא תלות(. למשל, ההמלצה בגרמני

כאשר  –שהות ממושכת )תנאי שני( יש מתקנים חדשים )תנאי ראשון( שבהם עוסקת במגנטיים 

 10-ל עוצמת השדה המגנטיההמלצה על הגבלת בצרפת שני התנאים מצטברים. לעומת זאת, 

ו הסף המחייב של מבנים רגישים בשל הימצאות ילדים )תנאי אחד(, ואילברק עוסקת מיליגאוס 

ה זה התנאים מתארים מקרים במקר. רק למתקנים חדשים )תנאי שני(קשור מיליגאוס  1000

  אינם תלויים זה בזה.שונים ש

גרמניה, סלובניה, פינלנד, דנמרק  –מדינות  בחמש .להלן מתואר שילוב ההתניות 2בתרשים 

ינות אלה בגופן מודגש. מדשמות  הוגדרו שני תנאים לפחות כתנאים מצטברים; –והולנד 

 שמות שימוש בשני תנאים, אולם אין מדובר בתנאים מצטברים, ולכןיש פת צרבאיטליה וב

אם  –סוגי ההתניות  תבה כל שלוש שנמצאוישראל מתייחדת בכך מדינות אלה אינן מודגשות. 

                                                                    
קטגוריה זו חופפת למעשה את הקטגוריה "משך  –למשל בתי מגורים  –אנשים לאורך זמן  כאשר "מקום רגיש" מוגדר כמרחב שבו שוהים 54

 החשיפה".
 .2020בדצמבר  9, כניסה: הקדמה –י נוער ילדים ובנתנודע,  55
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ונה משום שבש ,ככאלה אינן נתפסותאך הן  ,כי ייתכן שבפועל זהו המצב גם במדינות נוספות

 56.בלבדעלול להיות חלקי הוא ולכן  ,WHO-דית על מאגר העלבמתבסס  עליהןמישראל, המידע 

 להגבלת עוצמת השדה המגנטי והשילובים ביניהם : ההתניות 2 תרשים

 במדינות 13-ב( חלופיים או מצטברים)כתנאים 

 

  

                                                                    
 .לעיל 10ראו התייחסות לתחולה, בעמ'  56

http://www.knesset.gov.il/mmm


 22 | מבט משווה –ערכי סף לחשיפה לשדות חשמליים ומגנטיים מרשת החשמל 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 הבריאותיים בגרמניה ובקליפורני לבין שיקוליםאיזון בין שיקולים כלכליים  4.3
נקבע ערך סף, ועם זאת  אשבהן ל ,צות הבריתובהן גרמניה ומדינת קליפורניה באר ,יש מדינות

השדות המגנטיים, בהתאם לעקרון הזהירות  עוצמתנקבעה מדיניות שתכליתה הפחתת 

קליפורניה. הנהוג בהמודל בהתבסס על המונעת. מודל דומה הוצע בטיוטת התקנות בישראל, 

מונעת עשוי להצריך איזון בין הסיכונים האפשריים שאותם האמצעים יישום עקרון הזהירות ה

 להגיע לסכומים ניכרים.  האשר עשוי ,של אמצעים אלוהכלכלית נועדו לצמצם, לבין עלותם 

( substantially modifyingשינוי יסודי )בבבניית מתקנים חדשים או כי  נקבעחקיקה בגרמניה ב

את החשיפה  "ככל האפשר"יש לצמצם וולט לפחות  1,000מתח של יש של מתקנים שבהם 

בהתאם לאפשרויות הטכנולוגיות המתקדמות ביותר בזמן הנתון , חשמליים ומגנטים לשדות

(the technical state of the art חובה זו חלה רק במקומות שבהם .) שהות ממושכת של בני יש

על וגני משחקים. כמו כן, נקבע כי  חולים, מתקנים לשהות ילדים ימגורים, בתמבני אדם, ובפרט 

לבין תרומתם לצמצום השפעות שליליות על  צעדי הצמצום לאזן בין עלות האמצעים

 57.הסביבה ועל הביטחון התעסוקתי

נוסחו הנחיות , שם בטיוטת התקנות המוצעות בישראל אומץ מודל הנהוג במדינת קליפורניה

קליפורניה לא נקבעו ערכי סף, אולם ב. 2006שנת להפחתת עוצמת השדות ממתקני חשמל ב

השפעת שדות חשמליים  בדברלנוכח חשש בקרב הציבור בקליפורניה וחוסר ודאות מדעית 

 California Publicשל קליפורניה ) יםהציבורי השירותיםומגנטיים מרשתות החשמל, נציבות 

CPUC −Utilities Commission  ) 58:האלהאת העקרונות קבעה 

, ספקיות החשמל ינקטו קיימיםת מתקנים חדשים או שדרוג מתקנים בפרויקטים להקמ .1

יצוין כי  .המגנטייםכדי לצמצם את השדות  ת נמוכהוואמצעים בעלאמצעים ללא עלות 

מספר החרגות לחובת השימוש באמצעים בעלות נמוכה, ובכלל זה פטור הניתן  יש

 59(.underdeveloped landפיתוח )-למתקנים בשטחים בתת

והם מעלות הפרויקט  4%-עד כ שמחירםבעלות נמוכה הם אמצעים  אמצעים .2

-אמצעים שעלותם יותר מ. הודגש כי שינוי מורגש בהפחתת השדה המגנטיל מביאים

במקרה של  שימוש בהם.ב יותשרירות , כדי שלא למנועתייפסלו אוטומטילא  4%

                                                                    
 ;5הדוח ההולנדי, עמ'   57

The Federal Office for Radiation Protection (BfS), Precautions against exposure to static and low frequency fields, 
accessed: December 12th 2020. 

58 California Public Utilities Commission (CPUC), EMF Design Guidelines for Electrical Facilities, July 21st 2006, accessed: 
December 8th 2020. 

 בתוך: 4להרחבה ראו עמ'  59
California Public Utilities Commission (CPUC), EMF Design Guidelines for Electrical Facilities, July 21st 2006, 
accessed: December 8th 2020. 
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ותרת נמוכה עלותם הכוללת נככל שצריכים להישקל  הםאמצעים שעלותם גבוהה יותר, 

 , ותרומתם לצמצום השדות גבוהה;תיחסי

מתקנים ברשת החלוקה, הספקיות ישלבו את אמצעי ההפחתה כחלק לבכל הקשור  .3

התקינה לתכנון מתקנים והקמתם, ולא על בסיס הערכת עלות פרטנית בכל מאינטגרלי 

 פרויקט ופרויקט;

יקט( על האמצעי מעלות הפרו 4%-להצדיק השקעה בעלות נמוכה )כאמור, עד כ כדי .4

 לפחות; %15-ב 60להפחית את עוצמת השדה באזור המתקן הנגיש לציבור הרחב

האמצעים, מגוון מודלים של השדות המגנטיים יאפשרו להעריך את ההפחתה שתורמים  .5

משום  ,מדידות בשטח לאחר הקמת מתקנים לערוךולא מדידות בשטח. אין חיוב 

 .של אמצעי ההפחתה שננקטו על האפקטיביות מדידות אלו אינן מלמדותש

                                                                    
 , כלומר, שטח שבו זכות הציבור למעבר חופשי. Right of Way –ROWהמינוח המשמש הוא  60
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