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 תמצית

ציבור בעבודה הועניינו שיתוף  ,ראש ועדת החינוך, התרבות והספורט-, יושבעמסמך זה מוגש לחבר הכנסת רם שפ

 ן שלציבור בעבודתהשיתוף כלליים של עקרונות  יםצגוהמסמך מחלקו הראשון של בהפרלמנטרית במדינות שונות. 

רשויות ציבוריות. בהמשך מוצגות דוגמאות ממדינות שונות לשיתוף הציבור בשני תפקידים מרכזיים של פרלמנטים 

ציבור החקיקה ופיקוח על הרשות המבצעת. בסופו של המסמך נדונים האתגרים והקשיים הכרוכים בשיתוף  –

 מם. יויוזמות להתמודדות עבפרלמנטים 

 להלן עיקרי המסמך: 

  תהליך קבלת במסגרת ציבור הוא שיח או תקשורת של הרשויות עם אזרחים וארגוני חברה אזרחית השיתוף

מטרות המרכזיות של שיתוף הציבור )ובפרט בפרלמנטים( היא ההחלטות בדבר מדיניות או יישומה. אחת 

 בשנים האחרונות.  הולך ופוחתאשר להגביר את אמון הציבור במוסדות המדינה, 

 בהם להבחין בין ערוצים ש אפשרמתקיים במגוון ערוצים, רמות וכלים. ככלל,  בפרלמנטים שיתוף הציבור

. (top-downהם השיתוף הוא יוזמה של הפרלמנט )ערוצים שבלבין ( bottom-upהאזרח ) אהיוזם הו

 ציבור בפיקוח על הרשות המבצעת. הציבור בחקיקה והן לשיתוף הנטית הן לשיתוף ווהבחנה זו רל

  תהליך החקיקה שללהתקיים בשלבים שונים  עשויציבור השיתוף:  

o  של  סויםמספר מידי העלאת נושא ואיסוף  על ליזום חוקיםיש לציבור זכות  מסוימותבמדינות

 מדובר בהסדר רווח יחסיתבחלק מהמדינות זכות זו מעוגנת בחקיקה. נראה כי  .חתימות מהציבור

: במדינות שנבדקו בפועל בהן הוא קיים( אולם לא ברורה השפעתושמדינות  20)מצאנו לפחות 

ורך שג מספר החתימות המינימלי לצומרבית היוזמות להצעות חוק לא הבלצורך כתיבת המסמך, 

מספר החתימות המינימלי, מצאנו רק מקרים ספורים  הושגבעשרות המקרים שבהם גם  הגשתן.

 הבשילו בסופו של דבר לחוק.  יוזמות)בפינלנד ואסטוניה( שבהם ה

o  או התנגדות  בהצעות חוק תמיכההבעת הוא האפשרות של ציבור בחקיקה הסוג אחר של שיתוף

מוגדרת תקופת התייעצות שבמהלכה מוצג  למשל, ,ברזילבטרם הדיון הפרלמנטרי בעניינן.  להן

 והוא יכול להביע את עמדתו בנושא. ,לציבור כלל המידע על הצעת חוק שצפויה לעלות בוועדה

o  למשל, בריטניהבבשלבים מתקדמים יותר של דיוני החקיקה. גם  עשוי להתקייםשיתוף הציבור, 

יש פורטל ברזיל כים ולהופיע בדיוניהן. בלהגיש לוועדות העוסקות בחקיקה מסמ רשאיהציבור 

פרלמנטרי המאפשר לציבור להעיר הערות ולהציע נוסחים חלופיים להצעות חוק, בשיתוף פעולה 

 חברי הפרלמנט.   –עם יוזמי ההצעות 

 לעשות הבחנה דומה:  אפשרציבור בפיקוח על הרשות המבצעת הלשיתוף  נוגעגם ב 

o השימוש בעצומות דיגיטליות  לדוגמה,יש עצומות שמקורן ביוזמה של הציבור.  ,מצד אחד

חתימות לדרוש מהפרלמנט לבדוק נושא  של מספיק מספר מאפשר ליוזמים שאוספים בריטניהב
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( 90%-רובן המוחלט של העצומות )כ :הניב תוצאות דומות ליוזמות להצעות חוקמסוים. ערוץ זה 

 בתנאי סף אחרים להגשתן.  ואו שלא עמדהנדרש חתימות את מספר ה ולא השיג

o  ,ביוזמת  שיתוף ציבור, בעבודת הוועדות המפקחות על הממשלה מתקיים גםמצד שני

כללים, למשל, מסמכים שהציבור נבמסגרת זו הפרלמנט, כחלק מובנה מעבודת ועדות אלו. 

ל, הללו באים לידי ביטוי , למשקנדהועדויות של נציגי ציבור בפני הוועדות. ב אלהלוועדות ה גישמ

 בדוחות שהוועדות מפרסמות בתום הליכי בדיקה שהן מבצעות. 

 נראה כי יוזמות שמקורן בציבור נתקלות  ,לפיקוח על הרשות המבצעת אשרלחקיקה והן ב אשרהן ב

במדינות  יוזמות שמקורן בפרלמנט.מפחות בחסמים שונים שעשויים לגרום להן להיות אפקטיביות 

או שלא עמדו  הנדרש חתימותה את מספררובן לא השיגו  :וצלחשנבדקו רוב היוזמות שמקורן בציבור לא 

שלבים מתקדמים יותר, כדי ספורות הבשילו ל יוזמות שעברו חסמים אלו, רקהיוזמות בתנאי הסף, וגם בקרב 

. מעטב רלמנט התמונה שונהכאשר מקור היוזמה הוא בפ, לעומת זאתבפרט בכל הנוגע לאישור חוקים. 

וממחקר שנערך  ,, כאמור, העדויות והמסמכים שהציבור מגיש לוועדות מהוות חלק מרכזי בעבודתןקנדהב

במהלך  מהצעת חוק הנוער מקורם בהצעות לשינוי שהעלה הציבור )בעיקר בני נוער( 30%עלה כי  ברזילב

 . תהליך החקיקה

 אם הוא נעשה בצורה פיזית או באמצעים מקוונים.  :תוףהשי נעשה כלים שבהםהבחנה נוספת נוגעת ל

בהן חלק מישיבות הוועדות שמדינות גם יש  ת;הזמנת אזרחים להשתתף בדיוני ועדו עשוי להיותשיתוף פיזי 

שיתוף הציבור  מתקייםמתקיימות מחוץ לבניין הפרלמנט, והציבור מוזמן להשתתף בהן. מהצד השני 

לשמוע את  כדיבפני הציבור נושאים  מעליםבהם חברי הפרלמנט ש, החברתיותדיונים ברשתות במסגרת 

 . ויתועמד

 בוועדה לזכויות אדם וזכויות מיעוטים לאומיים  :סרביהוב קרואטיהמנגנון מעניין נוסף לשיתוף הציבור קיים ב

וטים חברי ועדה שאינם חברי פרלמנט, שמייצגים קבוצות דתיות ומיעבפרלמנט הקרואטי מכהנים גם 

נשמר מקום עבור נציג מהחברה באופן דומה, בוועדה להגנת הסביבה בפרלמנט הסרבי  .רחבי המדינהמ

 . ה. למעשה, בשני המנגנונים הללו נשמר ייצוג קבוע לנציגי הציבור בוועדהאזרחית, המתחלף מעת לעת

 בצעת, נראה כיפיקוח על הרשות המבעולם מנסים לשתף את הציבור בחקיקה ובפרלמנטים כאמור, ש אף 

פיילוט  בנושאבמחקר שנערך בבריטניה חלק מהותי. בכך עדיין יש חסמים שמונעים מהציבור לקחת 

בפורמט הופיעו לשיתוף הציבור בחקיקה העידו האזרחים שהשתתפו בפיילוט כי מסמכי החקיקה היו ארוכים ו

בפיילוט טענו כי הצעות החוק שהציע הציבור היו  השתתפושאינו קל לקריאה; מנגד, נציגי הפרלמנט ש

 . פער בין הציפיות מצד הפרלמנט לבין היכולות של הציבורניתוחן. מכאן שיש  אתמנוסחות באופן שהקשה 

  להתגבר על הפערים  כדיבהם מדינות משתמשות שבמהלך העבודה על המסמך מצאנו כמה מנגנונים

מהמנגנונים הם ביוזמת הפרלמנט או באחריותו, ואחרים שיתוף הציבור. חלק  אתוהחסמים שמקשים 

יש בבית התחתון של הפרלמנט יחידה שתפקידה לקדם באמצעות כלים  ברזילבמקורם ביוזמות אזרחיות. 

של הפרלמנט  collaboration)ושיתוף פעולה ) (participation)(, השתתפות transparencyמקוונים שקיפות )
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הליך החקיקה ולקרב תידה הקימה פורטל שנועד להרחיב את השתתפות הציבור בעם הציבור. בין היתר, היח

הוקם ביוזמת הנשיא גוף אזרחי שמטרתו  אסטוניהאת האזרחים לנציגי הציבור באמצעים דיגיטליים. ב

הוקם פורטל המקשר בין חברי פרלמנט לציבור.  צרפתהליך החקיקה בפרלמנט, ואילו בתלהנגיש לציבור את 

  וחברי הפרלמנט שנוטלים חלק בעבודתו עושים זאת ביוזמתם. ,הוקם ביוזמת הציבורפורטל זה 

  בדומה לשיתוף ציבור באופן כללי, יש קושי להעריך את השפעת שיתוף הציבור בעבודת פרלמנטים

כי רתימת הציבור לקחת חלק בתהליכים אלו היא נראה  ,באמצעות מדדים איכותניים. עם זאת

 כשלעצמה משמעותית. 

 מבוא 
מסמך זה עוסק בשיתוף הציבור בעבודת פרלמנטים בעולם, בדגש על שני תפקידי הליבה של 

וצג הרעיון של שיתוף ציבור יהפרלמנט: חקיקה ופיקוח על הרשות המבצעת. בראשית המסמך 

מטרותיו, הכלים לממשו, האתגרים העומדים בפני יישומו ואף הקושי  ,בתהליכי קבלת החלטות

מודלים של שיתוף  כמהיוצגו ההשפעה וההצלחה של הליכי שיתוף ציבור. לאחר מכן  מדידתב

האתגרים לשיתוף לבסוף יוצגו  1.בפיקוח פרלמנטרי על הרשות המבצעתו ציבור בחקיקה

  ויוזמות שונות להתמודדות עם אתגרים אלה.ציבור בפרלמנטים 

 2ציבור בתהליכי קבלת החלטותה: שיתוף רקע 
רטית. כיום, להשפיע על תהליכי קבלת החלטות היא נדבך מרכזי של השיטה הדמוק זכות הציבור

בחירת היא  המדיניותהאזרחים משפיעים על  בהשבדמוקרטיה פרלמנטרית, הדרך העיקרית 

 הם לפרלמנט. נציגי

עוד ערוצים המאפשרים לאזרחים  לצד הדמוקרטיה העקיפה )באמצעות בחירת נציגים( יש

של הרשויות. חלק מהערוצים הם ערוצי  חלטותההליכי קבלת הרה יותר בתלהשתתף בצורה ישי

Bottom-Up –  ,למשל עצומות,  מניםאלו נעם בהם האזרחים הם היוזמים. שמלמטה למעלה

משפט ופנייה ישירה לחברי פרלמנט. האתגרים המרכזיים בערוצים אלה שביוזמת  עתירות לבתי

לרשויות לשתף  שמאפשריםמיקוד לתחומי מדיניות ו מספקתגיוס תמיכה ציבורית הציבור הם 

  .בהםאת הציבור 

לצד יוזמות המגיעות מהאזרחים, בשנים האחרונות משולב נושא שיתוף הציבור, לצד עקרון 

(: ציפייה Open Governmentהשקיפות, במסגרת רחבה יותר של מה שמכונה "ממשל פתוח" )

 השתתףיידוע של הציבור במעשיהן ומתן אפשרות לציבור ל כדי ציבורית מהרשויות לפעול תוך

                                                                    
שבבית הספר  GovLabממכון המחקר  rowdlawCבקטלוג של פרויקט  מופיעות יםפרלמנטו ותלשיתוף ציבור מצד ממשל דוגמאותעוד  1

 . רשויות מקומיותו ידי ממשלות, פרלמנטים מודלים לשיתוף ציבור בהליכי חקיקה עלמגוון  שבו נסקריםיורק,  להנדסה באוניברסיטת ניו
סס ברובו על מסמך קודם של מרכז המחקר והמידע של הכנסת העוסק ברעיון שיתוף הציבור בכללותו ובפרט בנעשה בנושא ופרק זה מב 2

מרכז המחקר  ,וברשויות המקומיות שיתוף ציבור במשרדי הממשלה אהוד בקר,במשרדי ממשלה וברשויות מקומיות. למידע נוסף ראו: 
 .2019ביוני  18 ,והמידע של הכנסת

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://catalog.crowd.law/about.html
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/ca7ab07c-d87d-e811-80de-00155d0a0b8d/2_ca7ab07c-d87d-e811-80de-00155d0a0b8d_11_13614.pdf
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להגדיר שיתוף ציבור כשיח או תקשורת של הרשויות עם אזרחים אפשר בקבלת ההחלטות. כך, 

 תהליך קבלת החלטות בדבר גיבוש מדיניות או יישומה. במסגרת ועם ארגוני חברה אזרחית, 

אפשר אקטיבית של הרשויות עם האזרח, את הערוצים הללו, המהווים צורת תקשורת פורמלית ו

מלמעלה למטה. האתגרים המרכזיים הכרוכים בצורה זו  –  Top-Downלסווג באופן גס כערוצי

שיאפשר של שיתוף ציבור הם לזהות את הסוגיות החשובות לאזרחים ולתת להם את כל המידע 

 .בסוגיות שעל סדר היום להם לקבל החלטות מושכלות

שלטון, הרחבת לחיזוק האמון שבין האזרח הציבור כמה תועלות אפשריות ובהן  לשיתוף

זיהוי טימציה להחלטה בקרב הציבור, בסיס הידע והמידע לקבלת ההחלטות, הגדלת הלגי

נטיים לקבלת ההחלטה ולביצועה, יצירת שיתופי פעולה ווהזדמנויות הרלהחסמים וה

את ההתאמה  שפראלו מאפשרים לכל  .שעשויים לקדמה והגדלת הסיכויים לביצועה בפועל

הירידה  אלו חשובים במיוחד לנוכחלהם. שהרשויות מספקות רכי האזרחים לבין השירותים ובין צ

 3באמון הציבור במוסדות השלטון, ובפרט בממשלה ובפרלמנט.

או  הרשויות של העבודה תהליכי את יאט לא הציבור שיתוף תהליך כי להבטיח יש, עם זאת

 . בתהליך רבים יותר גורמים של מעורבות בגלל אותם יסרבל

, בחלוקה לפי מידת המעורבות המתאפשרת רמות שונות של שיתוף ציבורלהגדיר  אפשר

 אין אפשרות אמיתית של שיתוףבהם שתהליכים בלציבור וההשפעה האפשרית שלו: החל 

עד ו יידוע הציבור של אפשרותבהם יש ש)אלא, אולי, רק מראית עין של שיתוף(, דרך תהליכים 

  4.חלק מהותי בקבלת ההחלטות תלקחת אפשרותהליכים שבהם יש לציבור ל

או  המטרהמהי  5פרמטרים: על פי כמההציבור הם מגוונים ובחירתם נעשית  לשיתוףם הכלים ג

האם המטרה היא ללמוד מהציבור באמצעות היוועצות בנושא מסוים  ?השיתוףשל  תכליתה

ר שיתוף פעולה מעמיק? ולציבור להיות חלק מהותי מהתהליך כדי ליצ אפשרבלבד או לחלופין ל

האם מדובר בכלל הציבור או בקהל יעד מסוים )למשל בחלוקה  ?קהל היעד של התהליך והמ

באיזה  מו קשר וכמה נכונות תהיה לו להשתתף?יליצור ע עד כמה קלאקונומית(? -גילית או סוציו

                                                                    
 ; 2017בדצמבר  14, המכון הישראלי לדמוקרטיה, אין אמון בנבחריםראו למשל מאמר של ד"ר חן פרידברג,  3

PEW research, Public Trust in Government: 1958–2019, April 11th 2019; OECD website, Trust in Government, accessed: 
June 23rd 2020. 

, המכון יון המעשי ולקחיוהניס :שיתוף הציבור בשלטון המקומיראו למשל חלוקה לשמונה רמות המציגה את הספקטרום הזה: מורן נגיד,  4
 ;22–20, עמ' 2015הישראלי לדמוקרטיה, דצמבר 

 ;p. 78 ,Policy Shaping and Policy Making: The Governance of Inclusive Growth, OECD ,2015חלוקה לשש רמות:  
  ;12–11, עמ' 2002לדמוקרטיה, יוני , המכון הישראלי דגמים של שיתוף אזרחיםחלוקה לחמש רמות: אפרת וקסמן ודנה בלאנדר,  

 המחקר מרכז, משווה וסקירה תיאורטי רקעכי תכנון ובניה: שיתוף הציבור בהלי, בן ארי-שירי ספקטורחלוקה לשלוש רמות: נתי פרלמן ו
 ;2017, ינואר הכנסת של והמידע

 , 2016, p. 12Highlights –Open Government: The Global Context and the Way Forward , OECD; 
 .2019ביוני  18בקר, "שיתוף ציבור במשרדי הממשלה וברשויות המקומיות", מרכז המחקר והמידע של הכנסת, אהוד 

 ת ועוד.יווועצוילמשל סקרים, שולחנות עגולים, פאנלים, ה 5

כול  שיתוף הציבור י
להיעשות באמצעות 

כלים שונים, מול  
קהלי יעדי שונים, 

ולשרת תכליות 
שונות. כמו כן, 

השיתוף יכול  
להיעשות בשלבים  

שונים של תהליך  
 קבלת ההחלטות.   

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.idi.org.il/articles/20286
https://www.people-press.org/2019/04/11/public-trust-in-government-1958-2019/
https://www.oecd.org/gov/trust-in-government.htm
https://www.idi.org.il/books/3669
http://www.oecd.org/governance/ministerial/the-governance-of-inclusive-growth.pdf
https://www.idi.org.il/media/4337/niyar-26.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-gov-way-forward-highlights.pdf
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האם הציבור מעורב מתחילת התהליך או  ?השיתוף נעשהשלב של תהליך קבלת ההחלטה 

 , למשל,לשיתוף הציבור בחקיקה נוגעראה בהמשך המסמך, בשהוא מעורב במהלכו? כפי שנ

ליזום חוקים או שהוא מעורב לאחר הגשת  ,בתנאים מסוימים ,עולה השאלה האם הציבור רשאי

? האם קיימת הנגשה של השפה לקהלי יעד שונים של השיתוף שהשפה נע ובאיזהצעת החוק? 

מהו בלתי מוגבל? שהוא או בזמן  קצובהאם הוא ? כמה זמן מוקצה לקיום השיתוףהשיתוף? 

 6ועוד. אותו? כמה כוח אדם מלווההתקציב שהוקצה לשיתוף ובהתאם, 

כלים פיזיים מאפשרים . לשיתוף ציבור פיזייםלהבדיל בין כלים מקוונים לכלים  אפשרככלל, 

המשתתפים  מספראולם  ,אישי ושיח מעמיק ומורכב בהשוואה לכלים מקוונים-יצירת קשר בין

ת ונוחכן ללכלים מקוונים יש יתרונות הנוגעים לתפוצתם ו ,מוגבל. לעומת זאת דרך זו הואב

קשה לנהל בהם שיחה הדדית. , אולם הם נחשבים מעמיקים פחות מכלים פיזיים והשימוש בהם

 נגישות לאינטרנט ואוריינות דיגיטלית. בעלי , הם מוגבלים למשתתפיםןכעל יתר 

ידי מגוון גורמי שלטון המעוניינים לשמוע את עמדות הציבור  על יעשותשיתוף הציבור יכול לה

פעולות . ממשלות בעולם )וגם הממשלה בישראל( נוקטות קדמיםהליכים שהם מנוגע לתב

קידום  ןשיתוף הציבור בעבודת הפרלמנט ה שלות מטר. הבמידה הולכת וגוברת יתוף כאלוש

הירידה באמון  וכן בלימת 7,קבלת החלטות טובה יותר ואחריותיות של הפוליטיקאים כלפי הציבור

 הציבור בפרלמנטים, הניכרת במדינות שונות בעולם.

תפקידיהם השונים, ובפרט חקיקה תחומי פרלמנטים בעולם מקיימים הליכים לשיתוף הציבור ב

בפרק הבא נציג מודלים שני תפקידים מרכזיים של הפרלמנט.  –ופיקוח על הרשות המבצעת 

נציין כי החלוקה בין שיתוף הציבור בחקיקה ובין בשני התפקידים הללו. שיתוף הציבור של 

מידה ב ידוןיקה חקיבנושא הפרק ב, ולכן מוחלטת השיתוף בפיקוח על הממשלה אינה תמיד

במדינות וכן גם לא אין מדובר בסקירה ממצה  כיפיקוח, וההפך. יודגש נושא המסוימת גם 

 לש אפשריים מודליםאלא בדוגמאות לבעולם,  יםהרווח המודלים המייצגות בהכרח את

בכל מדינה  בחשבון הבדלים בצורת העבודה של הפרלמנטים הביאכמו כן, יש ל. הציבור שיתוף

 , הן בתהליכי חקיקה והן בתהליכי פיקוח על הרשות המבצעת. ומדינה

 ציבור בחקיקההשיתוף  
מדובר בחקיקה ממשלתית, הפרלמנט הוא שחקן מפתח שמדובר בחקיקה פרטית ובין שבין 

לנבוע מיוזמה של הפרלמנט עשויה הליך החקיקה תבהליכי חקיקה. מעורבות של הציבור ב

(. bottom-up –יוזמה של הציבור )"מלמטה למעלה" ( או מtop -down– )"מלמעלה למטה"

יה פורמלית של הפרלמנט אל הציבור ילהיות מותנע בעקבות פנעשוי הליך תבמסלול הראשון, ה

עם  ותהתמודדלדרכי להביע את עמדתו בנושא חקיקה שמוצעת או להציג רעיונות בבקשה 

                                                                    
 .37–33, עמ' 2017, דצמבר מדריך שיתוף ציבור בעבודת הממשלהאגף ממשל וחברה במשרד ראש הממשלה,  6

7 IPU publication, 2015 Public Participation for Democracy, accessed: July 27th 2020. 

ככלל, כלים פיזיים  
לשיתוף הציבור  

מאפשרים יצירת שיח 
מעמיק ומורכב יותר,  
אולם כלים דיגיליים  

מאפשרים שיתוף  
 אנשים רבים יותר.

http://www.knesset.gov.il/mmm
http://www.pmo.gov.il/policyplanning/shituf/Documents/all%20web.pdf
http://archive.ipu.org/dem-e/idd/2015-participation.htm
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לקחת חלק פעיל בניסוח חוק או להציג מידע, נתונים ועובדות בפני מקבלי סוגיה מסוימת, 

במסגרת ארגוני חברה ובין שבאופן פרטי שמלמטה", האזרחים, בין "ההחלטות. ביוזמה המגיעה 

בהמשך, יש  תואראזרחית, פועלים באופן יזום לקדם חוקים, לשנות אותם או לבטלם. כפי שי

בהן מתקיימים שני המסלולים במקביל, ואף שילובים ביניהם )באמצעות גופים שמדינות 

 . בצרפת( מומשותפים לפרלמנט ולחברה האזרחית, כ

להלן מציגות אפשרויות שונות לשיתוף ציבור בהליכי חקיקה בפרלמנטים.  באוהדוגמאות שיו

בכלים שבהם  ,הדוגמאות נבדלות ביניהן בגורם היוזם את השיתוף )הפרלמנט או הציבור(

השיתוף )אם  נעשהבו ש)מקוון או פיזי(; בגורם שאחראי לתהליך ואף בשלב  נעשההשיתוף 

יקה, או שהוא משותף בתהליכי החקיקה אחרי שהצעת החוק הונחה על הציבור יוזם את החק

 שולחן הפרלמנט(.

 האיחוד האירופי  3.1
 8(.European citizens’ initiative) האירופייוזמת אזרחי האיחוד אושרה  2012באפריל  1-ב

מנגנון זה, שנועד להגביר את הדמוקרטיה הישירה באיחוד האירופי, מאפשר לאזרחי האיחוד 

  9ליזום חקיקה באמצעות הנציבות האירופית.

במסגרת זו, כל אזרח אירופי רשאי להגיש לנציבות האיחוד יוזמה לאיסוף חתימות לטובת חקיקת 

לאסוף חתימות נדרש חוק בנושא מסוים )שבתחום עיסוקה של הנציבות(. בשלב ראשון היוזם 

ל בשלב זה( ולהגישן, יחד ומאזרחי האיחוד החיים בשבע מדינות שונות )שבע חתימות בסך הכ

  10נציבות האירופית.עם היוזמה, ל

אם ו ,לקבוע אם היא עומדת בתנאי הסף הנציבות נדרשתבתוך חודשיים ממועד הגשת היוזמה, 

להתחיל בהליך איסוף החתימות  אפשרתוך זמן קצר בבאתר הנציבות ו נרשמתהיוזמה  –כן 

בשלב זה המגישים נדרשים לאסוף מיליון חתימות בפרק זמן של שנה. החתימות  11השני.

)נכון למועד כתיבת המסמך מדובר  לפחות ות חייבות להיות מרבע ממדינות האיחודהנאספ

, בשבע מדינות( ויש מספר חתימות מינימלי שיש לאסוף מכל מדינה )כדי שהיוזמים לא יאספו

נאספו אם ממדינות אחרות(.  שש חתימותחתימות ממדינה אחת ועוד  999,994 למשל,

 12אימות החתימות. –ב הבא להתקדם לשל אפשר החתימות הנדרשות

נהל האוכלוסין המקומי בכל אחת מהמדינות ילצורך אימות החתימות, על היוזמים לקבל ממ

הם שהחותמים אכן עומדים בתנאי הסף לחתימה )ששאזרחיהן הם מהחותמים על היוזמה אישור 

                                                                    
 ,האירופי הפרלמנט של האינטרנט אתרליסבון של האיחוד האירופי. למידע נוסף בנושא ראו ב עצומה זו הוסדרה במסגרת אמנת 8

 European citizens’ initiative,  :2020ביוני  4כניסה. 
היא הרשות המבצעת של האיחוד האירופי. בחרנו להתייחס בפרק זה גם אליה ולא רק  (או הנציבות האירופית)נציבות האיחוד האירופי  9

 ליזום חקיקה באיחוד.  רשאיהנציבות היא הגורם הבלעדי אשר  ,לפרלמנט האירופי, שכן ככלל
10 EU Parliament website, Citizens' Intitiative procedure, accessed: June 4th 2020. 
11 EU Commission website, European Citizens' Intiative, accessed: June 4th 2020. 

 . 2020ביוני  4כניסה:  ,European citizens’ initiative ,האירופי הפרלמנט של האינטרנט אתרלמספר המינימלי מכל מדינה ראו ב 12

מעורבות של הציבור  
בתהליך החקיקה 

לנבוע עשויה 
"מלמעלה למטה"  
כלומר, מיוזמה של  

הפרלמנט, או 
"מלמטה למעלה"  
כלומר, מיוזמה של  

 הציבור.
יש מדינות שבהן  

מתקיימים שני  
המסלולים במקביל  

 או שילוב ביניהם. 
 

 

כל אזרח באיחוד  
האירופי רשאי לנסות  

לקדם מול נציבות  
האיחוד יוזמה 

לחקיקת חוק, בתנאי  
שאסף מספר מספיק  

של חתימות התומכות 
 בה.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/citizen-s-initiative
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/citizens-initiative/en-procedure.pdf
https://europa.eu/citizens-initiative/_en
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/citizen-s-initiative


 7 | שיתוף הציבור בעבודת פרלמנטים

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

כל האישורים מרגע שמתקבלים מאזרחי האיחוד ורשאים להצביע בבחירות לפרלמנט האירופי(. 

המדינות, ליוזמים יש שלושה חודשים להגיש את היוזמה להצעת החוק לנציבות, כולל גילוי נאות 

   – לאחר מכן ישנן כאלו(. אםמגורמים שונים )ליוזמה תמיכות על 

 ; בתוך חודש הנציבות מחויבת להיפגש עם יוזמי הבקשה .1

ניתנת ליוזמים האפשרות להציג את בתוך שלושה חודשים ממועד הגשת הבקשה  .2

הפרלמנט מעוניין בכך הוא יכול להעביר אם ) הבקשה בשימוע מיוחד בפרלמנט האירופי

 את הדיון בנושא למליאה ואף לתמוך באופן אקטיבי ביוזמה(; 

בתוך חצי שנה מרגע הגשת הבקשה הנציבות מחויבת לדווח איזה צעד היא תנקוט  .3

 . זוה תהבקשה ואת הסיבות להחלט בעקבות

בהליכי החקיקה הנציבות סבורה כי המענה הנכון לבקשה הוא חקיקה, היא תתחיל אם 

המקובלים )דרך הפרלמנט והמועצה(. לנציבות שמורה הזכות לקדם את הבקשה באמצעים 

   13אחרים שאינם חקיקה.

חמש במהן נרשמו ו 74 ;בקשות 97ועד למועד כתיבת המסמך הוגשו לנציבות  2012מאז שנת 

הצליחו לאסוף את מספר בהן מהן הצליחו לאסוף לפחות מיליון חתימות. חמש היוזמות ש

( דרישה לחייב את האיחוד האירופי והמדינות החברות 1): אלההחתימות הנדרש היו בנושאים 

נציבות האיחוד הביעה תמיכה בזכות זו מים וסניטציה. אספקת לקבוע את הזכות הבסיסית ל

דרישה  (2) 14;השונות האיחוד וקבעה כי הנושא מובא לפתחן של הרשויות הרלוונטיות במדינות

הנציבות הודיעה כי אין בכוונתה לקדם חקיקה לאסור השמדת עוברים, בעיקר בתחום המחקר. 

( איסור ניסויים בבעלי 3) 15;מחקר בנושא תאי גזע עוברייםהשתאסור זאת לנוכח חשיבות  ייעודית

יש לאסור ניסויים בבעלי חיים שהנציבות הודיעה כי היא מסכימה חיים באמצעות ניתוחים. 

( דרישה 4) 16;בניתוחים, אולם הדירקטיבה הקיימת מספקת ואין צורך בהליך חקיקתי נוסף

לאסור שימוש בגלייפוסט )קוטל עשבים(. הנציבות פרסמה כי היא אינה מקבלת את עמדת 

 17;החותמים לעניין איסור השימוש בחומר ברחבי האיחוד האירופי ולכן לא תקדם חקיקה בנושא

                                                                    
13 EU Commission website, How it works, accessed: June 21st 2020. 
14 EU Commission webite Commission says yes to first successful European Citizens' Initiative, accessed: August 2nd 

2020. 
15 EU Commission webite, European Citizens' Initiative: European Commission replies to 'One of Us', accessed: August 

2nd 2020. 
16 EU Commission webite Commission replies to "Stop Vivisection", European Citizens' Initiative", accessed: August 2nd 

2020. 
17 EU Commission webite Glyphosate: Commission responds to European Citizens' Initiative and announces more 

transparency in scientific assessments, European Citizens' Initiative, accessed: August 8th 2020. 

עד כה הוגשו לנציבות  
האיחוד האירופי 

עשרות יוזמות לשינוי 
חקיקה; בחמש מהן 

הושג מספר  
החתימות הדרוש  

לצורך קבלת 
התייחסות הנציבות 

  אף אחתלהצעה, אך 
לא הפכה בסופו של  

 דבר לחוק. 
 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_277
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_608
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_5094
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_5191
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_5191
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הדרישה לשמור על זכויות המיעוטים מחכה בימים אלה  18זכויות מיעוטים.דרישה לשמירה על  (5)

 19לעלות לדיון הפרלמנט האירופי.

אף לא בנושא אחד מחמשת הנושאים של חמש חקיקה  לא קידם האיחוד האירופי אם כן,

 .היוזמות שבהן הושג מספר החתימות הדרוש

דיין נמצאות בהליך איסוף נכון למועד כתיבת המסמך יש באתר הנציבות תשע בקשות שע

החתימות. הבקשות שהוגשו הן במגוון רחב של תחומים, בדגש על כלכלה, חינוך, משפט ופיתוח 

ניסויים בבעלי בתחום ההגנת הסביבה והבריאות ו םאזורי. אלו שזכו למרבית החתימות הן בתחו

  חיים.

, שהיא הגוף נציבות האיחוד האירופיאל מול נעשה יה לצורך קידום החקיקה יכאמור, הליך הפנ

שהוא פועל כדי  בעניין הוא הפרלמנט האירופיחלקו של  20היוזם כמעט את כל החקיקה באיחוד.

 יש את ההליך ולהקל על אזרחי האיחוד ליזום חקיקה. להנג

קידמו הפרלמנט והמועצה האירופית רגולציה חדשה  2019–2018לצד זאת, במהלך השנים 

הנציבות נדרשה להקים , בין היתר 21שמטרתה להנגיש עוד יותר את היוזמה לציבור הרחב.

; על לגבי היוזמה פלטפורמה מקוונת שבה יהיה פורום שיספק מידע וייעוץ )משפטי(

הפלטפורמה להיות נגישה לאנשים עם מוגבלות. עוד הוחלט כי על הנציבות לשקול רישום 

רגולציה זו נכנסה  22הן אינן עומדת לחלוטין במלוא הדרישות.ש"חלקי" של בקשות גם במקרים 

 תה השפעתה.ילבדוק מה הימדי , ועל כן מוקדם 2020לתוקף בינואר 

 פינלנד 3.2
בין  23הוכנס לחוקה הפינית תיקון המוכר בשם "משאל עם ויוזמה אזרחית". 2012במרץ  1-ב

גיש לפרלמנט יוזמה הלאפשר בעלי זכות הצבעה  50,000בחתימת היתר, בתיקון נקבע כי 

  24להצעת חוק.

 לביטול לפעול ואף קיים חוק לתקן, חדשה חוק הצעת להציע ליוזמים מאפשרת זו יוזמה

עליה לכלול נוסח מוצע מלבד החתימות . על היוזמה להיות תחומה לנושא מסוים, וקיים חוק

ידני או אלקטרוני, ופרק  אפשר לאסוף באופןהחתימות  אתוטיעונים המצדיקים חקיקה בנושא. 

                                                                    
18 EU Commission website News, accessed: June 21st 2020. 
19 Communication from the Commission, On the European Citizens' Initiative "Ban glyphosate and protect people and 

the environment from toxic pesticides",December 12th 2017. 
את  –גיסא את האינטרסים של המדינות החברות )המועצה האירופית( ומאידך  גיסא גופים המייצגים מחד כמההאיחוד האירופי מורכב מ 20

 כאמור ייזום חוקים.   הואוהפרלמנט(. אחד מתפקידיה המרכזיים של נציבות האיחוד האירופי האינטרסים של האיחוד )הנציבות 
21 EUR-Lex website, Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on the 

European citizens' initiative, accessed: June 7th 2020. 
 בכל הדרישות להגשתה.  לחלוטיןבשלב זה גם כאשר היא אינה עומדת  ת הבקשההגש אתהמטרה של שינוי זה היא להקל באמצעות אישור  22
 .2020ביוני  4כניסה:  ,, גרסה באנגלית מאתר משרד המשפטים הפיניחוקה הפיניתל 53ראו סעיף  23

24  Parliament of Finland website, Citizens' initiative, accessed: June 4th 2020. 

הפרלמנט   2018מאז 
האירופי פועל 

להגברת ההנגשה של  
הציבור  שיתוף 

בחקיקה, בין היתר 
באמצעות דרישה 
מנציבות האיחוד 

להקים פלטפורמה  
 מקוונת שתסייע בכך.

בפינלנד, בחתימת 
בעלי זכות  50,000

הצבעה אפשר להגיש 
לפרלמנט יוזמה  

להצעת חוק חדשה,  
לתיקון חוק קיים או 

 לביטול חוק. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://europa.eu/citizens-initiative/news_en
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0788
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
https://www.eduskunta.fi/EN/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/lakiensaataminen/kansalaisaloite/Pages/default.aspx
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הזמן המוקצב לכך הוא שישה חודשים. לאחר איסוף החתימות, יש להעביר את ההצעה למרשם 

 ק שאכן כל החתומים על ההצעה הם בעלי זכות הצבעה במדינה. ובדיש כדי האוכלוסין

לאחר קבלת האישור ממרשם האוכלוסין, יוזם ההצעה רשאי להגיש את הצעת החוק לפרלמנט, 

להכניס בה  . הפרלמנט יכול לקבל את ההצעה, לדחות אותה אומחויב לדון בהוהפרלמנט 

הצעה באותו הנושא. כאשר הנושא שוב ההצעה נדחית, אין מניעה להעלות אם שינויים. יצוין כי 

בה מתקיים הדיון מחויבת לתת ליוזמי הצעת החוק לשאת שנטית וונדון בפרלמנט, הוועדה הרל

 בפניה דברים.

 השיגו מהן 37, יוזמות 1,000-מ יותרהועלו  8201 לשנת נכון 25,דוח של מועצת אירופהעל פי 

, המשווה את חדש חוק בחקיקת הסתיימה אחת יוזמה רק. הדרוש החתימות מספר את

הזכויות המוקנות לזוגות נשואים מאותו המין לזכויות של זוגות הטרוסקסואלים. לטובת חוק זה 

 הייתה האחרות מההצעות לחלק, הדוח מחברי לפי 26חתימות. 166,000-נאספו למעלה מ

אף בו ניכרה מעורבות ציבורית משמעותית, שתחום  .מסוימים בתחומים חקיקה לע השפעה

המתת חסד. היוזמה שקידמה את הסוגיה הזו היה שלא הובילה בסופו של דבר לחקיקה בנושא, 

  27חתימות. 63,000-זכתה ליותר מ

"החידוש הדמוקרטי  ואנטען כי התיקון האמור ה 2016של ממשלת פינלנד מדצמבר  בדוח

החשוב ביותר ברמה הלאומית בפינלנד" וכי נכון לאותו המועד, כשליש מבעלי זכות הבחירה 

 28.בפינלנד חתמו על יוזמה אחת לפחות

 האסטוני 3.3
כי כל אזרח היוזם שינוי חקיקה או מדיניות, והצליח  שבו נקבעחוקק באסטוניה חוק  2014בשנת 

רשאי להגיש את היוזמה לפרלמנט, והפרלמנט מחויב להתייחס  29,חתימות 1,000לאסוף לפחות 

 30אודותיה.על בקנה אחד עם החוקה האסטונית ולכלול הסבר מפורט  לות. על היוזמה לעאליה

פינלנד, שבה הציבור פועל ישירות מול הפרלמנט, נשיאות הפרלמנט האסטוני חברה אל שלא כ

(. Rahvaalgatus) פורטל "יוזמה אזרחית"להקמת  31האספה לשיתוף פעולה באסטוניה

                                                                    
תחומים ובהם זכיות אדם, דמוקרטיה ועוד. יש מגוון לאומי הפועל לשיתוף פעולה בין מדינות היבשת ב-ארגון בין יאמועצת אירופה ה 25

 שהיא אחד מהגופים של האיחוד האירופי. ,המועצה האירופיתלהבדיל בינה לבין האיחוד האירופי ו
26 Council of Europe website Finland: Citizen's initiative to the Parliament (2012), accessed: June 4th 2020. 

 .שם 27
 המקור לדברים אלה נמצא בדוח המדובר, הכתוב בפינית, אולם תקציר המחקר כתוב באנגלית, ראו:  28

Government's analysis, assessment and research activities, Demokraattiset innovaatiot Suomessa: Käyttö ja 
vaikutukset paikallisella ja valtakunnallisella tasolla, accessed: June 21st 2020, p. 4. 

 ומעלה. 16החותמים חייבים להיות מגיל  29
30 Rahvaalgatus website, About, accessed: June 7th 2020. 

 .2007-ידי נשיא המדינה ב גוף שהוקם על 31

הועלו  2018עד שנת 
יוזמות  1,000-יותר מ

כאלו; בעשרות מהן 
הושג מספר  

החתימות הדרוש אך 
הפכה בסופו אחת רק 

 של דבר לחוק.

באסטוניה, כל אזרח 
שיזם הצעה לשינוי 
חקיקה או מדיניות,  

ושחתמו עליה לפחות 
איש, רשאי  1,000

להגישה לפרלמנט, 
והפרלמנט מחויב  

 להתייחס אליה. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.coe.int/en/web/bioethics/-/finland-citizen-s-initiative-to-the-parliament-2012-
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/56_Demokraattiset+innovaatiot+Suomessa_K%C3%A4ytt%C3%B6+ja+vaikutukset+paikallisella+ja+valtakunnallisella+tasolla/e8047013-9727-47d9-b2ef-3fd18603475d/56_Demokraattiset+innovaatiot+Suomessa_K%C3%A4ytt%C3%B6+ja+vaikutukset+paikallisella+ja+valtakunnallisella+tasolla.pdf?version=1.0
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/56_Demokraattiset+innovaatiot+Suomessa_K%C3%A4ytt%C3%B6+ja+vaikutukset+paikallisella+ja+valtakunnallisella+tasolla/e8047013-9727-47d9-b2ef-3fd18603475d/56_Demokraattiset+innovaatiot+Suomessa_K%C3%A4ytt%C3%B6+ja+vaikutukset+paikallisella+ja+valtakunnallisella+tasolla.pdf?version=1.0
https://rahvaalgatus.ee/about
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נושאים בהפורטל מאפשר להגיש לפרלמנט הצעות לשינויי חקיקה ולדיונים, וכן לכתוב לו הצעות 

 הציבורי במדינה.שנמצאים על סדר היום 

 : שלבים להשלים כמהשהיוזמה תהפוך לחוק עליה  כדי

על היוזם להציג בפורטל את עיקריה ואת ההצדקה לחוקק חוק  –הצגת היוזמה לציבור  .1

 בנושא; 

על ההצעה  הגיבמתן האפשרות ל –ובמקביל  32איסוף חתימות בתוך פרק זמן המוקצה לכך, .2

 בפורטל; 

 הגשת היוזמה לפרלמנט;  .3

שבה תגובת הפרלמנט )קבלת היוזמה, דחייתה או הצעת דרך אחרת לפתרון הבעיה(  .4

 הסיבות להחלטה. מפורטות

מהן הועברו  43-ו ,יוזמות 250-עד למועד כתיבת המסמך נאספו חתימות עבור יותר מ

 34.יםהפכו בסופו של דבר לחוק 2018–2014רק שתיים מההצעות שהועלו בשנים  33פרלמנט.ל

פניית  לעבאשר למידת ההצלחה של הפרויקט, בתשובה של נציגת הפרלמנט של אסטוניה 

מר כי עיקר ההשפעה של הפורטל מורגשת אמרכז המחקר והמידע של הכנסת בנושא נ

 35.דווקא בתחום החקיקה בהעלאת נושאים לסדר היום הציבורי ולאו

פינלנד ואסטוניה, בעוד למעלה  לענוסף הן אזרחים רשאים ליזום חקיקה: מדינות נוספות שב

 האיטלקית לחוקה 75סעיף בכך למשל,  36ליזום חקיקה. רשאים מדינות בעולם האזרחים 20-מ

לשינוי ( referendumמשאל עם ) יקוים אזרחים או חמישה מחוזות 500,000קבע כי לבקשת נ

קבע כי אזרחי המדינה רשאים ליזום נ מקסיקולחוקה של  35בסעיף  7חלק ב 37חקיקה קיימת.

 39יץ הזכות ליזום שינוי של החוקה ושל חוקים מעוגנת גם היא בחוקה.יובשוו 38חוקים,

                                                                    
אתר חודשים. מידע נוסף בנושא ראו ב אחדים לכמהמבחינת היוזמות העומדות על הפרק עולה כי פרק הזמן המוקצה נע בין שבועות  32

 .2020ביוני  7של הפורטל. כניסה:  האינטרנט
33 Maarja-Leena Saar, Project Manager, rahvaalgatus.ee, email, June 15th 2020. 

 .2020ביוני  13, כניסה: אתר האינטרנט של הפרלמנט האסטונירלמנט ראו באודות הצעות החוק שנמצאות כיום בדיון בפעל מידע נוסף 
34 Initiatives, Rahvaalgatus website, accessed: June 7th 2020. 
35 Maarja-Leena Saar, Project Manager, rahvaalgatus.ee, email, June 15th 2020. 

Open Government Partnership websiteand  Observatory of Public Sector Innovation website ,למידע נוסף ראו: 
2020. thaccessed: June 13 

 IDEA (Institute forאתר האינטרנט של מכון או בר הלאומית ברמה מוסדרתשל אזרחים ליזום חקיקה  זכותםהמדינות שבהן  לרשימת 36
Democrarcy and Electoral Assistance :2020ביוני  11(, כניסה. 

37 Constitution of Italy, Italian Senate website, accessed: June 11th 2020. 
38 Constitution of Mexico, Constitute project website, accesseed: June 11th 2020. 
39 Constitution of Switzerland, Constitute project website, accessed: June 11th 2020. 

 
 

עד כה נאספו חתימות 
יוזמות  250-עבור יותר מ

 שתייםכאלו, אולם רק 
הפכו בסופו של דבר 

 לחוק. 
 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://rahvaalgatus.ee/initiatives
https://rahvaalgatus.ee/initiatives
https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/raakige-kaasa/esitage-kollektiivne-poordumine/riigikogule-esitatud-kollektiivsed-poordumised/
https://rahvaalgatus.ee/initiatives
https://www.opengovpartnership.org/stories/rahvaalgatus-ee-yet-another-e-platform-for-civic-engagement-no-a-process-of-democratic-renewal-instead/
https://oecd-opsi.org/innovations/collective-addresses-and-rahvaalgatus-ee-nudging-the-parliament-of-estonia-to-more-openness-and-accountability/
https://www.idea.int/data-tools/question-view/477
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
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 צרפת 3.4
ידי  היא פלטפורמה דיגיטלית, המנוהלת על (Parlement & Citoyens" )ואזרחים פרלמנט"

ר חיבור בין חברי פרלמנט )מהסנאט ומבית הנבחרים( לציבור, ועמותה אזרחית, שמטרתה ליצ

לדברי מנהליה, מטרת הפלטפורמה היא  40לדון בענייני מדיניות ציבורית ולנסח יחד חקיקה. כדי

להתמודד עם המשבר שפוקד את הדמוקרטיה הייצוגית בצרפת בשלוש חזיתות: )חוסר( 

)חוסר( האמון של הציבור  ;)חוסר( הלגיטימציה של החקיקה ;היעילות של המדיניות הציבורית

 בפוליטיקאים במדינה.

 .פלטפורמה מציעה שתי מסגרות לשיתוף הציבור: התייעצויות ועצומותה

 שהוא חקיקה לקראת הציבור עם הפרלמנט חבר של התייעצות – הראשונה המסגרת

 כמה התייעצותל. מציאת פתרוןוהן ל זיהוי הבעיההן ל נוגעת. ההתייעצות לקדם מעוניין

, בין היתר, הצגת והם (שיזם אותהפרלמנטר ה ההתייעצות ולפינושא לפי שלבים )המשתנים 

ידי היוזם )חבר הפרלמנט(, דיון בנושא עם האזרחים וסיכום. נכון למועד כתיבת  הנושא על

המסמך נערכו עשרות התייעצויות של חברי פרלמנט עם הציבור. עם סיום שלב ההתייעצות של 

 41חלקן, החליטו חברי הפרלמנט להעלות הצעות חוק בנושאים אלה.

האזרח פונה מיוזמתו  העצומה במנגנון שכן ,התייעצותהמ, הפוכה עצומות – השניה המסגרת

את ומבקש לקדם הצעת חוק בנושא מסוים. כדי לקבל  לחבר הפרלמנט )שרשום בפלטפורמה(

חתימות. נכון למועד כתיבת  5,000בנושא המוצע, על היוזם להשיג  תגובת חבר הפרלמנט

, ומתוך מספר רב השימוש בהתייעצויותמפחות המסמך, נראה כי השימוש במסגרת זו רווח 

  42קולות. 5,000-ביותר של עצומות לקידום הצעות חוק, רק אחת קיבלה יותר מ

להגדיל את החשיפה לכלים  כדיב פועלת אל מול הציבור הרח עמותהמסגרות אלה, אותה לצד 

להביא לשיתוף ציבור משמעותי בעבודת הפרלמנט. הדרך שבה הדבר אפשר שבאמצעותם 

נעשה היא יצירת רשת של שגרירים מטעם העמותה, שמעבירים סדנאות לקהל הרחב על 

 43מעורבות הציבור בחקיקה.

 

 

                                                                    
 .2020ביוני  4, כניסה: אתר האינטרנט של הפלטפורמה 40

41 Parlement & Citoyens website, Consultations, accessed: June 4th 2020. 
42 Parlement & Citoyens website Petitions, accessed: June 4th 2020. 
43 Parlement & Citoyens website Devenir ambassadeur de Parlement & Citoyens, accessed: June 4th 2020. 

בצרפת שיתוף 
הציבור נעשה 

במסגרת התייעצות 
של חבר פרלמנט עם 

הציבור לקראת  
חקיקה שהוא מעוניין 

דם או במסגרת  לק
עצומות שמקורן 

 ביוזמה של האזרחים. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://parlement-et-citoyens.fr/
https://parlement-et-citoyens.fr/projects
https://parlement-et-citoyens.fr/project/petition-legislative/collect/deposez-votre-petition
https://parlement-et-citoyens.fr/pages/devenir-ambassadeur-de-parlement-citoyens
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 ברזיל 3.5
LABHacker  היא יחידה בבית התחתון של הפרלמנט הברזילאי שתפקידה לקדם באמצעות

ושיתוף פעולה  (participation)(, השתתפות transparency)כלים מקוונים שקיפות 

((collaboration .הקימה היחידה את  2009לעניין החקיקה, בשנת  של הפרלמנט עם הציבור

הליך החקיקה ולקרב את תשנועד "להרחיב את השתתפות הציבור ב e-Democraciaפורטל 

  44.האזרחים לנציגי הציבור באמצעים דיגיטליים"

(, המאפשר לאזרחים להביע Pauta Participativa" )סדר יום השתתפותיהראשון הוא "הכלי 

נהל יהצעות חוק שצפויות לעלות לדיון בוועדת העבודה, המ או לחלופין התנגדות כלפי תמיכה

והשירות הציבורי. לצורך כך מוגדרת תקופת התייעצות בת שבועיים, שבה ניתן להצביע בעד או 

במהלך תקופת ההתייעצות מוצג לציבור הרחב כלל  45של הצעת החוק.נגד הגרסה המוצעת 

בו הצעת החוק ש, השלב ההצעה /ישם מגיש, צעההה המידע הנוגע להצעת החוק ובו הסבר על

הליך החקיקה בכללותו תהליך החקיקה( וגם הסבר על תנמצאת )כולל עדכון על התקדמות 

שעסקו בין היתר בימי מחלה, הוראות  ,הצעות חוק 12-או(. עד כה נעשה שימוש בכלי זה בי)בוויד

הנוגעות למתמחים, החלת דרישות שקיפות על משרדי ממשלה, מיסוי, נשים בתפקידי מפתח 

בה השתתפות הציבור בדיונים הללו השפיעה עליהם שאין בידינו נתונים על המידה  46ועוד.

 בפועל.

מאפשר לציבור (, Audiências Interativas" )שימועים )דיונים( אינטראקטיבייםהכלי השני, "

לחברי הוועדה, הן מראש והן במהלך  להשתתף בדיוני ועדות באמצעות הצגת שאלות

. השאלות המוצעות עולות להצבעה, ואלו שזוכות למספר המצביעים הגבוה ביותר הדיון

כזה מועברות לחברי הוועדה לצורך התייחסות. נכון למועד כתיבת המסמך התקיים הליך 

 47במאות דיונים.

בניסוח  השתתףשמאפשר לציבור ל ,Wikilegisאתר הכלי השלישי שמציע הפורטל הוא 

מדע, צרכנות, ספורט, תקשורת, סביבה, ביטחון ועוד.  ובהם ,במגוון תחומיםהצעות חוק 

בו מוצגת הצעת החוק, להעיר הערות, להציע שבמסגרת זו, הציבור יכול להיכנס לאתר ייעודי 

כל זאת בשיתוף פעולה  – הערות של אנשים אחריםכלפי  או התנגדות אחר ולהביע תמיכהנוסח 

חברי הפרלמנט. פרק הזמן שניתן לציבור להשתתף בניסוח  ,מלא עם מנסחי הצעת החוק

 48יום. 45-כ הואולהעיר הערות 

                                                                    
 .2020ביוני  2, כניסה: Democracia-eפורטל  44
קטגוריות הצבעה: "תמיכה מלאה", תמיכה חלקית", התלבטות", "התנגדות חלקית", "התנגדות  בהההצבעה פתוחה לקהל הרחב ו 45

 מלאה". 
46 Chamber of Deputies website, Pauta Participitava, accessed: June 3rd 2020. 
47 Chamber of Deputies website, Audiências Interativas, accessed: June 3rd 2020. 

 פרק הזמן שניתן להצעות חוק שעדיין פתוחות לדיון.  על פיפרק הזמן המוקצה לדיון, אלא הוא חושב  למידע עאין באתר  48

בפרלמנט של ברזיל  
יש יחידה שאחד 

מתפקידיה הוא קידום 
ף הפעולה של שיתו

הפרלמנט עם הציבור  
באמצעים מקוונים.  

הציבור רשאי להביע  
תמיכה או התנגדות  

בהצעות חוק, לקחת  
חלק בניסוח הצעות 

חוק ולהשתתף בדיוני 
ועדות  

 אינטראקטיביים.  

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://edemocracia.camara.leg.br/
https://edemocracia.camara.leg.br/pautaparticipativa/
https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/
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 Democracia-eכי עיקר השפעתו של פורטל  49עלה Crowdlawממחקר שנערך במסגרת פרויקט 

בהצעות  םממנה מקור 30%-(, שLei do Estatuto da Juventude) הנוער חוק הצעתבניסוח היה 

 ,(Marco Civil da Internet( באינטרנט ))האזרחיות הזכויות חוקהצעת ובשהעלו בני הנוער 

 ikilegisW.50-וצג בהמאות התייחסויות לנוסח ש השקיבל

 בריטניה 3.6
נראה כי שיתוף ציבור בפרלמנט הבריטי מתקיים בעיקר בכל הנוגע לפיקוח על הרשות המבצעת 

הליך החקיקה בפרלמנט הבריטי יש רמה מסוימת של שיתוף ציבור, ת)וראו בהמשך(. אולם, גם ב

 –( שבבית הנבחרים, שככלל Public Bill Committeesבמסגרת ועדות לדיון בחקיקה )יים המתק

  51בהצעות החוק.הן הוועדות האמונות על דיונים 

מאפשרת לכל אזרח או גוף לשלוח לה  הוועדהטרם פתיחת דיוני ועדה העוסקת בהצעת חוק, 

דיוני הוועדה פתוחים לציבור הרחב, כמו כן,  חומרי רקע שהוא סבור שהם רלוונטיים לנושא הנדון.

 52ואזרחים רשאים לבקש לבוא ולהעיד בפניה.

בו מוצגות כל ובהליך זה, יש אתר אינטרנט ייעודי של הפרלמנט  להשתףלהקל על הציבור  כדי

בהן מתקיימים באותו זמן הליכי חקיקה כאלה, שבהם ניתנת לציבור הזדמנות להעיד שהוועדות 

כל הצעת חוק העומדת  עלמידע גם פרסם תאתר מב 53ש להן חומרים.בפני הוועדות או להגי

לדיון, כולל הרקע לחקיקה, מטרת הצעת החוק, נוסח החוק ועוד. כמו כן, מצוינים המועדים 

  54שבהם הציבור רשאי להגיש לוועדה חומרי רקע ולבקש להעיד בפניה.

ההשפעה בפועל שהוא אפשר מידת  עלאין בידינו מידע עדכני על היקף ההשתתפות בהליך זה ו

 לציבור. 

 

 

                                                                    
ואת  יםההמונחוכמת היא לרתום את  יורק מבית הספר להנדסה באוניברסיטת ניו GovLabשל מכון המחקר  Crowdlawפרויקט מטרת  49

אתר מידע נוסף ראו ב , כדי לשפר את החקיקה ולהפוך אותה ללגיטימית יותר בעיני הציבור.ווניםקמנסיונו של הציבור, באמצעות כלים 
 .2020ביוני  21כניסה: ", Crowd Law Online", האינטרנט של הפרויקט

50 Crowdlaw website, Appendix I: Case Studies, p. 14, in 25 global citizen engagement case studies, accessed: June 3rd 
2020. 

51 UK Parliament website, Public Bill Committees, accessed: June 11th 2020.  
 Committee of the-ת ללאחר הקריאה השנייה, כמעט כל הצעות החוק )למעט הצעות בעלות מאפייני תקציב או הצעות חוק המופנו

Whole House) .מועברות לוועדה )יש ועדה לכל הצעת חוק( לצורך בחינת ההצעה 
 שם. 52
 .Open Calls for Evidenceהליך זה נקרא  53

54 UK Parliament website, Committee inquiries: Open calls for evidence, accessed: June 11th 2020. 

הוועדות האמונות על  
בבית דיוני חקיקה 

הנבחרים הבריטי 
מאפשרות לציבור  
לשלוח להן חומרי  

רקע רלוונטיים, וכן 
 לבוא להעיד בפניהן.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://crowd.law/
https://docs.google.com/document/d/1O78APjyL2wArEUgsZLYjnDnbWY23eh7NNjiVfLBvXZU/edit
https://crowd.law/crowdlaw-case-studies-30cc06e9a5a6
https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/offices/commons/scrutinyunit/public-bill-committees/
https://www.parliament.uk/business/committees/inquiries-a-z/current-open-calls-for-evidence/#jump-link-3
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 ציבור בפיקוח על הרשות המבצעתהשיתוף  
להבטיח כי הממשלה עומדת יכולים חברי הפרלמנט  באמצעותופיקוח הוא הכלי ש

: בחינת מדיניות ונושאים אלההמתקיים באמצעים  הפיקוחבהתחייבויותיה כלפי הציבור. 

במה ציבורית לייצוג משמשים גם  שונים )לרבות התקציב( בדיונים בוועדות ובמליאה )שלמעשה

ת להלן בדוגמאו 55פה ובכתב וטיפול בעצומות ציבוריות. תשאול שרים בעל ,דעות ואינטרסים(

 מוצגים מודלים שונים לשיתוף הציבור באמצעים אלה. 

 בריטניה 4.1
כפי שהוזכר לעיל, נראה כי הפרלמנט הבריטי ממקד את מרבית פעולותיו לשיתוף הציבור 

 Select) נבחרות ועדותבמסגרת פיקוח על הממשלה. הדבר נעשה בשלושה ערוצים מרכזיים: 

Committees ,)דיגיטליים דיוניםו אלקטרוניות עצומות. 

הן ועדות בבית הנבחרים הבריטי שככלל, תפקידן לפקח  (sSelect Committee) נבחרות ועדות

לציבור הרחב ומחייבות את הגורם המפוקח להתייחס מסקנותיהן מוצגות  56על עבודת הממשלה.

-ם ביןיש ועדות לנושאי יהןעל ונוסף ,אליהן. כל ועדה נבחרת מפקחת על משרד ממשלתי מסוים

Environmental Audit ) סביבתית וכן ועדה )חשבונאית( ביקורתועדה למשרדיים כגון 

Committee.)57  

 בדוח פרלמנטרי דיון בנושא נמצא דות אלו.אחד הנדבכים של עבודת וע אשיתוף הציבור הו

 The effectiveness and"יעילותן והשפעתן של ועדות נבחרות" ) בשם 2019מספטמבר 

influence of the select committee system.)58  כפי שפורט בדוח, הוועדה משתפת את הציבור

, פה כתב ובעלב –מן הציבור בתהליך בדיקת נושא מסוים שבסמכותה באמצעות איסוף מידע 

שיהיה בידיה מלוא המידע לקראת מתן המלצה בנושא הנבדק. לצורך כך, ברגע שוועדה כדי 

מסוימת מחליטה לבחון נושא, היא מזמינה את הציבור למסור לה חומרים כתובים או לבקש לבוא 

 ולהעיד בפניה. 

ם הכתובים שהציבור יכול יש הוראות מפורטות על היקף החומרימפרסם במדריך שהפרלמנט 

בייט וכו'( והסבר כיצד הוועדה תשתמש -מגה 25מילה, בקובץ של עד  3,000להגיש לוועדה )עד 

הליך מתן בעניין הוראות מפורטות במדריך מופיעות כמו כן,  .תנאים ובאילו אלהבחומרים 

                                                                    
55 IPU website, Global Parliamentary Report 2017 – Parliamentary oversight: Parliament's power to hold government 

to account, accessed: June 15th 2020. 
56 UK Parliament website, Select Committees, June 16th 2020. 

תפקידן לפקח )על הממשלה( בשישה תחומים: אירופה, מדע, כלכלה, תקשורת, החוקה שם ו ,ועדות מהסוג הזה קיימות גם בבית הלורדים 
 לאומיים.-הבריטית ויחסים בין

57 UK Parliament website, Committees, accessed: June 16th 2020. 
58 UK Parliament website, Guide for Select Committee members; UK Parliament website, The effectiveness and 

influence of the select committee system; UK Parliament website, How can I get involved with select committees? 
all accessed: June 18th 2020. 

שיתוף ציבור  
בפעילות בית 

הנבחרים הבריטי. 
לפיקוח על הרשות 

המבצעת נעשה 
באמצעות שיתופו 
בעבודת הוועדות  

 הנבחרות.

הוועדות הנבחרות  
מקבלות מהציבור  

מידע בעל פה ובכתב,  
מקיימות מפגשים עם  

  עם הציבור וכן דיונים
מגוון קבוצות  

     בממשקים דיגיטליים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ipu.org/file/3131/download
https://www.ipu.org/file/3131/download
https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/
https://www.parliament.uk/documents/commons/2019-Guide-For-Select-Committee-Members.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmliaisn/1860/186002.htm
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmliaisn/1860/186002.htm
https://www.parliament.uk/get-involved/committees/connecting-with-committees-events/
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התייחסות והוצאות  פרלמנט, מימוןב העדותלמשל הוראות בנוגע למועד וועדה )העדות ב

 59יעשה בה במסגרת הבדיקה.ילשאלות מסוימות בעדות( והשימוש ש

 .הרחב הציבור עם ותמקיימ שהן במפגשיםגם נעשה שיתוף הציבור בעבודת הוועדות 

מפגשים  18קיימו הוועדות  2017–2016בשנים : בשנים האחרונות מאוד התרבו אלה מפגשים

 ,מפגשים 36קיימו הוועדות  2019–2018איש, ואילו בשנים  575 השתתפושבהם  ,עם הציבור

  60איש. 1,227 השתתפושבהם 

. כך למשל, דיגיטליים בממשקיםעם הציבור  דיוניםלצד השיתוף הפיזי, הוועדות גם מקיימות 

בו ביקשה את עמדת הציבור בעניין מימון מחקר בנושא גידולים ואחת הוועדות  הפורום שפתח

  boxing) ואילו פורום בנושא "יום הקופסאות" ,ימים חמישהתוך בתגובות  1,100-במוח זכה ל

day)61 62תגובות. 8,000-קיבל כ 

. כלי זה כבר צוין לעיל בפרק אלקטרוניות עצומותהכלי השני שבו מתקיים שיתוף ציבור הוא 

הליך החקיקה במדינות שונות, אך בבריטניה הוא משמש דווקא לצורך תשעסק בשיתוף ציבור ב

שבה מוצגת שיתוף הציבור בפיקוח. כל אדם בבריטניה רשאי לאסוף חתימות לטובת עצומה 

שישה מהפרלמנט לפתוח בחקירה בנושא מסוים. פרק הזמן לאיסוף החתימות הוא  השידר

  63חודשים.

 64בבית הנבחרים. (Petitions Committee) עצומותה ועדתהגורם שמטפל בעצומות הללו הוא 

עצומות, ובהם הסמכות אמצעות הלוועדה זו מגוון כלים לחקור את הסוגיות המגיעות לפתחה ב

ימסר בכתב שי ,לדרוש מידע נוסף בנושא הנדון )מהעותרים, מהממשלה, מבעלי עניין וכדומה(

שלה להתייחס לסוגיה )אחרי או במסגרת מתן עדות בנושא בוועדה; הסמכות לדרוש מהממ

 Selectחתימות(; הסמכות להפנות את הנושא לדיון בוועדה נבחרת ) 10,000-מ יותרשנאספות 

Committee (; והסמכות להעלות את הנושא לדיון במליאת בית הנבחרים )לאחר שנאספו

רשאית להגיש לממשלה את  הוועדה חקירת הנושא חתימות(. בסיום 100,000-למעלה מ

 65 ותיה לטיפול בנושא.המלצ

  

                                                                    
59 UK Parliament website, Guide for witnesses giving written or oral evidence to a House of Commons select 

committee, accessed: June 22nd 2020. 
60 UK Parliament website, The effectiveness and influence of the select committee system", chapter 4, point 133, 

accessed: June 18th 2020.  
 בדצמבר, יום לאחר חג המולד. 26-טי הנחגג ב"יום הקופסאות" הוא חג ברי 61

62 UK Parliament website, "The effectiveness and influence of the select committee system", footnote 63, chapter 4 
point 145, accessed: June 18th 2020. 

63 UK Parliament website, Petitions, accessed: June 17th 2020. 
( המבקשים לדון בנושא Public Paper Petitionsבעצומות של חברי פרלמנט )נוסף על העצומות האלקטרוניות הוועדה מטפלת גם  64

 למידע נוסף ראו: במליאת בית הנבחרים. במקרים רבים העצומות של חברי הפרלמנט הן תוצר של פניות ציבור אליהם.
UK Parliament website, Ask your MP to present a petition, accessed: June 17th 2020. 
65 UK Parliament website, Role of the Committee, accessed: June 17th 2020. 

הציבור גם לוקח חלק  
בעבודת הפיקוח 

באמצעות עצומות 
אלקטרוניות,  

ת לכל אדם  המאפשרו
שאסף מספר מסוים  

של חתימות לפנות 
לפרלמנט בדרישה  

 בחקירהלפתוח 
   בנושא מסוים.

העצומות 
יות האלקטרונ

מטופלות בוועדת 
העצומות, הפועלת  

 בבית הנבחרים. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.parliament.uk/documents/commons-committees/witnessguide.pdf
https://www.parliament.uk/documents/commons-committees/witnessguide.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmliaisn/1860/186002.htm
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmliaisn/1860/186002.htm
https://petition.parliament.uk/
https://www.parliament.uk/get-involved/sign-a-petition/paper-petitions/
https://committees.parliament.uk/committee/326/petitions-committee/role/
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נאספו חתימות עבור  2020ועד ליוני  (2015בשנת )מתחילת השימוש בעצומות אלקטרוניות 

 כללמעצומות שעדיין פתוחות לחתימות.  1,124 יש נפסלו. כיום 8,688 ןהמעצומות,  9,812

לא. באשר לעצומות שאמורות עדיין  – 29-זכו להתייחסות ו 70העצומות שהופנו לממשלה, 

להיות מופנות לדיון בפרלמנט, עד כה לא הועלתה אפילו עצומה אחת לדיון במליאת הפרלמנט 

 עדיין מחכות לקיום דיון בעניינן.  27-ו

ליון ימ 3.7-מ יותר: בעקבות שיתוף הציבור בהתמודדות עם הקורונה –דה למחשבה ונק

עצומות הנוגעות להתפרצות מגפת הקורונה, ועדת העצומות החלה  כמהחתימות שנאספו ב

, חתימות 224,000-אחת העצומות, שזכתה לבנושא. ה לעלבחון את תגובת הממשלה 

להארכת חופשת הלידה בתשלום בשלושה חודשים בעקבות התפרצות  האירקבוטאה 

מסמכים  23שו לוועדה והוגהמגפה,  דיונים בנושאחמישה נערכו  2020ביוני  22-ל עד .המגפה

 66מיוזמי העצומה, ארגונים שונים ועוד.

במאי, הוזמנו יוזמי העצומה,  21-דיונים( ובשני במאי ) 7-לשלושת הדיונים הראשונים, שנערכו ב

בריאות הנפש, ארגונים העוסקים בזכויות הילד, גורמים  ה ובתחוםאנשים מקצוע בתחום הרפוא

  67במערכת ההשכלה הגבוהה ועוד.

 ,בתשלום הלידה חופשת להארכת בעצומה והתמקד 2020 ביוני 11-ב שהתקיים, הרביעי יוןלד

מם יבדיון נשאל השר שאלות בנוגע לקשיים שע 68.ועבודה צרכנים, קטנים לעסקים השר זומן

המערכת מציעה להורים שמתמודדות אמהות טריות העובדות כשכירות או כעצמאיות, הסיוע 

 69.רפואי לילדים שנפגעו מהנגיף ועודמאמצים בתקופה זו, סיוע 

                                                                    
66 UK Parliament site, All written evidence, accessed: June 22nd 2020. 
67 UK Parliament site, All Oral Evidence, accessed: June 22nd 2020. 
68 UK Parliament site, Petitions Committee has questioned the Government on maternity leave and pay after 

unprecedented public engagement, accessed: June 18th 2020. 
69 UK Parliament website, Oral evidence: The Government’s response to Coronavirus, June 11th 2020, Witness: Paul 

Scully MP, Minister for Small Business, Consumers and Labour Markets, Department for Business, Energy and 
Industrial Strategy, accessed: June 22nd 2020. 

 התמונה נלקחה מדף הפייסבוק של הפרלמנט הבריטי שעוסק בנושא.
UK Parliament, Select Committees Public Engagement Blog (© UK Parliament,2020, licensed under the Open 

Parliament Licence v3.0), accessed: August 8th 2020. 
 

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://committees.parliament.uk/work/192/the-governments-response-to-coronavirus/publications/written-evidence/?page=1
https://committees.parliament.uk/work/192/the-governments-response-to-coronavirus/publications/oral-evidence/
https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/petitions-committee/news-parliament-2017/second-evidence-session-coronavirus-maternity-leave/
https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/petitions-committee/news-parliament-2017/second-evidence-session-coronavirus-maternity-leave/
https://committees.parliament.uk/oralevidence/511/pdf/
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בין חברי  דיגיטליים דיוניםלאפשר  כדיגם ברשתות החברתיות  משתמשהנבחרים  בית

במסגרת זו  70.הפרלמנט לציבור הרחב לקראת העלאת נושא לדיון בוועדה או במליאה

 עד 71פרק זמן מוגדר. במשךמתקיים בפייסבוק או בטוויטר דיון בין חבר הפרלמנט לציבור, 

שעסקו בנושאי בריאות, סביבה,  ,למועד כתיבת המסמך התקיימו עשרות דיונים בפורמט זה

 72הקהילה הלהטב"ית ועוד. חינוך, סמים, טכנולוגיה,

רמת החשיפה של הציבור לדיונים הדיגיטליים האלה משתנה בהתאם לנושא הדיון. למשל, בדוח 

-שזכה ליותר מבנושא "פעוטונים בחינם",  הפרלמנטרי על שיתוף הציבור הוזכר דיון בפייסבוק

הדיון בנושא, כך עולה מהדוח, הוא דוגמה  73לייקים. 300,000-תגובות ופוסטים וכ 33,000

להצלחת השימוש ברשתות החברתיות לטובת שיתוף הציבור. אולם, מבדיקה נרחבת יותר של 

המוחלט  רובםעולה כי ב חשבונות הפייסבוק של הפרלמנט על דיונים דיגיטליים בנושאים אחרים

עד כמה  לדעת אפשר-אייתרה מכך,  74עשרות בלבד. – מספר תגובות פָחותּ בהרבה םנרש

 עמדתם של חברי הפרלמנט בנושאים הנדונים. על השפיעו דיונים ה

                                                                    
70 UK Parliament website, Digital debates, accessed: June 16th 2020. 

 ימים. כמהבדרך כלל נפתח דף ייעודי לטובת הנושא למשך  71
72 Uk parliament website, Digital debate archives, accessed: June 16th 2020.  
73 UK Parliament website, Public engagement in the UK Parliament: overview and statistics, accessed: June 18th 2020.  
74 UK Parliament website, Digital debate archive, accessed: June 18th 2020. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say-on-laws/digital-engagement/digital-debates/
https://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say-on-laws/digital-engagement/digital-debates/digital-debates/?etype=Past
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8158/CBP-8158.pdf
https://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say-on-laws/digital-engagement/digital-debates/digital-debate-archive/
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 וסרביה קרואטיה 4.2
 של הוועדה לזכויות אדם וזכויות מיעוטים לאומיים בפרלמנט הקרואטי מפקחת על גיבוש ויישום

לאומיות הנוגעות לזכויות אדם, -יבטים של יישום אמנות ביןמדיניות בנושאים אלה, וכן עוסקת בה

אמצעים למימוש זכויותיהם של מיעוטים לאומיים הקבועים בחוקה הקרואטית, תקצוב צרכים 

 75ייחודיים של קבוצות אלה ועוד.

 ,פרלמנט חברי שאינם ועדה חברי מינויבאמצעות נעשה שיתוף הציבור בפעילותה של הוועדה 

בוועדה יש . נכון למועד כתיבת המסמך המדינה ברחבי ומיעוטים דתיות קבוצות מייצגיםש

אחד המייצג את הכנסייה הקתולית, אחד המייצג את הקהילות  –ארבעה חברים בקטגוריה הזו 

 76הדתיות האחרות במדינה ועוד שני חברים המייצגים ארגונים לזכויות אדם.

הגנת הסביבה בפרלמנט הסרבי. בוועדה הזו אופן דומה של שיתוף ציבור מתקיים בוועדה ל

 השתתף. לנציג זה הזכות לנשמר מקום עבור נציג מהחברה האזרחית, המתחלף מעת לעת

היבט נוסף של שיתוף  77בדיונים, לשאול שאלות ולהציג לשאר חברי הוועדה את עמדות הציבור.

הדיונים מתקיימים ברחבי . הפרלמנט משכןל מחוץ ועדה דיוניהציבור בפרלמנט הסרבי הוא 

בהם, מבלי שיצטרכו להגיע עד לפרלמנט  השתתףהמדינה ובכך מאפשרים גם לציבור הרחב ל

ע לפרלמנט עלול יהגהצורך לעצמו. נציין כי מנגנון זה חשוב במיוחד במדינות גדולות שבהן 

 78להקשות על חלקים מהציבור.

  קנדה 4.3
בעבודת הפיקוח של הפרלמנט על  תתףהשבית הנבחרים הקנדי )הפדרלי( מציע לציבור ל

 ערוצים. כמה הממשלה ב

הוא במידה רבה שיתוף ציבור  – וועדותעבודת הבהציבור השתתפות  – הערוץ הראשון

בפיקוח  השתתףפונות אל הציבור הרחב בבקשה ל הוועדות(: top- down"מלמעלה למטה" )

בית הנבחרים מפרסם את הסוגיה  בנושאים שונים.עושות על הממשלה במסגרת בדיקות שהן 

 כל אדםהנבחנת ומציע לציבור להגיש לוועדה הרלוונטית מסמך בנושא הנדון או להופיע בפניה. 

את עמדתו, הצעותיו ואף המלצותיו להתמודדות עם הסוגיה. בו לכלול , ומסמך כזהרשאי להגיש 

הן צריכות להיות  –המלצות  יש בו על המסמך לכלול עובדות התומכות בעמדה המוצגת, ואם

היוזם מעוניין אם ו ,עמודיםעשרה של  רבי. על המסמך להיות באורך מאפשרממוקדות ככל ה

  79של המסמך. לחרוג מהיקף זה עליו להגיש גם תקציר

                                                                    
75 Croatian Parliament website, Committee on Human and National Minority Rights, accessed: June 18th 2020. 

 .שם 76
77 IPU Publication, Global Parliamentary Report 2017, Parliamentary oversight: Parliament’s power to hold 

government to account, p. 52.  
 .26שם, עמ'  78

79 Canadian House of Commons website, Participate, accessed: June 18th 2020. 

בפרלמנט של  
קרואטיה ובפרלמנט 
של סרביה יש מנגנון   

למינוי חברי ועדה  
שאינם חברי  

פרלמנט. בכל אחד  
מהפרלמנטים מצאנו  
ועדה אחת שבה קיים 

 מנגנון זה. 

הוועדות בבית 
הנבחרים הקנדי 

משתפות את הציבור 
בעבודתן באמצעות 

קריאה להגיש להן  
מסמכים בנושאים  

הנדונים בהן או  
 להופיע בפניהן. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.sabor.hr/en/committees/committee-human-and-national-minority-rights-9-term
https://www.ipu.org/file/3131/download
https://www.ipu.org/file/3131/download
https://www.ourcommons.ca/Committees/en/Participate#participate
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להגיע לדיוני הוועדות כדי להעיד בפניהן, כתוספת למסמכים שהועברו אליהן. רשאי גם הציבור 

להתקיים לבקשת הוועדה או ביוזמת האדם עצמו. ככלל, דיוני הוועדה  עשויהעדות בפני הוועדה 

תן להרחיב את האפשרויות לשיתוף ציבור, לפעמים ני כדימתקיימים בבניין הפרלמנט, אך 

 מתקיימים (. לצד זאתvideo conferenceאו )ילהשתתף בדיוני ועדה מרחוק באמצעות ועידת ויד

 במקומות שונים במדינה.  גםדיוני ועדה 

יה להשתתפות הציבור. בין ישישה נושאים שבהם נעשתה פננכון למועד כתיבת המסמך יש 

הנושאים הללו נציין את התמודדות הממשלה עם מגפת הקורונה, הגירה ושוק התעסוקה, 

  80טיפול פליאטיבי )טיפול תומך לחולים במחלות חשוכות מרפא(.ותקציב המדינה 

 (:bottom-up" )הוא במידה רבה שיתוף ציבור "מלמטה למעלה – עצומות – הערוץ השני

מאפשרות לכל אזרח קנדי לדרוש מהממשלה, באמצעות הפרלמנט, התייחסות  העצומות

. ייחודיותו של כלי זה הוא שההליך עצמו לסוגיה אשר לדעת יוזם העצומה יש בה עניין ציבורי

ידי הפרלמנט והוא זה שמשמש גורם מקשר בין האזרח לממשלה, ובכך גם יכול לפקח  מנוהל על

הפרלמנט והמוגשות ישירות לממשלה,  ,עצומותלעומת  זאת – ענה הממשלתי לסוגיהעל המ

 .בהןצד אינו 

בידי הציבור שתי דרכים ליזום עצומות, הדומות במהותן אך שונות בהליכים ובדרישות הסף 

כל אזרח  אלקטרונית עצומה של במנגנון .)על נייר( כתובהעצומה אלקטרונית ועצומה  –שלהן 

ליזום טיוטת עצומה, לאסוף חמש חתימות ולבקש תמיכה של חבר בית  רשאי לגילו()ללא קשר 

להתחיל לאסוף חתימות נוספות מהציבור. לאחר  כדיהנבחרים להעלותה לאתר האינטרנט 

 Clerkמועברת לבית הנבחרים, והפקיד המטפל בעצומות )הטיוטה תמיכתו של חבר הפרלמנט 

of Petiotions )תקינותה )הנוסח, אזרחותם של חמשת החותמים ועוד(  מאשר )או דוחה( את

יום(. לאחר  120או  90, 60, 30ובתיאום עם היוזם, קובע את פרק הזמן הדרוש לאיסוף החתימות )

לפחות אם לאתר האינטרנט של בית הנבחרים לצורך איסוף החתימות. מועלית מכן העצומה 

ידי  היא מועברת לאימות החתימות על, בתוך פרק הזמן שנקבע על העצומהחותמים איש  500

 45תוך בהבדיקה, העצומה מועברת לתגובת הממשלה, הנדרשת לתת מענה  םהפרלמנט. בסיו

  81יום.

, ולראות מה אתר האינטרנט של בית הנבחרים אפשר לעיין בעצומות שעדיין פתוחות לחתימהב

חבר הפרלמנט שתומך מי מועד האחרון לחתימה ומה המספר החותמים, מה נושא העצומה, 

                                                                    
 .שם 80

81 Canadian House of Commons Website, Electronic Petitions: Guide and Terms of Use; Canadian House of Commons 
Website, The path of an E-PETITION, all accessed: June 18th 2020. 

במקביל יש ערוץ של  
עצומות, המאפשר 

לכל אזרח קנדי  
לדרוש מהממשלה, 

באמצעות הפרלמנט, 
להתייחס לסוגיה  

 מסוימת. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://petitions.ourcommons.ca/en/Home/AboutContent?guide=PIElectronicGuide
https://petitions.ourcommons.ca/Documents/poster-e.pdf
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עצומות פתוחות לחתימה, חלקן כבר קיבלו את מספר  67בה. נכון למועד כתיבת המסמך יש 

 א קורונה או פנדמיה. ( הנושא המרכזי הו32(. בכמחצית מהן )500החתימות המינימלי )

חתימות של אזרחים קנדים )ללא  25 –מצריכה מהיוזם מספר פחותּ של חתימות  כתובה עצומה

לבקש את וקשר לגילם(. לאחר איסוף החתימות, על היוזם לפנות באופן עצמאי לחבר פרלמנט 

ב מסכים אז הנושא מועבר לפרלמנט לאימות החתימות. לאחר של חבר הפרלמנטאם . תמיכתו

 82יום. 45תוך באת העצומה לתגובת הממשלה, הנדרשת לתת מענה מעביר זה, הפרלמנט 

 5-עצומות הללו, מאז תחילת כהונת הפרלמנט הנוכחי, בה לעבאשר למענה הממשלתי 

 11-מהן היו עצומות כתובות ו 147 ;עצומות 158-, הממשלה נתנה מענה ל2019בדצמבר 

 83לסחר באיברים. – מהן 36-ובנגע לבריאות הנושא המרכזי עצומות  100-כמעט באלקטרוניות. 

  ציבור בפרלמנטיםהאתגרים ויוזמות לשיתוף  
ידי רשויות שונות, לרבות פרלמנטים, היא להגביר  כאמור, אחת המטרות של שיתוף הציבור על

בשנים האחרונות. בהקשר זה, השיתוף  הולך ופוחת בהתמדה ,את אמון הציבור בהן, שכאמור

על יש ביכולתו להשפיע )גם מעבר להצבעה בבחירות( שהאזרח את התחושה  יצור אצלנועד ל

 וגם להבטיח כי הן אכן עומדות במחויובותיהן כלפיו.  ,מדיניותן של הרשויות

: הרחבת בסיס הידע והמידע לצד זאת, לשיתוף הציבור יש מטרות נוספות, כפי שפורטו לעיל

ויות זדמנהחסמים והה זיהויההחלטות, הגדלת הלגיטימציה להחלטה בקרב הציבור,  לקבלת

ה ועוד. עם זאת נראה כי יש קושי במדידה והערכה של השפעת נטיים לקבלתה ולביצועווהרל

מדינות שונות, יש מדוגמאות בהצגת ה תוארתהליכי שיתוף הציבור, ובפרט בפרלמנטים. כפי ש

מידע היקף השתתפות הציבור בהיבטים שונים של עבודת הפרלמנט;  עלמידע כמותי לא מועט 

 ינוא הוא אולם ,פניות וכדומה(המפגשים, מספר הלעצם קיומו של התהליך )מספר  זה נוגע

מעיד על טיב השיתוף ובוודאי לא על ההשפעה שיש לו על חקיקה ועל הפיקוח של 

 את למדוד אפשר האם השאלה נשאלתזה  בהקשר הפרלמנט על עבודת הממשלה.

 ?שהתקבלו ההחלטות על שיפורו שהושגה התוצאה על השיתוף תהליך השפעת

הליכי תנראה כי בכל הנוגע לשיתוף הציבור ב ,ציבורהנתונים על היקף תהליכי שיתוף על פי ה

בין מספר הצעות החוק שהועלו ביוזמת הציבור לבין מספרן של אלו גדול חקיקה יש פער 

שהבשילו לכדי חקיקה. בפינלנד ובאסטוניה היו מאות יוזמות לשינוי חקיקה אך רק עשרות השיגו 

רוש, בפינלנד רק חוק אחד את מספר החתימות הדרוש. מאלו שהשיגו את מספר החתימות הד

-ובאסטוניה רק שתי יוזמות הפכו בסופו של דבר לחוק. באיחוד האירופי, מ ,חוקק בעזרת כלי זה

                                                                    
82 Canadian House of Commons website, Paper Petitions: Guide and Terms of Use; Canadian House of Commons 

website, The path of a E PAPER PETITION, all accessed: June 18th 2020. 
83 Canadian House of Commons website, "Petitions with Government responses", accessed: June 18th 2020. 

כיום, שיתוף ציבור  
נמדד בעיקר 

במדדים כמותיים, 
ובפרט מספר  

התהליכים שבהם  
שותף הציבור ומספר  

האנשים ששותפו 
בהם. אתגר מרכזי 

הוא הקושי במדידה 
והערכה איכותניות  

של השפעת תהליכי 
שיתוף ציבור על  

 עבודת הפרלמנט.  
גם אם ברוב המקרים   

יוזמות של הציבור,  
ובפרט יוזמות 
לחקיקה, אינן 

מבשילות לכדי  
חקיקה, לעצם 

השיתוף יש תועלות 
בין ובהן חיזוק הקשר 

הציבור לנציגיו 
בפרלמנט, העצמת  

והגברת  הציבור 
   .האמון בפרלמנט

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://petitions.ourcommons.ca/en/Home/AboutContent?guide=PIPaperGuide
https://petitions.ourcommons.ca/Documents/posterpaper-e.pdf
https://petitions.ourcommons.ca/en/Petition/Search?parl=43&type=&keyword=&sponsor=&Text=&RPP=20&order=Recent&category=Responses
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עד כה יוזמות להצעות חוק רק חמש השיגו את מספר החתימות הדרוש ועלו לדיון בפרלמנט.  97

 הדרוש.  אף אחת מהן לא הפכה לחוק. בצרפת רק יוזמה אחת השיגה את מספר החתימות

הציבור, לא נראה כי היא תורגמה לכדי חקיקה חדשה בקנה של כך, על אף השתתפות רבה 

אכן הפכו בסופו של דבר לחוקים במדינות שנסקרו. אולם,  ספורותמידה דומה. רק הצעות חוק 

תועלות ובהן חיזוק הקשר בין הציבור לנציגיו בפרלמנט, העצמת הציבור  יש השיתוף לעצם

 84.בפרלמנטהציבורי ון והגברת האמ

בחינת שיתוף הציבור בפיקוח על הרשות המבצעת מתקבלת תמונה מורכבת. בבריטניה מגם 

 אלקטרוניות, עצומות 10,000-שנים מאז השקת היוזמה קרוב להלמשל, אף שהוגשו בחמש 

מהן נפסלו ואילו מאלו שהשיגו את מספר החתימות הדרוש, רבות עדיין ממתינות לתגובת  90%

יון בפרלמנט. גם בכל הנוגע לדיונים דיגיטליים המצב דומה, תה לדאהממשלה לעצומה או להעל

ביותר )עשרות תגובות ברשת הפייסבוק(. לעומת זאת,  מעטהתה השתתפות יובמרביתם הי

פעילות בוועדות נבחרות מלמדים על עלייה במספר המפגשים על הנתונים )המעטים( הקיימים 

 מהציבור במפגשים אלה.  עלייה במספר המשתתפים לעגם  מתוך כךעם הציבור, ו

כי יש פערים או חסמים שונים בהטמעה מוצלחת של שיתוף ציבור בעבודת מהאמור לעיל עולה 

מודע לערוצים השונים די הציבור אינו מתעניין או לחלופין אינו שתכן ייפרלמנטים. ראשית, 

ים ממנו, הציבור, או חלקש. שנית, ייתכן משתמש בהםבהם הוא יכול להשתתף, ולכן אינו ש

לייזום הצעות  אשרבתהליכים אלו. כך לדוגמה, ב השתתףלהנחוצים כדי חסר את הכלים 

דרישות הנוגעות לנוסח, מלל וכדומה, מקשות על היוזמים לצלוח את שחוק, ייתכן 

 .המשוכה

בבריטניה,  2013–2010בשנים לשיתוף ציבור בחקיקה שהתקיים מחקר שנערך על פיילוט ב

אינם בהכרח ייחודיים קשיים וחסמים אלה נראה כי  גם חסמים וקשיים בשיתוף הציבור. נבחנו

 פרלמנטים אחרים. בגם ופיע לה עשוייםלבריטניה, אלא 

 ,להביע את עמדתו על החוקים המוצעים לויכהיה שבו הציבור  ,פורום דיגיטלי פעלפיילוט ב

 פיילוטבבפני הוועדות שעסקו בחוקים.  אפשרות להגיש חומרים כתובים ולבוא ולהעידוניתנה לו 

בשניים מהם הממשלה הייתה אחראית לשיתוף הציבור ובחוק אחד  ;שלושה חוקיםנדונו 

 ט היה אחראי לכך.אם כי בניהפרלמנ

, לקריאה קשהחוק היו ארוכות ובפורמט ההצעות  ,מנקודת מבטו של הציבורמהמחקר עלה כי 

הצעה שהייתה באחריות הפרלמנט מנם הולהצעות הללו. אובלט במיוחד מספר התגובות הנמוך 

מאחורי התברר כי  לאחר מכןבניתוח אם כי במספר,  1,000-ביותר, כ ותלתגובות הרבזכתה 

                                                                    
84 IPU website, Parliament and democracy in the 21st century: A guide to good practice; Cristina Leston-Bandeira, How 

public engagement amplifies parliamentary representation, University of Hull. 

יש חסמים שונים  
הטמעה מוצלחת ל

, בין  של שיתוף ציבור
חוסר עניין או היתר 

מספקים אצל  ידע 
באשר האזרחים 

 לערוצי השיתוף או
היעדר הכלים 

הנדרשים לצורך  
 .ההשתתפות

  

http://www.knesset.gov.il/mmm
http://archive.ipu.org/dem-e/guide/guide-4.htm
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/7181795d-d7f5-4d08-b894-d19d72ca0a1e.pdf
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/7181795d-d7f5-4d08-b894-d19d72ca0a1e.pdf
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כך שהתגובות לא בהכרח   85,מרביתן עמד ארגון שהיה לו אינטרס לקדם את אותה הצעת חוק

  86שיקפו את עמדותיו של כלל הציבור בנושא.

 קשיים: לטענת כמהקודת מבטו של הצוות הפרלמנטרי שעסק בשיתוף הציבור היו גם כן מנ

פרק הזמן לניתוח התגובות היה קצר מדי, חלק מהן היו מנוסחות באופן שהקשה על הצוות, 

בממצאים שעלו  שימושהתנגדות עקרונית ל ומחברי הפרלמנט אף הביע כמהניתוחן ו

   87מהניתוח.

 Selectנבחרות )הבמחקר שערך הפרלמנט הבריטי על יעילות הוועדות טענות דומות עלו גם 

Committees) גם נושא שיתוף הציבור בהן. במחקר נטען כי בכל הנוגע בו נבחן ש 88,והשפעתן

לחומרים כתובים שהציבור מתבקש להגיש לוועדה "דרישה להגיש חומרים בכתב מניחה כי 

אנשים רבים הגשת עבור [ ...] למעשה לא קיימתלרבים )בבריטניה( יש רמת אוריינות שהלכה 

 89משימה קשה ומהווה חסם )להשתתפות(". אימסמכים ארוכים בכתב ה

, מהמחקר עולה הציבור שיתוף לטובת החברתית ובמדיה דיגיטליים בכלים שימושל אשרב

מדיה הגם כמות המידע שנאספת באמצעות  לכןו ,כי הדבר מביא לחשיפה גדולה הרבה יותר

 נדגיש 90רבה יותר. אולם, לצוות הפרלמנט אין הזמן, היכולת והכלים לנתח את המידע. החברתית

 מספרבבדיקת  נמצאכפי ש – כי הערה זו נכונה אולי ברמה עקרונית, אולם הלכה למעשה

 – הפייסבוק של הפרלמנט הבריטי במסגרת השימוש בכלי של דיונים דיגיטליים דףהדיונים ב

 עושה שימוש נרחב בכלי זה. הציבור עדיין לא 

עורכי המחקר המליצו לוועדות לצאת ולקיים דיונים במקומות שונים בבריטניה כדי להגביר את 

כפי שראינו  91וכתוצאה מכך גם להביא לשיתוף ציבור נרחב יותר. ,חשיפת עבודתן לציבור הרחב

עם הציבור וגם  ועדות נבחרותבמספר המפגשים של  אכן חל גידולבשנים האחרונות לעיל, 

מספר האנשים שהשתתפו במפגשים אלה. במחקר אחר מוצג השימוש בקורס פתוח מקוון ב

                                                                    
85 Simon et al., Digital Democracy: The tools transforming political engagement, February 2017, p. 38; Appendix I: Case 

Studies, 25 global citizen engagement case studies, p. 22, accessed: June 4th 2020.  
הקושי להבטיח כי אכן מדובר בעמדות של כלל הציבור או לפחות חלק  –גופים המעוניינים לקיים שיתוף ציבור  שלמדובר בבעיה מרכזית 86

עמדות של בעלי אינטרסים צרים שביכולתם ליצור מצג שווא כאילו מדובר בעמדות של הקהל הרחב. כך למשל, בולא רק  ,מרכזי שלו
 הצעה שהם מקדמים.בלייצר מצג שווא כאילו יש תמיכה גדולה  כדייכולים להשתמש בבוטים  רבהגורמים בעלי יכולת כלכלית 

87 Simon et al., Digital Democracy: The tools transforming political engagement, February 2017, p. 38; Appendix I: Case 
Studies, 25 global citizen engagement case studies, p. 22, accessed: June 4th 2020. 

88 UK Parliament website, The effectiveness and influence of the select committee system, accessed: June 24th 2020.  
89 UK Parliament website, The effectiveness and influence of the select committee system, chapter 4; UK Parliament 

website, Evidence, engagement and research, point 105, accessed: June 24th 2020. 
 .147שם, סעיף  90
 .149–148שם, סעיפים  91
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ללמד את הציבור על  שמטרתו( Massive Online Open Course – MOOCמרובה משתתפים )

 92הרשות המבצעת. לפקח ןותפקיד בודת הוועדותע

דוגמה נוספת היא : כנולוגייםאמצעים טבשיתוף ציבור בכלים מקוונים ו –נקודה למחשבה 

המאפשר לממשלה, לנבחרי  93(Crowdsourcingפרויקט מיקור המונים ) – NTAIWA-Vפרויקט 

 נושאים לטובת שיפורמגוון ציבור, לאנשי מחקר, לאנשי עסקים ולנציגי ציבור לקיים התייעצויות ב

התייעצויות אלה  94קבלת ההחלטות והגדלת הלגיטימציה הציבורית לפעילות הרשויות. תהליך

 כדיבבינה מלאכותית  משתמש נעשות באופן פיזי ובאופן מקוון. במסגרת המקוונת הפרויקט

לאסוף את המידע מההתייעצויות שהתקיימו, לנתח אותו, ובסופו של דבר לאפשר למקבלי 

   95ההחלטות )הממשלה והפרלמנט( לחוקק חוקים בנושאים אלה, על בסיס הממצאים.

פיקוח בחקיקה ו בתהליכיאף הניסיונות של פרלמנטים בעולם לקיים שיתוף ציבור  לסיכום, על

עדיין ישנם חסמים שמונעים מהציבור לקחת חלק מהותי  נראה כית, על הרשות המבצע

אלה. הנתונים הזמינים מראים שהציבור אינו מרבה להשתמש בכלים המוצעים  פעולותב

שיתוף הדבר אינו מביא לעל פי רוב נראה כי השיתוף וגם כאשר הוא משתתף,  מטרתלו ל

 .נרחבבהיקף 

באמצעות פלטפורמות  והחסמים האמורים הפערים להתגבר על מנסותחלק מהמדינות 

שונות, המהוות גורם מתווך בין הפרלמנט לציבור, בין היתר כדי להנגיש את עבודת 

ת שאחד מתפקידיה הוא לשתף פרלמנטריהוקמה יחידה למשל,  ,בברזילהפרלמנט לציבור. 

ויות של אפשר גווןה לציבור ממציעחקיקה היחידה תחום ה. באת הציבור בעבודת הפרלמנט

 ניסוח הצעת החוק. כלה בו או הסתייגות מהן ת חוקוהבעת תמיכה בהצעבהחל  לשיתוף,

 ידי גורמים אזרחיים גוף שהוקם ביוזמת הנשיא ומופעל על – האספה לשיתוף פעולה ,באסטוניה

מאפשר לציבור להגיש יוזמות להצעות חוק ולהעלות נושאים לדיון בפלטפורמה ייעודית שאינה  –

ביוזמה ציבורית לעומת זאת, הוקמה  ,דורשת מהציבור לעבוד ישירות מול הפרלמנט. בצרפת

פלטפורה שבה הציבור יכול ליזום הצעות חוק או להתייעץ עם חברי פרלמנט. חברי הפרלמנט 

רשאים לאחר מכן להעלות את הצעות החוק ויוזמתם, בעושים זאת  לבפורט משתתפיםש

 שהציבור הציע או לקיים דיון פרלמנטרי בסוגיות שהובאו לפניהם בפורטל.  

. אחריםבתחומים גם שיתוף הציבור בחקיקה ובפיקוח על הרשות המבצעת, יש יוזמות  לענוסף 

 Joint Committee onט הבריטי )הוועדה המשותפת הנבחרת העוסקת בשיפוץ בנייני הפרלמנ

                                                                    
92 UK Parliament website, Getting the Public in the House: Do the Public want to be Involved with Select Committees? 

accessed: June 24th 2020. 
 מיקור המונים הוא פנייה לציבור הרחב לביצוע משימה או להבעת עמדה במקום לפנות לקהל יעד מסוים )עובדי חברה למשל(. 93

94 V-Taiwan project, accessed: August 9th 2020. 
95 V-Taiwan project website, accessed: June 24th 2020. 

מדינות שונות 
משתמשות בכלים  

שונים כדי להתגבר  
על הפערים והחסמים 

הקיימים בשיתוף  
 ציבור. 

כלים רווחים הם  
שימוש בגורם מתווך  

בין הציבור לפרלמנט  
או בפלטפורמה  

 ייעודית.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.parliament.uk/documents/40-years-of-select-committees/Do-the-public-want-to-be-involved-with-select-committees.pdf
https://info.vtaiwan.tw/
https://info.vtaiwan.tw/


 24 | שיתוף הציבור בעבודת פרלמנטים

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

the Draft Parliamentary Buildings)96  לקיים שיתוף ציבור במסגרת ההכנות  2019במרץ קראה

ר מוטיבציה בציבור וליצ ישכדהציעה ו ,עסקה בנושא NESTAקרן החדשנות הבריטית  97לשיפוץ.

חדשניים לעשות , ניתן ללמוד ממקומות אחרים אשר השתמשו בכלים השתתף בענייןהרחב ל

במשחק המחשב השתמשו כך למשל, בחוג לארכיטקטורה באוניברסיטת קיימברידג'  98זאת.

Minecraft  אוניברסיטת ניוקאסלו 99בסדנה שנערכה, השתתףלמשוך את הקהל הצעיר לכדי 

 100" לתכנון עתידי של העיר, בעיקר בהיבטים ארכיטקטוניים.2065פרויקט "ניוקאסל יזמה את 

 

 

 

 

 

                                                                    
כלל מבני הפרלמנט, חלקם  שופצוכניות הדגל של הפרלמנט בשנים האחרונות. במסגרת זו יוא אחת מתושיפוץ בנייני הפרלמנט הבריטי ה 96

 .2020ביוני  24, כניסה: אתר האינטרנט של הפרלמנטכנית ראו בו. מידע נוסף על הת21-למאה היותאמו ו ,בני מאות שנים
97 UK Parliament website, Make public engagement and understanding of Parliament a requirement of Restoration 

and Renewal, March 21st 2019, accessed: June 24th 2020. 
98 Putting public engagement at the heart of parliamentary renewal, NESTA website, accessed: June 24th 2020. 
99 Minecraft Design Consultation: Mitcham's Corner, Cambridge, accessed: June 24th 2020. 
100 Future of cities: visualising the future of Newcastle, UK GOV website, accessed: August 9th 2020. 
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