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 תמצית

מסמך זה נכתב לבקשת חברת הכנסת קסניה סבטלובה, ומוצגת בו סקירה של מנגנונים לתמיכה 

בכלי תקשורת פרטיים במדינות שונות, בתחום העיתונות, הרדיו או ציבורית כלכלית ממשלתית 

 ה זו:והטלוויזיה. להלן עיקרי הממצאים מסקיר

  תמיכה ממשלתית או ציבורית לתקשורת היא סיוע כלכלי שמקורו בתקציב המדינה או

במשאבים ציבוריים, הניתן לגופים, לפעילויות, ולהפקת תכנים תקשורתיים בכל תחומי 

סוגי תמיכה ממשלתית כמה התקשורת )עיתונות, רדיו, טלוויזיה, קולנוע, מדיה חדשה(. יש 

רת, הניתנים למטרות מגוונות וממניעים שונים, והם משתנים לכלי תקשואו ציבורית 

בהתאם לסוג כלי התקשורת או לפלטפורמות התקשורת, ולתפיסות הכלכליות, החברתיות 

 והפוליטיות בכל מדינה.

  העברת  תמיכה ישירה לבין)הקלות מס למשל(  תמיכה עקיפהמקובל להבחין בין(

, המיועדת לכל כלי התקשורת מיכה כלליתתתקציבים ממשלתיים לכלי תקשורת(, ובין 

, תמיכה סלקטיביתמסוג מסוים )למשל עיתונות, רדיו, או טלוויזיה מקומית(, לבין 

המיועדת לסיוע לפעילויות מסוימות או לכלי תקשורת מסוימים העונים על קריטריונים 

 מיים(.אחידים )למשל עיתונים בשפת מיעוט, עיתון שני בשוק, או משדרי טלוויזיה מקו

 בחלקן ו, בעיתונות עקיפההמדינות שנסקרו נמצאו מתווים לתמיכה ממשלתית  ברוב

עיתונות בשפות בעיתונות מקומית או בבעיקר  –קיימים מתווים לתמיכה ישירה בעיתונות 

 מיעוט.

 ניכרת בשנים האחרונות  ,לעיתונות ישירה או עקיפהמדינות בהן ניתנת תמיכה חלק מהב

, מודפסים דיגיטציה של עיתוניםעיתונים דיגיטאליים, לל להקצאת תמיכהמגמה 

פרויקטים של חדשנות עיתונאית ולמחקר ופיתוח, במטרה לאפשר לעיתונות להשתלב ל

 בסביבת המדיה החדשה.

  במשדרי רדיו וטלוויזיה במיעוט המדינות שנסקרו נמצאו מתווים לתמיכה ישירה

ו מקרים בהם ניתנת תמיכה ממשלתית לא נמצא , אךמקומיים, או משדרים בשפות מיעוט

 . או ציבורית למשדרים פרטיים או מסחריים המשדרים בתפוצה ארצית

  במקרים בהם ניתנת תמיכה ישירה לכלי תקשורת פרטיים, היא ניתנת לסוג מסוים של כלי

תקשורת, בהתאם לקריטריונים ופרמטרים אוניברסליים שנקבעו ופורסמו מראש, 

כללי הרגולציה. לא נמצאו מקרים בהם ניתנה תמיכה ממשלתית בתקנות או ב ,בחקיקה

רק לשם חילוצם, ללא מדיניות כוללת  המצויים במשבר כלכלילכלי תקשורת פרטיים 

 וקריטריונים אוניברסאליים להקצאת התמיכה.

 ישירה  בישראל אין מתווים לתמיכה ממשלתית בכלי תקשורת פרטיים, להוציא תמיכה

עקיפה בהפקות סרטים בישראל, אך נערכו בעבר ותמיכה  ומקומיבהפקת תוכן קהילתי 

עקב קשיים כלכליים  (10-ו 2ציבוריים )ערוצים -הסדרים עם משדרי הטלוויזיה המסחריים

חובות שידורי מ חלק ועל יההכנסותחלק מובמסגרתם ויתרה המדינה על  אליהם נקלעו,

 שדרי הרדיו האזורי.בעקבות זאת, נערך הסדר דומה עם מ .של המשדרים תוכןה
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 מבוא

תמיכה ל מנגנוניםומוצגת בו סקירה של לבקשת חברת הכנסת קסניה סבטלובה,  מסמך זה נכתב

בתחום העיתונות, הרדיו במדינות שונות,  כלי תקשורת פרטייםב או ציבורית כלכלית ממשלתית

 .והטלוויזיה

נתפסת  – ו ואתרי אינטרנטלרבות עיתונות מודפסת, טלוויזיה, תחנות רדי – תקשורת המונים

ועל כן יש חשיבות לקיומה של זירת תקשורת פלורליסטית ומגוונת.  ,להליך הדמוקרטי חיוניכמוסד 

 ללמוד על נציגיהם,יכולים הם פיו -עלשהעיתונות המשודרת והכתובה מספקת לאזרחים מידע 

וגיות בס לגבש עמדותלעקוב אחר המתרחש בסביבתם ומחוצה לה ו להתעדכן על מהלכים פוליטיים,

כלי עיתונאים, בה , "רשות רביעית"התקשורת אף כיש התופסים את . בעידן המודרני מגוונות

 יום-פועלים לקידום סדרערכים בחברה,  המקדמיםשחקנים פוליטיים התקשורת ובעליהם הם 

שינויים בשוק  1.קבלת ההחלטות בחברה כיתהלי משפיעים על השיח הציבורי ועלו מסוים

העלו מחדש את סוגיית  ים האחרוניםבכלל ובשוק הפרסום בפרט בעשור התקשורת ההמונית

 על האינטרס הציבורי. הרמילש התמיכה הממשלתית בכלי תקשורת כאמצעי

או במשאבים  המדינהשמקורו בתקציב  כלכלי תמיכה ממשלתית או ציבורית לתקשורת היא סיוע

בכל תחומי התקשורת )עיתונות,  תייםתכנים תקשורלהפקת ו פעילויות,ל, גופיםהניתן ל, ציבוריים

לכלי תקשורת,  שונים יש סוגי תמיכה ממשלתית או ציבורית. רדיו, טלוויזיה, קולנוע, מדיה חדשה(

או  הניתנים למטרות מגוונות וממניעים שונים, והם משתנים בהתאם לסוג כלי התקשורת

בכל מדינה. סיוע זה עשוי הכלכליות, החברתיות והפוליטיות  ולתפיסותפלטפורמות התקשורת, ל

להינתן כדי לתמוך בתעשיית התקשורת ולקדמה, לתמוך בפעילויות פוליטיות, לעודד התפתחות 

תרבותית מקומית, לקדם דיון דמוקרטי, או כדי לענות על צרכים תרבותיים וחברתיים של מיעוטים 

תמיכה . השוק, שאינם מקבלים מענה מספק באמצעות מנגנוני לשוניים, אתניים או דתיים

ממשלתית בכלי תקשורת, שאינה מיועדת לכלי תקשורת ציבוריים, מיועדת בדרך כלל לתעשיית 

מקובל להבחין בין התקשרות או לחלק ממנה )למשל לעיתונים(, אך לא לחברה או ארגון אחד. 

 2תמיכה עקיפה לתמיכה ישירה, ובין תמיכה כללית לתמיכה סלקטיבית.

באמצעות הקלות או פטור ממיסים מסוימים, ומתן תעריפים הניתנת היא תמיכה  תמיכה עקיפה

 . תמיכה זוכמו חשמל, מים, נייר, ושירותי דואר –מופחתים על צריכת שירותים וטובין ממשלתיים 

ת סביבה כלכלית יוצרכלי תקשורת מסוג מסוים, ובכך למורידה עלויות לרוחב תעשיית התקשורת 

הקלות רגולטוריות שפוטרות כלי  3.להקטין את הוצאותיהם תמאפשרנוחה יותר לפעילותם ו

תקשורת ממחויבויות רגולטוריות שתעשיות אחרות נדרשות לעמוד בהן, נחשבות אף הן לסוג של 

מן העין, היא  תצורה נוספת של תמיכה עקיפה, שלעיתים נסתר 4.עקיפה תמיכה ממשלתית

ר הציבורי בין עיתונים, רדיו, טלוויזיה ומדיה חדשה, באמצעות חלוקת הוצאות הפרסום של המגז

                                                 
1  Timothy Cook, Governing with the News: The News Media as a Political Institution, Chicago: 

University of Chicago Press, 1998, pp. 1, 85.  

עד המרכזי של והו גדשלמה כהן נ 6218/93מס'  בפסיקה בתיקבשבתו כבג"ץ המשפט העליון -בישראל עמד על כך בית
 .הדין-רכילשכת עו

2 Murschetz, P. "State aid, subsidies & newspapers economics – First theoretical disputes" In Murschetz, 

P. (ed.) State Aid for Newspapers. Theories, Cases,Actions, Heidelberg: Springer. 2014, pp. 21–46.  
3 Murschetz, Paul (1998) "State Support for the Daily Press in Europe: A Critical Appraisal. Austria, 

France, Norway and Sweden Compared", European Journal of Communication, 13 (3):291-313, p. 297.   
4 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International Encyclopedia 

of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895. 

http://books.google.com/books?id=ovnuVmv4RRsC&printsec=frontcover&hl=iw&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://www.the7eye.org.il/verdicts/51133
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סקירה זו אינה עוסקת בפרסום  נציין כי 5או באמצעות עידוד השקעות חיצוניות בכלי תקשורת.

 ממשלתי כמנגנון לתמיכה ממשלתית בכלי תקשורת.

ישירות לכלי תקשורת, בהתאם  6היא העברת כספים ציבוריים או ממשלתיים ,תמיכה ישירה

 יטריונים שנקבעו לזכאות ולמטרות מוגדרות מראש. לקר

היא תמיכה המיועדת לכל כלי התקשורת מסוג מסוים )למשל עיתונות, רדיו, או  כללית תמיכה

טלוויזיה מקומית(. תמיכה זו אינה מונעת ריכוז בעלויות על מדיה ואינה מאפשרת לתמוך בכלי 

ולא מקדמת את התחרותיות בו מפני שהיא  תקשורת מסוימים, היא אינה משפיעה על מבנה השוק,

מיועדת לסיוע  סלקטיבית תמיכהמקנה את אותו יתרון כלכלי לכל השחקנים בתחום; לעומת זאת, 

לפעילויות מסוימות או לכלי תקשורת מסוימים העונים על קריטריונים אחידים, שנקבעו באופן 

בשוק, נים בשפת מיעוט, עיתון שני שייטיב עם כלי תקשורת בעלי מאפיינים מסוימים, למשל עיתו

 7או משדרי טלוויזיה מקומיים.

מהשפעות  יקורת מטעמי שמירה על חופש העיתונותעשויה לזכות לבלמרות שתמיכה ממשלתית 

נושא עליו נרחיב  – מהתערבות ממשלתית עקרונות השוק החופשיפוליטיות או מטעמי שמירה על 

חברתיות כלכליות, הכרחית כדי להשיג מטרות היא לעיתים יש הטוענים כי  –בפרק הבא 

, ובהן, שימור תחרות חופשית בין כלי תקשורת פרטיים בשוק אינה יכולה לספקייתכן וותרבותיות ש

הפקה והפצה של תכנים איכותיים  של המדינה, והתרבותית תרבותי ולשוני של מורשתה הלאומית

פיתוח נה או של קבוצות מיעוט בה, פיתוח תרבותי של הקהילה, המדיגבוהה,  הפקתם שעלות

ודיון דמוקרטי  הסקטור האומנותי ועידוד תעשיית התרבות המקומיים, ועידוד אזרחות פעילה

כיום, בעיה זו מחמירה עקב העברה של  תקציבי פרסום הולכים וגדלים מהטלוויזיה הרדיו  8.פתוח

ל ופייסבוק( בעוד אלו האחרונים )למשל גוגלתאגידי טכנולוגיה אינטרנטיים והעיתונות המסחריים 

 9אינם מייצרים תוכן כלל.

את המימון הממשלתי לשידור  כוללתבכלי תקשורת  או ציבורית נציין כי תמיכה ממשלתית

 חובותאו ותמריצים שונים  ויזואלית,-וביצירה אודיו בטלוויזיה, הציבורי, קרנות לתמיכה בקולנוע

שהכדאיות הכלכלית מסוימים  (ז'אנריםסוגות )כנים בלהפקות מקוריות או להפקת תרגולטוריות 

 תעודה, תכניות ילדים, דרמה ותכנים בעלי ערך תרבותי מקומי. חדשות, כמו ביצירתם נמוכה, 

ובהם עיתונים,  ,כה כלכלית ממשלתית לכלי תקשורת בבעלות פרטיתיבתמ נתמקדבסקירה זו 

בכלי תקשורת אופני התמיכה הממשלתית  עסוק ביתרתלא משדרי רדיו ומשדרי טלוויזיה. הסקירה 

ני עיתונאים או בהכשרת בעלי מקצוע בתחום ו, בארגבתוכן, בפעילויות תקשורתיותציבוריים, 

מנגנוני מיסוי המיועדים להעביר משאבים מחברות פרט בעניין נכמו כן, לא  .העיתונות והמדיה

אך נזכיר אותם בקצרה במדינות , הפקות תוכןבתקשורת מסוימות לקרן התומכת בכלי תקשורת או 

                                                 
5 Trappel, Joseph, "Media Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and 

Judith Townend (Eds.) Media Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-200.  
באמצעות תקציב הממשלה. מימון תמיכות  מימון באמצעות מיסוי ייעודי, למשל בצורת אגרת טלוויזיה או רדיו, או 6

לכלי תקשורת או לתכני תקשורת באמצעות מיסוי על גופים אחרים בתעשיית התקשורת או הפרסום, עשוי להיחשב 
 כמימון ציבורי.

7 Holtz-Bacha, C. (1994), "Presseförderung im westeuropäischen Vergleich. In P. A. Bruck (Ed.), 

Medienmanager Staat. Von den Versuchen des Staates, Medienvielfalt zu ermöglichen. Medienpolitik 

im internationalen Vergleich. München: Reinhard Fischer, pp. 444-445. 
8 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in  Donsbach, Wolfgang (ed.) The International Encyclopedia 

of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895. 
 .10ראו  להלן עמ'  9
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ויזואלית באמצעות קרנות -תמיכות הניתנות לתקשורת האודיו נציין כי יש .קיימיםבהן הם 

קא לכלי ו, ולאו דוייעודיות להפקות תוכן בתחומים שונים )קולנוע, טלוויזיה, רדיו, מדיה חדשה(

 10בסקירה זו. , ועל כן מנגנונים אלו לא נכללוהתקשורת עצמם

 מתודולוגיה

, ובהם עיתונות, רדיו פרטיים במסמך זה נסקר השימוש בתמיכה ממשלתית לכלי תקשורת

במדינות אלה: אוסטרליה, בריטניה, קנדה, צרפת, איטליה, פינלנד, נורבגיה, הולנד,  וטלוויזיה,

תמיכה בכלי שהמתווים הנהוגים בהן לבחרנו לבחון את הנעשה במדינות אלו משום  11וגרמניה.

תקשורת מאפשרים להציג דגמים שונים של תמיכה ממשלתית, הנהוגים בהקשרים כלכליים, 

בנושא זה זמין יחסית. יש לציין כי מפאת קוצר לגביהן מידע תרבותיים ופוליטיים שונים; ומפני שה

 נהמבבנוגע לאת נתוני הרקע היריעה והרצון להציג מודלים שונים לתמיכה, המסמך אינו מפרט 

ואופן הסדרתו בכל מדינה, על  בתחום התקשורתמדיניות בכל מדינה, או בנוגע לתחום התקשורת 

אף שלהקשר זה חשיבות רבה להבנת המדיניות בתחום התמיכה הממשלתית בכלי תקשורת שונים. 

עוד נציין כי המסמך אינו מתיימר למצות את הנושא, אלא להציג דוגמאות לנעשה בתחום, ולהציג 

 גמות הקיימות במדינות שנסקרו.את המ

אילו  ;: האם קיימים מתווים לתמיכה ממשלתית בכלי תקשורתבכל מדינה נבחנו כמה פרמטרים

כיצד השימוש בתמיכה זו  תמיכה;ל זכאיםאילו כלי תקשורת  כלי תקשורת;לניתנים סוגי תמיכה 

מהו  רות של התמיכה;בחוק, בתקנות, או בכללי רגולציה; מהם המניעים והמט - במדינה  מוסדר

   כיצד התמיכה מחולקת ועל ידי איזה גוף.  ;מקור המימון לתמיכה

 מחקר שפרסמו גופי מחקר, ובהם דוחות המידע המוצג במסמך זה מבוסס על כמה מקורות מידע

או בספרים  בכתבי עת מקצועיים שראו אוראקדמיים  פרסומיםבתקשורת;  העוסקים ורגולטורים

מסמכי התמיכה הממשלתית בכלי תקשורת;  מחקרים ומגמות בתחום המציגים ,אקדמיים

כגון הפרלמנט האירופי והנציבות  פוליטיים ומחקרים של גופים של המדינות השונות מדיניות

החקיקה ואתרי האירופית; אתרי אינטרנט ממשלתיים במדינות שנסקרו, ובמיוחד אתרי 

עלת מתווים לתמיכה ממשלתית לכלי בהסדרת והפהמשרדים והגופים הממשלתיים העוסקים 

בכמה מקרים יצרנו קשר עם בעלי תפקידים בגופים האחראים על הענקת התמיכה, כדי . תקשורת

 שאלות שעלו ממקורות קיימים. או כדי להבהיר נוספים לקבל נתונים

בפרק הרקע נציג את סוגיית התמיכה הממשלתית בכלי תקשורת על רקע המחלוקות סביב 

באיחוד בפן הכלכלי והפוליטי ואת המגבלות הקיימות על מתן תמיכות אלו כיום  פרקטיקה זו

 השלישינציג את המתווים הקיימים לתמיכה ממשלתית בעיתונות, ובפרק  השני. בפרק האירופי

הרביעי נציג טבלה מסכמת פרק ב נציג את המתווים לתמיכה ממשלתית במשדרי טלוויזיה ורדיו.

ציג את המצב נ ם בחלוקה לפי נושאים ולפי מדינות, ובפרק החמישיהכוללת את תמצית הממצאי

 בתחום זה בישראל.הקיים 

                                                 
עשוי להיות ממשלתי )תקציב  לתמיכות אלה ניתן לראות בצרפת ובקנדה. מקור המשאבים בקרנות אלו דוגמאות 10

הממשלה( ציבורי )אגרת טלוויזיה(, או פרטי/מסחרי )מס המוטל על התעשייה למימון הקרן, או חובות מימון 
 רגולטוריות המוטלות על משדרים גדולים. 

 מידע חלקי על תמיכה עקיפה בעיתונות יוצג גם על אוסטריה, בלגיה, דנמרק, אירלנד ושוויץ. 11
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 רקע  .1

למטרות שונות, ובהן קידום תעשיות תקשורת,  לכלי תקשורת תת ניתנממשלתיכלכלית  התמיכ

מניעת ריכוזיות בשווקי תקשורת מסוימים, שימור גיוון תרבותי, חברתי ופוליטי, עידוד יצירה 

ית מקומית, קידום דיון דמוקרטי ותוכן איכותי, או מתן מענה לצרכיהן התרבותיים של תרבות

 קבוצות מיעוט.

 –תפיסות כלכליות ופוליטיות שונות  הןבששונות  במדינותנהוגה כלי תקשורת תמיכה ממשלתית ב

 להלמעורבות הממשלה בכלכ, ואחרות בעלות נטייה חופשיבהן מדינות בעלות נטייה לכלכלת שוק 

מבחינה  הןומעורבות ממשלתית בתחום התקשורת,  שונות של חופש תקשורתי ובהן מידות –

 קיומה של תמיכה ממשלתית בכלי תקשורת )ציבוריים ופרטיים(. מבחינה כלכלית והןרגולטורית 

חוזקן הכלכלי ל וחברתית,קשורים למדיניות כלכלית  ,מטרותיהו כלי התקשורתהתמיכה באופני ו

תפיסות לגבי תפקידה הבדלים בלגורמים תרבותיים ולאך גם ות התקשורת השונות, של פלטפורמ

תמיכה כלכלית  12של התקשורת בחברה ובתרבות המקומיים, והיחס למעורבות ממשלתית בתחום.

השפעה פוליטית על כלי התקשורת המקבלים את מרת מעוררת חששות ממעורבות או ולכלי תקש

ותו בהכרח השפעה בסוד ממשלתי אין משמעענים כי כפי שסטוהחוקרים יש הסיוע. עם זאת, 

נוסף על כך, מדדים של חופש  13השפעה כזו. ה שלבסוד אינו מבטיח את העדרכזו, כך היעדר ס

 בכלל העיתונות מראים כי מדינות שבהן קיימת מסורת של תמיכה ממשלתית בכלי תקשורת

 14ש העיתונות בהן.ובעיתונות בפרט, מדורגים במקומות הגבוהים באשר לחופ

היא תקשורת בכלל בדמוקרטיות מערביות כלי בעיתונות בפרט וב סוגיית התמיכה הממשלתית

. וקובעי מדיניות ,העיתונות והתקשורת בעלי מקצוע בתחוםמחלוקת בקרב חוקרים, בנושא שנוי 

במחלוקת זו נשמעות עמדות ומוצגים נימוקים בעד ונגד תמיכה ממשלתית בכלי תקשורת, 

בוססים על תפיסות שונות של תחום התקשורת, תפקידו הפוליטי, החברתי והתרבותי, והיחס המ

 מרכזיות מתחרות תפיסות שתיהרצוי בינו לבין המדינה או הממשל. בבסיס המחלוקת עומדות 

 את למקסם שיש מסחרי-כלכלי כמוצר לשידורים מתייחסת האחת: התקשורתלתחום  בנוגע

ולצמצם ככל הניתן את גן את ייצורו וצריכתו באמצעות מנגנוני שוק לאר, מייצר שהוא הרווחים

, שלו חשיבות תרבותית תוכן כמוצר לשידורים מתייחסת והשנייה; מעורבות הממשלה בו

הן מהשפעות פוליטיות והן  בכללותו הציבור למען מקדם שהוא הערכים על להגן ישוחברתית, ו

 .לא רצויות מהשפעות מסחריות

העמדה שלפיה תמיכה  התקשורת, מקובלתתחום תפיסת השוק של  רווחתבה  למשל, בארה"ב,

עלולה כי התערבות כזו ו בשוק החופשיהתערבות לא רצויה של המדינה ממשלתית בתקשורת היא 

 יםיכול והתקשורת בכלל ת על ההנחה כי מוסד העיתונותזו מבוססת חופש העיתונות. ביקורלפגוע ב

פועלים  םהכאשר  ילוי תפקידם במשטר דמוקרטייים למהחיונ עצמאותהחופש והלשמור על 

 ,. למעשהאו פוליטית המדינה מבחינה כלכלית, ללא התערבות מנגנוני השוק החופשיבמסגרת 

                                                 
12 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895. 
13 Media Policy Project, London School of Economics, Public Funding of Private Media, 2014; Matthias, 

Künzler and Manuel Puppis, Monitoring-Report: Medienförderung, IPMZ – Institut für 

Publizistikwissenschaft und Medienforschung, Universitat Zurich, June 2013. 
14  Unesco 2014 World Trends in Freedom of Expression and Media Development; Unesco 2015 World 

Trends in Freedom of Expression and Media Development; European Parliament, A comparative 

analysis of media freedom and pluralism in the EU Member States, 2016. 

http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0uKidre3UAhWDWBQKHShACZcQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lse.ac.uk%2Fmedia%40lse%2Fdocuments%2FMPP%2FLSE-MPP-Policy-Brief-11-Public-Funding-Private-Media.pdf&usg=AFQjCNHbbIGozZs2pPaOA3D1ofXHytYJ5Q
http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2016/01/World-Trends-in-Freedom-of-Expression-and-Media-Development-2014.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002349/234933e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002349/234933e.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL_STU(2016)571376_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL_STU(2016)571376_EN.pdf
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: האחת, שהתערבות ממשלתית פוגעת בתחרות נגד תמיכה ממשלתית שתי טענותכוללת יקורת זו ב

 רכי הציבור;ואים את עצמה לצוביכולתה להת ביעילות תעשיית התקשורת ובכך פוגעתהכלכלית 

התערבות , שכן פגיעה מהותית בחופש העיתונותה, שפגיעה כזו אינה רק כלכלית, אלא יוהשני

כני התקשורת ועל אופן והשפעה פוליטית מהותית על תחשש לתה כלכלית משמעוממשלתית 

  15.כלי התקשורת ם שלפעולת

, מאפשרת להצדיק לפעול תחום התקשורת על ופי-לעשתפיסת השוק החופשי כמנגנון  נציין כי

רק במקרים של "כשל שוק", כלומר, מצבים שבהם מנגנוני  , אךתמיכה ממשלתית לכלי תקשורת

ללא התערבות  או לענות על צרכים ציבוריים ציבורייםלהשיג יעדים השוק אינם מצליחים 

 ףקשורת תגרום, בנוסמההיבט הכלכלי, עמדה זו טוענת כי תמיכה ממשלתית בכלי ת 16חיצונית.

תלות כלכלית של גופי התקשורת לעיוות התחרות בתחום, תיצור השפעה פוליטית, גם מלחשש 

במודל הכלכלי של כלי התקשורת,  נדרשים המסובסדים בסיוע הממשלתי, תעכב או תמנע שינויים

תפריע לפיתוח חדשנות ויצירתיות הנחוצים להסתגלות כלי התקשורת למציאות הכלכלית ו

  17המשתנה בתחום התקשורת.

הנטייה של מדינות  למרות – באיחוד האירופיגם בעשורים האחרונים  התבססהתפיסת השוק 

בעיקר באמצעות מיסוד  – כני תקשורתובסוד כלי תקשורת ובקידום תלמעורבות בסאירופיות 

וד השוק האירופי המשותף וחקיקה אירופית המגבילה את מעורבותן של המדינות החברות באיח

על תפקוד לאמנה  107בכלכלה וביכולתן לתמוך כלכלית בחברות בכלל ובכלי תקשורת בפרט. סעיף 

בין חברות ובין תחרות החופשית ב עגופלכל סיוע מדינתי שעלול כי קובע  (TFEU) האירופי האיחוד

 על בסיס סעיף זה מוגבלות 18המדינות, לא יעלה בקנה אחד עם כללי השוק האירופי המשותף.

והפרות של  19מדינות אירופה ביכולתן לתמוך כלכלית בכלי תקשורת ציבוריים ופרטיים בתחומן,

כתוצאה מכך, המדינות החברות בשוק האירופי  20סעיף זה נידונות בוועדה של האיחוד האירופי.

המשותף, שבאופן מסורתי נהגו לתמוך כלכלית בכלי תקשורת יותר מהנהוג בארה"ב, הגבילו את 

הממשלתית, בעיקר במשדרי טלוויזיה )בייחוד במשדרי טלוויזיה ציבוריים( ובהפקות התמיכה 

 21קולנועיות, אך גם בעיתונות.

                                                 
15 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895. 
16 Trappel, Joseph, "Media Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and 

Judith Townend (Eds.) Media Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-200; McQuail, D. 

Journalism and Society. London, New Delhi, Singapore, Thousand Oaks: Sage, 2013. 
17 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895; Nielsen, R. K. and 

Linnebank, G. Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect Subsidies 

Oxford: Reuters Institute for the Study of Journalism, 2011. 
18 The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), Article 107. 
19 Official Journal of the European Union, Communication from the Commission on the application of 

State aid rules to public service broadcasting, 2009/C 257/01, 27.10.2009; European Audiovisual 

Observatory, Public funding for film and audiovisual works in Europe – A comparative, 2004. 
20 European Commission, Competition Department, Competition in the media sector.  

 להצגת מקרים בהם הוועדה דנה, ראו:
 European Commission, Competition Department, Commission decisions/Case-laws. 
21 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895; Murschetz, Paul (Ed.) 

State Aid for Newspapers: Theories, Cases, Actions, Springer, 2013. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52009XC1027(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52009XC1027(01)
http://www.obs.coe.int/documents/205595/452484/Public_funding_report_2004_EN_optim.pdf/6700e7b8-f569-48b8-acb6-6bdad5dd0ce1
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview_en.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/cases.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/case_law_en.html
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לעומת הביקורת על תמיכה ממשלתית בכלי תקשורת הנובעת מתפיסות שוק קפיטליסטיות, עומדת 

וקרטי, חשובים במבנה הפוליטי הדמ גורמיםתפיסה לפיה תחום העיתונות והתקשורת בכלל הם 

מנם ממעורבות פוליטית בתכנים ובחברה ובתרבות של החברה המודרנית, ולכן, עליהם להישמר א

של השוק  ההיגיון המסחרי מהשפעתם השלילית שלאו בעמדות, אך באותה מידה עליהם להישמר 

שאינם מכירים בייחודיות מנגנוני השוק מ ;שמטרתו השאת רווחים לבעלי מניות בלבד –

שעלולים לצבור על התוכן והפצתו, וההשפעה היתרה ומהכוח המוגזם  ;קשורתיתה"סחורה" הת

במדינות אירופה, תפקיד המדינה הוא בעיקר לפי תפיסה זו, הרווחת . בתחום שחקנים מסחריים

ח כלכלי, ולכן עליה לשלוט בבסיס הכלכלי של התקשורת על ולהגן על הציבור מפני שימוש לרעה בכ

למנוע סגירת כלי תקשורת וריכוזיות של בעלויות על כלי כלית בתחום, מנת להבטיח יציבות כל

  22בכלי התקשורת. יםמגוונ ותכניםשל דעות  םלקדם את הפצתתקשורת, ו

 השהתגבר בשלושת העשורים האחרונים, העל 23המסחור של התקשורת בכלל ושל החדשות בפרט,

לעצב עמדות ומטרות פוליטיות  ובהם, שבעלי כלי התקשורת ישתמשו בכוחם כדי ,חששות שונים

הנוחות להם בקרב הציבור; שהשאיפה להגיע לקהל הרחב ביותר כדי להגדיל את ההכנסות מפרסום 

תדחק את הצגת המחלוקות והדעות המגוונות, ותיצור העדפה לתכנים בידוריים ושטחיים על פני 

לעמדת ציונאלי. זאת ועוד, דיווח אובייקטיבי על עובדות, הפקת תכנים איכותיים, וביסוס דיון ר

בהתאם רת פועלים תקשוהבעלי כלי המתנגדים לזיהוי של חופש העיתונות עם השוק החופשי, אם 

, אין בטיעון השוק החופשי כדי לשמור ומטרתם היא השאת רווחים גרידא לאינטרס הכלכלי שלהם

 מורשתוהפצת  על סטנדרטים עיתונאיים או תקשורתיים, הגנה על האינטרס הציבורי, שימור

 24, או קידום השתתפות אזרחית.תרבות מקומיתו

השפעותיה מעבר למחלוקת העקרונית בנוגע לתמיכה ממשלתית בכלי תקשורת, קיימת שאלת 

כזו כאמצעי לחילוץ כלי תקשורת ממשבר כלכלי  יעילותה של תמיכהו ,הכלכליות והפוליטיות

יש הטוענים כי תמיכה כזו לא מסייעת . רתושל מגוון כלי תקש ולהבטחת הישרדותם הכלכלית

רת, ובו פועלים כלי התקש את מבנה השוק המשנ הלכלי תקשורת להיחלץ ממשבר כלכלי מפני שאינ

התמיכה הממשלתית מופנית בדרך כלל לכיסוי הוצאות שוטפות ולא לעידוד שינוי ארגוני ומפני ש

במטרה לעודד מיכה ממשלתית גם אחרים טוענים כי ניתן להשתמש בת 25או כלכלי מהותי יותר.

השפעותיה ויעילותה האפשרית של הסתגלות לתנאים כלכליים משתנים. ו ופיתוח, חדשנות, מחקר

במטרות התמיכה )תפעול, הפצה, במבנה הכלכלי של שוק התקשורת בכל מדינה, תמיכה כזו תלויה 

קצית )קביעת הקריטריונים הכשרה מקצועית, ייצוא, חדשנות וארגון פנימי(, ובאופן בו התמיכה מו

                                                 
22 Picard, Robert G., "State intervention in U.S. Press Economics", Gazette, 30(1982):3-11. 

מראשיתם היו ברובם אם לא כולם בבעלות ממשלתית או  –הרדיו והטלוויזיה  –אמצעי התקשורת ההמוניים  23
החלו להיכנס לתחום משדרים פרטיים בעלי  20-ציבורית ברוב מדינות אירופה, ורק בשליש האחרון של המאה ה

מת זאת, אמצעי תקשורת ההמוניים התפתחו בעיקר אוריינטציה מסחרית ומודל כלכלי מסחרי. בארצות הברית, לעו
 מסגרת השוק עם מעורבות ממשלתית מצומצמת יותר. ראו:

Donsbach, Wolfgang, "The commercialization of the Media", in  Donsbach, Wolfgang (ed.) The 

International Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, p. 574; Bates, Benjamin J. 

"Markets of the Media", in  Donsbach, Wolfgang (ed.) The International Encyclopedia of 

Communication, Blackwell Publishing, 2008,  pp. 2788-2793; Garnham, N., Capitalism and 

communication: Global culture and the economics of information. London, England: Sage 

Publications,1990. 
24 Ibid. 
25 Picard, R. G. "Issues and challenges in the provision of press subsidies", In Fernandez Alonso, I., de 

Moragas, M., Blasco Gil, J. J. and Almiron, N. (eds) Press Subsidies in Europe, Barcelona: Generalitat 

de Catalunya, 2006, pp. 211–220. 
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לזכאות, בחינת הבקשות וחלוקת התקציב(, הגוף האחראי על הקצאת התמיכות )משרד ממשלתי, 

  26קרן עצמאית, הרגולטור( והמקור התקציבי לכך )תקציב המדינה, מס על התעשייה, וכדומה(.

על קאים כל הניתן את אפשרות ההשפעה הפוליטית של הממשלה או של פוליטיכבמטרה לצמצם 

מיסוד מנגנון  27:, ובהםתמיכה כלכלית, ניתן לנקוט כמה צעדים הענקתכלי תקשורת באמצעות 

לתמיכה התמיכה הממשלתית בחוק או בתקנות, באופן שקוף ונגיש לציבור; ניסוח תנאי הזכאות 

או גופים הקצאת התמיכה באמצעות מנגנון בלתי תלוי, שימנע מאנשים  ושאינו מפלה; באופן ברור

 –השפעה שאינה ראויה על הליך הקצאת התמיכה; קביעה ברורה של מטרות התמיכה ים ספציפי

באופן שיאפשר מעקב ובדיקה של יעילות  – למשל חדשנות, מחקר ופיתוח או הכשרה מקצועית

; שקיפות בהליך קביעת הזכאות והקצאת התמיכה עשויה למנוע השפעה לא ראויה בין התמיכה

; הערכה של השפעת התמיכות שניתנו על מצבם הכלכלי ראים על הקצאתהמקבלי התמיכה לאח

 .רתיתושל מקבלי התמיכה, ועל עבודתם התקש

כמו גם הבנת הקשיים הכלכליים  – של תמיכה ממשלתית בכלי תקשורת השפעותיהכיום, בחינת 

 התקשורתבמגמת התלכדות פלטפורמות  צריכה להתחשב –רת ובהם מצויים חלק מכלי התקש

את תחום  ים, המאפיינהעברת תקציבי פרסום מהעיתונות, הרדיו והטלוויזיה אל האינטרנטו

תהליך ההתמזגות בין היא  התקשורת. התלכדות פלטפורמות התקשורת בשנים האחרונות

כתוצאה מהתפתחות  –העיתונות, הטלוויזיה, והרדיו  –פלטפורמות תקשורת שהיו נפרדות עד כה 

, המאפשרות לכלי תקשורת להפיץ סוגי תוכן מגוונים )טקסטים, ותכנים טכנולוגיות המדיה החדשה

באמצעות מגוון  ממקורות שונים רתותקשכני ומאפשרת לצרכנים לצרוך תזואליים( ויו-אודיו

רת "מסורתיים", כמו עיתונים, ומכשירים. תהליך זה מלווה בירידה בהכנסות מפרסום של כלי תקש

ההשקעה הכלכלית בפרסום לאינטרנט; ובירידה בנכונותם יכר מחלק נטלוויזיה ורדיו; בהעברת 

כני תקשורת וחדשות אותם ניתן לכאורה לצרוך ללא תשלום באמצעות ושל צרכנים לשלם על ת

, המבנה הכלכלי של תחום מדיהההפצה של תכני הייצור וכתוצאה מכך, השתנו אופני  האינטרנט.

  28הרגלי צריכת המדיה של הציבור.התקשרות, המודל הכלכלי של חברות תקשורת, ו

מההוצאה הגלובאלית  7%-גדל היקף ההוצאה על פרסום באינטרנט מ 2016–2006כך למשל, בשנים 

שיעור  2016, וזאת על חשבון ההוצאה על פרסום בעיתונות ובטלוויזיה. בשנת 34%-על פרסום, לכ

(, לאחריו הפרסום באינטרנט 35.6%ההוצאה הגלובאלית על פרסום בטלוויזיה היה הגבוה ביותר )

( %6.7(, בשלטי חוצות )%6.4(, ברדיו )%5.8( ובמגזינים )%10.9(, ולאחר מכן בעיתונים )%34)

מההוצאה על פרסום באינטרנט מגיעה לחברות  %60-נציין כי לפי הערכות, כ 29(.%0.6ובקולנוע )

שיעור ההוצאה  2017בשנת להערכת כמה גופי מחקר,  30גוגל, פייסבוק, טוויטר, וורייזן ויאהו.

הגלובאלית על פרסום באינטרנט יהיה לראשונה גדול יותר משיעור ההוצאה על פרסום בכל אחת 

מסך  37%-מפלטפורמת התקשורת האחרת )טלוויזיה, רדיו, עיתונות, שלטי חוצות(, ויעמוד על כ

                                                 
26 Media Policy Project, London School of Economics, Public Funding of Private Media, 2014; Matthias, 

Künzler and Manuel Puppis, Monitoring-Report: Medienförderung, IPMZ – Institut für 

Publizistikwissenschaft und Medienforschung, Universitat Zurich, June 2013. 
27Trappel, Joseph, "Media Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and 

Judith Townend (Eds.) Media Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-20.  
28Ibid. 
29  Zenith Media, Advertising Expenditure Forecasts June 2017, accessed October 23rd, 2017; Pew 

Research Center, State of the News Media 2016, accessed October 23rd, 2017; McKinsey & Company, 

Global Media Report 2015, accessed October 23rd, 2017. 
30 Pew Research Center, State of the News Media 2016, p. 56, accessed October 23rd, 2017 

http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0uKidre3UAhWDWBQKHShACZcQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lse.ac.uk%2Fmedia%40lse%2Fdocuments%2FMPP%2FLSE-MPP-Policy-Brief-11-Public-Funding-Private-Media.pdf&usg=AFQjCNHbbIGozZs2pPaOA3D1ofXHytYJ5Q
https://www.zenithmedia.com/wp-content/uploads/2017/03/Adspend-forecasts-June-2017-executive-summary.pdf
https://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/13/2016/06/30143308/state-of-the-news-media-report-2016-final.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Media%20and%20Entertainment/PDFs/McKinsey%20Global%20Report%202015_UK_October_2015.ashx
https://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/13/2016/06/30143308/state-of-the-news-media-report-2016-final.pdf
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יל מהמעבר של חשוב לציין כי להבד 31ההוצאה הגלובאלית על פרסום בכלל פלטפורמות המדיה(.

 משבר כלכלי בתחום העיתונותל גרםשתהליך   – סום מהעיתונות המודפסת לטלוויזיהתקציבי פר

מעבר תקציבי פרסום מהעיתונות והטלוויזיה לתאגידי  – ויזואלי-עודד יצירת תוכן אודיוך א

ן כמו גוגל ופייסבוק אינו משמש למימון יצירת תוכן, שכן חברות אלו אינ טכנולוגיה אינטרנטיים

 32.אלא עוסקות בהפצתו בלבד חדשותי או אחר, מייצרות תוכן

 ותתמיכה ממשלתית בעיתונ .2

 התפתחות היסטוריתרקע ו 2.1

מראשית ימי העיתונות באירופה  הה נהוגתייה ת בעיתונותממשלתי תמיכהמבחינה היסטורית, 

נולוגיות וטכ במשך הזמן עם התפתחות כלי תקשורת והשתנ התמיכה וצורתההמודפסת, אך היקף 

יחס המדינה וב של כלי התקשורת השונים בתפישת תפקידם יםשינויל ובהתאםאחרים  תקשורת

  33כלפיהם.

ירותי הדואר במדינות רבות, בעיתונות הצטמצמה מאוד בעקבות הפרטת ש תהתמיכה הממשלתי

של התמיכה הממשלתית  משמעותיחלק עיתונים היה הפצת שירותי דואר ל מחירי בסודשכן ס

כלי תקשורת בכלל הוא החשש בעיתונות ובמצום התמיכה הממשלתית גורם נוסף לצ 34ונים.לעית

עלול להפר את החוק  –בעיקר סיוע המיועד להפחית עלויות תפעול  –הגובר שסיוע ממשלתי 

, המגביל לשם כך את הסיוע הממשלתי המותר פיהאירופי בתחום שמירת התחרותיות בשוק האירו

תו ליצירת שוק תחרותי משותף למדינות ויה בכלל. האיחוד האירופי, בפעיללגופים פרטיים ולתעשי

, במידה בתעשייהאירופה, הגביל באמצעות חוק התחרותיות את הסיוע הממשלתי המותר לגופים 

החברות באיחוד מדינות הכתוצאה מכך,  35הם פוגעים בתחרותיות בין חברות במדינות האיחוד.ש

לתמוך כלכלית בכלי תקשורת יותר מהנהוג בארה"ב, הגבילו את  , שבאופן מסורתי נהגוהאירופי

 36גם בעיתונות. בכלי תקשורת, ובהם, התמיכה הממשלתית

ת לעיתונים תמיכה ישירה וסלקטיביתמיכה ממשלתית בעיתונות ניתנת בצורות שונות, ובהן, 

יות דפוס, נייר בעלו , ישירה או עקיפה,תתמיכה כלליומגזינים העומדים בקריטריונים מסוימים; 

 מכירת עיתונים ומגזיניםעל  הנחות מס או פטור ממס באמצעות העקיפ תמיכהוהפצה בדואר; או 

, כמה מדינות 70-סת בשנות העם הגל הראשון של משבר העיתונות המודפ 37.או על פעילויות אחרות

 שותי,לשימור הפלורליזם החד ככלי לעידוד העיתונות, תמיכה ממשלתיתיות השתמשו באירופ

                                                 
31 Zenith Media, Advertising Expenditure Forecasts June 2017, accessed October 23rd, 2017; Pew 

Research Center, State of the News Media 2016, accessed October 23rd, 2017; McKinsey & Company, 

Global Media Report 2015, accessed October 23rd, 2017.  
32 Pew Research Center, State of the News Media 2016, p. 6, accessed October 23rd, 2017 
33 Murschetz, Paul (Ed.) State Aid for Newspapers: Theories, Cases, Actions, Springer, 2013. 
34 Psychogiopoulou, Evangelia, "State Aid to the Press in the EU: Legal Issues and Trends", in 

Murschetz, Paul (Ed.) State Aid for Newspapers: Theories, Cases, Actions, Springer, 2013, pp. 85-98; 

Picard, Robert, "State Intervention in U.S. Press Economics", Gazette 30, 1982. 
 ראו למשל: 35

Official Journal of the European Union, Communication from the Commission on the application of 

State aid rules to public service broadcasting, 2009/C 257/01, 27.10.2009; European Audiovisual 

Observatory, Public funding for film and audiovisual works in Europe – A comparative, 2004.  
36 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895; Murschetz, Paul (Ed.) 

State Aid for Newspapers: Theories, Cases, Actions, Springer, 2013. 
37 Trappel, Joseph, "Media Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and 

Judith Townend (Eds.) Media Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-200.  

https://www.zenithmedia.com/wp-content/uploads/2017/03/Adspend-forecasts-June-2017-executive-summary.pdf
https://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/13/2016/06/30143308/state-of-the-news-media-report-2016-final.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Media%20and%20Entertainment/PDFs/McKinsey%20Global%20Report%202015_UK_October_2015.ashx
https://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/13/2016/06/30143308/state-of-the-news-media-report-2016-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52009XC1027(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52009XC1027(01)
http://www.obs.coe.int/documents/205595/452484/Public_funding_report_2004_EN_optim.pdf/6700e7b8-f569-48b8-acb6-6bdad5dd0ce1
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 דאגה לקבוצות מיעוטה, 90-וה 80-מניעת ריכוזיות במבנה הבעלות של שוק העיתונות. בשנות הלו

כדי לתמוך  בתמיכה ממשלתיתהניעה מדינות שונות להשתמש  –לשוניות, אתניות או תרבותיות   –

  38בעיתונות בשפות מיעוטים.

שנויה במחלוקת,  המודפסתות עם זאת, יעילותן של הסובסידיות בהצלת עיתונים ממשבר העיתונ

מספר העיתונים המשיך שבמדינות רבות בהן ניתנה תמיכה ממשלתית לעיתונות, בין היתר, מפני 

סת זאת לכמה סיבות, ובהן יחיבתחום מהמחקרית . הספרות והריכוזיות בתחום התגברה לרדת

תעשיית  ות המבניות שלבמקרים רבים הסובסידיות לא פונות לטפל בבעיות הכלכליאלו: 

לפגוע  העלול תממשלתי בתמיכההתלות יקף הסובסידיות הצטמצם עם הזמן; ההעיתונות; 

קיים קושי לשמר ; וולהתאים עצמם לנסיבות המשתנות של התחוםביכולתם של עיתונים להשתפר 

 . בתקופות של משבר כלכליבעיקר  39,בסוד כלי תקשורת לאורך זמןתמיכה פוליטית בס

ניתן להבחין בין השלכות  הדעות חלוקות, אך יכה ממשלתית בעיתונות,באשר להשפעות של תמ

כלכליות להשלכות עיתונאיות: מבחינה כלכלית, הסיוע יכול לקדם תחרותיות בכך שמאפשר לכלי 

תקשורת לעבור למודל כלכלי מוצלח יותר, לדכא תחרות או לא להשפיע כלל; ומבחינה עיתונאית, 

בזירה תקשורתית מסוימת, היא לא כלשהו מגוון מבני  לשמרה גם אם התמיכה הממשלתית מצליח

 40מגוון בתוכן ובמידע התקשורתי. מצליחה לשמרבהכרח 

בהם ניתנת דוגמאות לאופנים שונים  להציגהיא ומטרתה הסקירה המוצגת להלן היא חלקית, 

, הוא החידוש המרכזי העולה מסקירה זו, ביחס לסקירות קודמות 41תמיכה ממשלתית לעיתונות.

בשנים האחרונות ניכרת מצום התמיכה הממשלתית בעיתונות, כי במקביל להתמשכות מגמת צ

הפניה של משאבים ממשלתיים המיועדים לתמיכה בעיתונות, למטרות פיתוח בכמה מדינות 

ל חדשנות, מחקר ופיתוח, ואף תמיכה פלטפורמות דיגיטאליות לעיתונים, קידום פרויקטים ש

. בכך, )למשל בצרפת, איטליה, הולנד וקנדה( ים שאין להם מהדורת דפוסבעיתונים דיגיטאלי

מנסים לשמר את העיתונות ולהתאימה לשינויים התקשורתיים, הכלכליים והטכנולוגיים 

. נציין כי מגמה ניכרת גם במתווי התמיכה הישירה ולעיתים גם במתווי דיגיטציהבאמצעות 

 התמיכה העקיפה. 

)תפעול,  הפעילויות המוכרות לתמיכה השונים נבדלים במטרות התמיכה; יכהנציין כי אופני התמ

פיתוח פלטפורמות אלקטרוניות  מחקר, פיתוח מקצועי, הפקה, ניהול, הפצה, שיווק, ייצוא,

עיתונים יומיים, שבועונים או ירחונים; ) מאפייני העיתונים הזכאים לתמיכה ;וחדשנות וכדומה(

 ת מיעוט; עיתונים שעיקרם מידע פוליטי וחדשותי; עיתוניםבשפו ת;מקומית או ארציבהפצה 

אופן ו; )קרן, משרד ממשלתי, רגולטור( מקורות התמיכה ;קואופרטיבים וכדומה(בבעלות 

  הקצאתה.

                                                 
38 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895. 
39 Ibid. 
40Ibid; Puppis, Manuel "Media governance: A new concept for the analysis of media policy and 

regulation", Communication, Culture and Critique, 3(2): 134–149, 2010; Media Policy Project, London 

School of Economics, Public Funding of Private Media, 2014.   
משבר העיתונות הכתובה: סיוע ממשלתי לעיתונים לסקירה מקיפה יותר, אך עדכנית פחות, ראו: אתי ויסבלאי,  41

עדכון מסמך בנושא סיוע ממשלתי ; הנ"ל, 2009באוגוסט  5, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, סקירה משווה –יומיים 
, מכתב מרכז המחקר והמידע של הכנסת, יכה בעיתונות בשבדיה ובצרפתלעיתונים יומיים: שינויים במדיניות התמ

 .2012בינואר  15

http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0uKidre3UAhWDWBQKHShACZcQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lse.ac.uk%2Fmedia%40lse%2Fdocuments%2FMPP%2FLSE-MPP-Policy-Brief-11-Public-Funding-Private-Media.pdf&usg=AFQjCNHbbIGozZs2pPaOA3D1ofXHytYJ5Q
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi01bnmje_UAhXCWxQKHWtYCWgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.knesset.gov.il%2Fmmm%2Fdata%2Fpdf%2Fm02344.pdf&usg=AFQjCNEd9XcqWetIt6-aS_AMtneADnLTeQ
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi01bnmje_UAhXCWxQKHWtYCWgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.knesset.gov.il%2Fmmm%2Fdata%2Fpdf%2Fm02344.pdf&usg=AFQjCNEd9XcqWetIt6-aS_AMtneADnLTeQ
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi01bnmje_UAhXCWxQKHWtYCWgQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.knesset.gov.il%2Fmmm%2Fdata%2Fpdf%2Fm02344.pdf&usg=AFQjCNEd9XcqWetIt6-aS_AMtneADnLTeQ
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 תיאור התמיכות 2.2

תשלום שיעורי  באמצעות לעיתונות ניתנת תמיכה עקיפה, יות שנסקרוהאירופבכל המדינות 

עיתונים ת . בבלגיה, דנמרק, נורבגיה ובריטניה, מכירמגזיניםעיתונים ו מופחתים על מכירת מע"מ

נציין כי בקנדה, הונהגה הנחה במע"מ לעיתונים, אך זו  .מע"מתשלום מלגמרי  הפטורומגזינים 

בוטלה בעקבות השקת קרן העיתונות הקנדית התומכת בעיתונים בצורה ישירה, כפי שיפורט 

 בהמשך.

חל על מכירת עיתונים ומגזינים, ביחס לשיעור מופחת הר המע"מ הבטבלה שלהלן מוצג שיעו

נציין כי שיעור מע"מ מופחת ניתן במדינות מסוימות  42במדינות שונות באירופה. המירביהמע"מ 

)יש לציין כי בישראל קיים מע"מ מופחת בשיעור  למגוון מוצרים ושירותים, ואינו מוגבל לעיתונות.

 43קיימת התנגדות של משרד האוצר למע"מ דיפרנציאלי(.אפס לפירות וירקות בלבד, ו

                                                 
42 European Commission (2017), VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, 

accessed: October 1st, 2017. 
, מרכז המחקר והמידע OECD-בתוצר בישראל ובמדינות ה שיעורי מס ערך מוסף ומשקל ההכנסות ממנואיל קופמן,  43

 .2013כנסת, מאי של ה

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03187.pdf
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 2017, : שיעורי המע"מ החלים על מכירת עיתונים ומגזינים במדינות שונות באירופה1טבלה מס' 

 רגיל מע"מאחוז  המדינה
מופחת על  מע"מאחוז 

 מכירת עיתונים

 10% 20%  אוסטריה

 0% 21%  בלגיה

 0% 25% דנמרק

 10% 24%  פינלנד

 2.1% 20%  תצרפ

 7% 19% גרמניה

 9% 23%  אירלנד

 4% 22%  איטליה

 6% 21%  הולנד

 0% 25%  נורבגיה

 6% 25%  שבדיה

 2.5% 8%  שוויץ

 0% 20% 44בריטניה

 

על שירותי  לעיתוניםתעריפים מוזלים באמצעות מתן הן  תמיכה עקיפהצורות אחרות של 

במקרים אחרים תמיכה  45.שירותים אלו הם ציבוריים, כל עוד ודוארטלקומוניקציה, חשמל, נייר 

 בעיתונים במימון שירותים אלו נעשית באמצעות תמיכה ישירה המכוונת לסיוע במימון השירותים.

פינלנד  קנדה, איטליה, ובהן לעיתונות, תמיכה ישירהגם  ניתנתמאלו שנסקרו כמה מדינות ב

 , למשל,מסוימים לעיתונים בעלי מאפייניםי סיוע סלקטיב כאשר אופן התמיכה הנפוץ הוא וצרפת,

עיתונים העוסקים בחדשות ואקטואליה )צרפת(, עיתונים בשפת מיעוט )פינלנד, איטליה( או 

לעיתונים אלו בהישרדותם  זו היא לסייע תמיכה מטרת. , צרפת(עיתונים מקומיים )איטליה

צרכים תרבותיים, חברתיים ואת יכולתו לענות על  לשפר את המגוון העיתונאיובכך  הכלכלית

 . מסוימות חברתיות של כלל הציבור או של קבוצות ואזרחיים

תמיכה בהפצה )אוסטריה ושבדיה(,  תמיכה: מטרות אחרותלגם  נתלעיתונות נית רהיתמיכה יש

הכשרה פנימית של עיתונאים. במדינות מסוימות, בהן צורך לתמיכה ובייצוא )צרפת, איטליה(, 

                                                 
התמיכה בעיתונים, מגזינים וספרים בבריטניה מתמצה בתמיכה עקיפה בצורת פטור ממס הכנסה. מהדורות  44

-אלקטרוניות של עיתונים ומגזינים, לעומת זאת, אינן מזכות בהטבות מס, ונדרשות לשלם מע"מ בשיעור מלא של כ
 . ראו:20%

HM Revenue and Custom, VAT rates on different goods and services,  Printing, postage, publications - 

books, magazines and newspapers, accessed: June 27th 2017. 
 

חקר העיתונות, קידום  דרכים נוספות לתמיכה עקיפה הן תמיכה בחברות חדשות, בתי ספר לתקשורת ועיתונות, 45
קריאה ואגודות מקצועיות, אך תמיכות אלו אינן ניתנות לעיתונים עצמם ומטרתן היא לקדם את תחום העיתונות ולאו 

 דווקא סוכנות עיתונות זו או אחרת.

https://www.gov.uk/guidance/rates-of-vat-on-different-goods-and-services#printing-postage-publications---books-magazines-and-newspapers
https://www.gov.uk/guidance/rates-of-vat-on-different-goods-and-services#printing-postage-publications---books-magazines-and-newspapers
https://www.gov.uk/guidance/rates-of-vat-on-different-goods-and-services#printing-postage-publications---books-magazines-and-newspapers
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, שינוי ארגוני של מערכות העיתוניםלצורך  נת גם תמיכהנית והולנד יהאיטל קנדה, דנמרק, צרפת,

 46.פרויקטים לחדשנות עיתונאית ופיתוח מהדורות אלקטרוניות לעיתונים

. נציין כי מאלו שנסקרו בכמה מדינותלתמיכה בעיתונות הקיימים להלן מוצג פירוט המנגנונים 

הנחה  באמצעותמעבר לתמיכה עקיפה  ,תונותמונהגת תמיכה בעיבהן פירוט זה נוגע רק למדינות 

 או פטור ממע"מ על מכירת עיתונים ומגזינים.

 איטליה

באיטליה, כאמור, נהוגה תמיכה עקיפה בעיתונות בצורת שיעור מע"מ מופחת על מכירת עיתונים 

 .22%, לעומת שיעור המע"מ הרגיל שהוא 4%ומגזינים, בשיעור של 

עד כה ישירה לעיתונים ומגזינים בתפוצה ארצית ומקומית. נוסף על כך, באיטליה נהוגה תמי

, בהתאם לחוק, לעיתונים יומיים ולמגזינים, ישירה לאחרונה, הממשלה האיטלקית העניקה תמיכה

מקומיים וארציים, המתפרסמים על ידי קואופרטיבים עיתונאיים או על ידי ארגונים שלא למטרות 

 התמיכה דומה ניתנ 47מהכנסתם השנתית. %40על  רווח, ושהכנסותיהם מפרסום אינן עולות

הותנתה במכירה לעיתון לאומי הזכאות לתמיכה ממשלתית זו  48לעיתונים יומיים בשפות מיעוט.

 35%מכירה של לפחות לעיתון מקומי הזכאות הותנתה בו ;מהעיתונים המופצים 25%של לפחות 

ביותר בקרב המדינות שנסקרו  המקיפיםמנציין כי מתווה תמיכה זה הוא  49מהעיתונים המופצים.

לעניין  יחסית , ובהתאם, באיטליה מוקצים סכומים גבוהים(יולצידו המודל הצרפת) במסמך זה

 . יכה בעיתונות בפרט ובתקשורת בכללהתמ

משנת ש זאת, לאחרומיליון אירו,  42-, היקף התמיכה הישירה בעיתונות באיטליה היה כ2015בשנת 

 50הצטמצם התקציב שיועד לתמיכות אלו. 2010

ערכה רפורמה במתווה התמיכה הממשלתית בעיתונים ומגזינים )ובכלל זה נ 2016באוקטובר 

פעילותם המקוונת( ובתחנות רדיו וטלוויזיה מקומיים. החוק החדש מגדיר מחדש את תנאי ב

הזכאות לתמיכה, מטרותיה והיקפה. לפי החוק, תוקם קרן לתמיכה בפלורליזם וחדשנות במידע, 

ת ומשרד הכלכלה, שמטרתה לרכז את כל המשאבים שתנוהל על ידי משרד המידע והתקשור

לתמיכה בעיתונים ומגזינים, כמו גם את המשאבים לתמיכה בתחנות רדיו וטלוויזיה מקומיות, 

 51היקף התמיכה לכל זכאי. הקובעים אתולחלק אותם בהתאם לקריטריונים לזכאות ולפרמטרים 

לפי החוק,  52חקיקת המשנה. כלת למהשל דעבאופן חלקי,  2016בנובמבר  15-לתוקף ב נכנסהחוק 

 המקומי 53לתמיכה בעיתונות ובברודקאסט תקציבים ממשלתייםהקרן תמומן משלושה מקורות: 

המספקות שירותי טלוויזיה בתשלום )כבלים ולווין( עד לסכום  מיסוי על חברות; )רדיו וטלוויזיה(

                                                 
46 Media Policy Project, London School of Economics, Public Funding of Private Media, 2014.   
47  Legge No. 250 Del 7 Agosto 1990,  Article 3 (2) 
48 Ibid. 
49 DECRETO-LEGGE 18 maggio 2012 , n. 63, accessed June 28th 2017. 
50 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 23. 
51 Gazzetta Ufficiale Dela Repubblica Italiana, Legge 26 ottobre 2016 n. 198, accessed June 28th 2017; 

Senato della Repubblica, Legge n. 198/16 del 26 ottobre 2016, GU n. 255 del 31 ottobre 2016, accessed 

June 28th 2017. 
 , עד חודש יוני. ראו:2017הראשונה של שנת  במהלך המחציתככל הנראה חקיקת המשנה הושלמה  52

Gazzetta Ufficiale Dela Repubblica Italiana, Decreto Legislativo 15 maggio 2017, n. 70  
53 Broadcast אמצעות הספקטרום האלקטרומגנטי אותם ניתן לקלוט ללא הוא אופן הפצת שידורי רדיו וטלוויזיה ב

 המופצים למנויים בתשלום בלבד. –לוויין וכבלים  –תשלום. זאת, בניגוד לאופני הפצה אחרים 

http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0uKidre3UAhWDWBQKHShACZcQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lse.ac.uk%2Fmedia%40lse%2Fdocuments%2FMPP%2FLSE-MPP-Policy-Brief-11-Public-Funding-Private-Media.pdf&usg=AFQjCNHbbIGozZs2pPaOA3D1ofXHytYJ5Q
http://www.esteri.it/mae/normative/normativa_consolare/iniziativeinformazione/provvidenzestampa/l_250_07081990.pdf
http://gazzette.comune.jesi.an.it/2012/117/2.htm
http://gazzette.comune.jesi.an.it/2012/117/2.htm
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/10/31/16G00211/sg
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016;198
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/29/17G00083/sg
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פרסום  על סוכנויות 0.1%בשיעור של  ומיסוי; 2018–2016מיליון אירו לשנה לשנים  100כולל של 

בעיתונים, חברות עסקיות בתחום שירותי המידע והתקשורת הכוללים פרסום, וחברות ופרטים 

החוק קובע כי על המשרדים הרלוונטיים בממשלה לחוקק חקיקת  54הפועלים בשוק הפרסום.

ונות ולקווים משנה, ובה יפורטו התנאים לקבלת התמיכות בכל אחד מהתחומים, בהתאם לעקר

 המנחים שנקבעו בחוק. 

ביוני  13-ונכנסו לתוקף ב 2017במאי  15-התקנות לחוק העוסקות בתמיכה בעיתונות, שנקבעו ב

, קובעות כי תמיכה בעיתונים ובמגזינים תינתן לקואופרטיבים עיתונאיים המפרסמים 2017

ברובם לקואופרטיבים,  עיתונים או מגזינים; מוציאים לאור של עיתונים ומגזינים השייכים

ארגונים ללא מטרות רווח; מוציאים לאור של עיתונים ומגזינים בשפות מיעוט; מוציאים לאור, ול

ארגונים ואיגודים המפרסמים עיתונים לכבדי ראייה; איגודי צרכנים או משתמשים המפרסמים 

  55ם בחו"ל.מגזינים העוסקים בהגנת הצרכן; מוציאים לאור של עיתונים איטלקיים המופצי

, תנועות מפלגות פוליטיות שלם ניתועי :להאהלעיתונים  לא תינתן תמיכהכי  עוד התקנות קובעות

; עיתונים ומגזינים בעלי אופי עסקי, מקצועי, טכני או מדעי המופצים בעיקר פוליטיות וארגוני סחר

לקבוצות עסקיות, מקצועיות, טכניות או מדעיות; חברות הוצאה לאור של עיתונים ומגזינים 

נציין כי  56.בשווקים מוסדריםכחברות הפועלות שלטות על ידי קבוצות הוצאה לאור הרשומות הנ

צוין כי במסגרת  בעיתונות במדינות שונותבדוח שפורסם לאחרונה בנושא תמיכה ממשלתית 

, דבר ניתנת תמיכה לעיתונים פוליטיים, ונשללת תמיכה מעיתונים אחרים באיטליה הרפורמה

בירור העניין עם מחברת הדוח העלה כי  57.התקנות שהוצגו לעיל חד עםשאינו עולה בקנה א

 58הרפורמה מאפשרת לעיתונים פוליטיים המאורגנים כקואופרטיבים לקבל תמיכה., הלטענת

התקנות קובעות קריטריונים נוספים לזכאות לפי סוג העיתון, ובהם, העסקה של לפחות מחצית 

קיבוציים; העסקה ישירה וקבועה של לפחות חמישה  ושכר העיתונאים בהתאם להסכמי העסקהמ

; קיום מהדורה אים נוספים בחוזה לתקופה נקובהעיתונאים, והעסקה של שלושה עיתונ

מהעותקים בשנה לעיתונים מקומיים,  30%אלקטרונית של העיתון; הפצה בתשלום של לפחות 

 59 לעיתונים ארציים. %20ולפחות 

עשה לפי קריטריונים שונים ובהתאם לסוגי העלויות השונים יי חישוב היקף התמיכהלפי התקנות, 

עלויות תפעול והפקה )שכר עובדים ותנאי העסקה, קניית מידע, שירותי מידע וצילום, תוכנות  ובהם,

הפעלת אתר האינטרנט ופעילות מולטימדיה, נייר, דפוס, הפצה ושינוע(; מספר העותקים  ,מחשב

ומעל  ;מיליון עותקים-350,000 ;עותקים 35,000–10,000 :ותהנמכרים בשנה, בחלוקה לשלוש רמ

לפי סוגי הפעילות המוכרים לעניין התמיכה,  תמיכהמיליון עותקים. התקנות קובעות שיעורי 

ותקרות תמיכה בהתאם לקריטריונים. נציין כי יש התייחסות מיוחדת בחוק ובתקנות לתמיכה 

                                                 
54 Gazzetta Ufficiale Dela Repubblica Italiana, Legge 26 ottobre 2016 n. 198, accessed June 28th 2017; 

Senato della Repubblica, Legge n. 198/16 del 26 ottobre 2016, GU n. 255 del 31 ottobre 2016, accessed 

June 28th 2017. 
55 Gazzetta Ufficiale Dela Repubblica Italiana, Decreto Legislativo 15 maggio 2017, n. 70, accessed June 

29th 2017. 
56 Ibid, Art. 3. 

 את מניותיה לציבור ונרשמה כחברה הנסחרת בבורסה.חברה הרשומה בשווקים מוסדרים היא חברה שהנפיקה 
57 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 22. 
58  Elena Perotti, Executive Director of Media Policy and Public Affairs at WAN-IFRA, email, October 

3rd, 2017. 
59 Ibid. 

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/10/31/16G00211/sg
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016;198
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/29/17G00083/sg
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
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המכוונת לעידוד הפצה דיגיטאלית של עיתונים  בחדשנות טכנולוגית ובמהדורות דיגיטאליות,

ומגזינים, כאשר חלק מהתמיכה מיוחדת לנושא זה. התמיכה ניתנת לזכאים בשתי מנות במהלך 

עם סיום השנה, הראשונה היא מקדמה הניתנת בחודש מאי, והשנייה היא עיקר התמיכה הניתנת 

 60זכאי.ל כובהתאם לנתוני הליך הזכאות וקביעת היקף התמיכה 

 שבדיה

לעיתונים באמצעות המועצה  תמיכההברודקאסט בשבדיה מעניק שידורי הרגולטור של העיתונות ו

: תמיכה תפעולית, תמיכה בהפצה בשבדיה יש שלושה סוגי תמיכות לעיתונות 61לתמיכה בעיתונות.

 בסוד העיתונותשתיים מהן מוסדרות באמצעות חוק ס. ותמיכה לפיתוח

(presstödsförordningen)בסוד הפיתוח )שלישית מוסדרת באמצעות חוק ס, והDevelopment 

Subsidy Ordinance.)62 

 1,500ניתנת לעיתונים בהתאם לתנאים, ובהם, תפוצה למנויים בהיקף של  תפעוליתתמיכה 

י , מחיר המנולפחות שבועבאחת  הדורהמעותקים לפחות, תפוצה כוללת המורכבת בעיקר ממנויים, 

מהשוק. שיעור  30%אינו נמוך משמעותית מעיתונים אחרים בקטגוריה, ושתפוצתם אינה עולה על 

התפוצה נקבע לפי ממוצע התפוצה של העיתון בקרב משקי הבית באזור תפוצת העיתון בשלוש 

תמיכה זו מיועדת לכיסוי עלויות הפקה של העיתון, והגבלת שיעור התפוצה  63השנים האחרונות.

מיועדת להגביל את הזכאות לתמיכה זו לעיתונים קטנים יחסית, שמעמדם בשוק הפרסום של עיתון 

פעמיים -נמוך יחסית ולכן יתקשו לעמוד בהוצאות התפעול בעצמם. לעיתונים היוצאים לאור פעם

מכלל הוצאות התפעול, ולעיתונים היוצאים לאור  75%בשבוע, התמיכה מוגבלת לכיסוי של עד 

של כלל הוצאות התפעול של  %40ם בשבוע, התמיכה מוגבלת לכיסוי של עד שלושה עד שבעה ימי

 64העיתון.

ניתנת לעיתונים המופצים למנויים, שתפוצתם בתשלום, ושמחיר המנוי עליהם אינו  תמיכה בהפצה

 שונה באופן ניכר מעלותם של מנויי עיתונים אחרים באותה קטגוריה.

במטרה לפתח שירותי ופצים בעותקים מודפסים המניתנת לעיתונים  תמיכה המיועדת לפיתוח

,  ונמצאת עדיין בפיתוח, 2016הפצה אלקטרוניים לתוכן עיתונאי וחדשותי. תמיכה זו הושקה בשנת 

מעלות הפרויקט. בפרויקטים  40%היא ניתנת לפרויקטים בתחום העיתונות ומיועדת לכסות עד 

 65.מעלות הפרויקט %75ה לכסות עד כולהמכוונים לילדים, נוער וקבוצות מיעוט, התמיכה י

עיתונים שאינם בשפה השבדית, אלא בשפות מיעוט, עשויים להיות זכאים לתמיכות אלו אם מקום 

 מתפוצתם למנויים נעשית בשבדיה. 90%מושב מערכת העיתון הוא בשבדיה, ולפחות 

                                                 
60 Senato della Repubblica, Ridefinizione della disciplina deicontributi diretti alle impreseeditrici di 

quotidiani e periodici, April 2017. 
61 Reply provided by Anders Orrenius, Riksdagen (Sweedish Parliament), to ECPRD request Number 

3278 regarding Public sector funding for media and the press to ensure media diversity, February 2nd, 

2017. 
62 Sveriges Riksdag, Development Subsidy Ordinance (Swedish version only), accessed: July 2nd, 2017. 
63 The Swedish Press and Broadcasting Authority, Press Subsidies Ordinance, accessed: July 2nd, 2017. 
64 Ibid. 
65 Reply provided by Anders Orrenius, Riksdagen (Sweedish Parliament), to ECPRD request Number 

3278 regarding Public sector funding for media and the press to ensure media diversity, February 2nd, 

2017; Sveriges Riksdag, Development Subsidy Ordinance (Swedish version only), accessed: July 2nd, 

2017. 

http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01011986.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01011986.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=262268&hl=262280#reply_262280
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016137-om-utvecklingsstod-till_sfs-2016-137
http://www.mprt.se/documents/styrdokument/press%20subsidies%20ordinance-translation%202016.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=262268&hl=262280#reply_262280
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016137-om-utvecklingsstod-till_sfs-2016-137
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ר ממליץ לאחרונה פורסם בשבדיה דוח של ועדה ממשלתית בנושא תמיכה בעיתונות, שבין הית

להגדיל את היקף התמיכה הממשלתית בעיתונות ולכלול סוגי עיתונים נוספים במתווה התמיכה 

עם זאת, אין בידינו מידע באשר  66ובהם, עיתונים דיגיטאליים, חינמונים וסוכנויות חדשות.

 להשפעות המעשיות של הדוח, או לנכונות ליישם המלצות אלו בפועל. 

 צרפת

: ישירה . ניתנים שלושה סוגי תמיכהלתמיכה ישירה ועקיפה לעיתונותה מקיפבצרפת יש מערכת 

נציין כי מתווה  67תמיכה בהפצה; תמיכה בפלורליזם עיתונאי; ותמיכה במודרניזציה של עיתונים.

היקף  .(לצד המודל האיטלקי) ביותר בקרב המדינות שנסקרו במסמך זה המקיפיםמתמיכה זה הוא 

 68מיליון אירו. 77-היה כ 2015התמיכות הישירות בשנת 

ים בהפצת מידע יומיים העוסק כוללת תעריפים מוזלים להפצת עיתונים 69התמיכה בהפצת עיתונים

תמיכה בהפצת עיתונות  70;ברחבי צרפת (SNCFפוליטי וכללי באמצעות רשת הרכבות הצרפתית )

)דוכני  ומוכרי עיתוניםמפיצים מענק למודרניזציה של ו; עיתונים שינועבתמיכה  71צרפתית לחו"ל;

נוע בהיקף של לשיניתנו תמיכות  2015בשנת  72.(חנויות המוכרות עיתונים ומפיצי עיתוניםעיתונים 

  74מיליון אירו. 18-ותמיכה למודרניזציה של הפצה ומכירה בהיקף של כ 73מיליון אירו, 36-כ

משרד התרבות והתקשורת הצרפתי לעיתונים ארציים, התמיכה בפלורליזם עיתונאי ניתנת על ידי 

 General informationלציבור ) העוסקים בהפצת מידע פוליטי וכללי אזוריים ומקומיים

publications ewspapers andn)75 באמצעות קרן  ,ושבהם שיעור נמוך יחסית של פרסומות

פוליטי וכללי  של מקורות מידע פלורליזם לקדםשמתוקצבת על ידי המשרד. מטרת התמיכה היא 

התמיכה ניתנת לעיתונים ארציים, אזוריים ומקומיים שאינם יומיים, כלומר, אזרחים. רשות הל

ירחונים ורבעוניים. לפי תנאי הזכאות, מוציאים לאור יהיו -יים, ירחונים, דושבוע-שבועיים, דו

זכאים לתמיכה אם הם: מפרסמים עיתונים מקומיים או אזוריים בשפה הצרפתית או בשפה 

 laאזורית המקובלת בצרפת; הם רשומים בוועדה המשותפת להוצאה לאור ולסוכנויות עיתונות )

                                                 
66 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 28. 
67  Ministère de la Culture et de la Communication, Aides à la presse, accessed October 2nd, 2017. 
68  Ministère de la Culture et de la Communication, Chiffres détaillés par aide de 2012 à 2015, Liste des 

titres aidés en 2015 , accessed October 2nd, 2017. 
69 Ministère de la Culture et de la Communication, Les aides à la diffusion (aides directes), accessed 

October 2nd, 2017. 
70 Ministère de la Culture et de la Communication, Les réductions tarifaires de la SNCF, accessed October 

2nd, 2017. 
71 Ministère de la Culture et de la Communication, Aide à la distribution de la presse - Section 2: presse 

française à l'étranger, accessed October 2nd, 2017. 
72Ministère de la Culture et de la Communication, L’aide à la modernisation des diffuseurs, accessed 

October 2nd, 2017.  
73Ministère de la Culture et de la Communication, Chiffres détaillés par aide de 2012 à 2015, Aide au 

portage de la presse 2012-2015, accessed October 2nd, 2017.  
74Ministère de la Culture et de la Communication, Chiffres détaillés par aide de 2012 à 2015,  Aide à la 

modernisation de la distribution de la presse quotidienne nationale 2012-2015, accessed October 2nd, 

2017.  
75 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 20. 

http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-chiffres-des-aides-a-la-presse/2.-Chiffres-detailles-par-aide-de-2012-a-2015
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155451/1675541/version/1/file/Liste%20des%20titres%20aidés%20en%202015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155451/1675541/version/1/file/Liste%20des%20titres%20aidés%20en%202015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-a-la-diffusion-aides-directes
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-a-la-diffusion-aides-directes/Les-reductions-tarifaires-de-la-SNCF
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-a-la-diffusion-aides-directes/Aide-a-la-distribution-de-la-presse-Section-2-presse-francaise-a-l-etranger
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-a-la-diffusion-aides-directes/Aide-a-la-distribution-de-la-presse-Section-2-presse-francaise-a-l-etranger
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-a-la-diffusion-aides-directes/L-aide-a-la-modernisation-des-diffuseurs
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-chiffres-des-aides-a-la-presse/2.-Chiffres-detailles-par-aide-de-2012-a-2015
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155452/1675544/version/1/file/Aide+au+portage+de+la+presse+2012_2015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155452/1675544/version/1/file/Aide+au+portage+de+la+presse+2012_2015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-chiffres-des-aides-a-la-presse/2.-Chiffres-detailles-par-aide-de-2012-a-2015
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155459/1675572/version/1/file/Aide+%C3%A0+la+distribution+de+la+presse+quotidienne+nationale+2012_2015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155459/1675572/version/1/file/Aide+%C3%A0+la+distribution+de+la+presse+quotidienne+nationale+2012_2015.xlsx
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/155459/1675572/version/1/file/Aide+%C3%A0+la+distribution+de+la+presse+quotidienne+nationale+2012_2015.xlsx
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
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ressePgences de Ablications et uParitaire des Pommission C,)76  וקיבלו מהוועדה הכרה

הם מקדישים את רוב התוכן הערוך למידע פוליטי  77כעיתון המפיץ מידע פוליטי וכללי לציבור;

 מנויים. ותקים הנמכרים של העיתון יהיו להעמוכללי; ולפחות מחצית 

)כלומר, מספר  העיתון, תפוצתוהיקף הסיוע נקבע לפי קריטריונים הנוגעים לתדירות הפרסום של 

 2015בשנת  78, מחירו ביחס לממוצע המחירים לעיתונים מסוגו, ועוד.העותקים שנמכרים ממנו(

 219-מיליון אירו ל 2.8-כמיליון אירו:  15-תמיכות בהיקף של כ נאיולפלורליזם עית העניקה הקרן

עיתונים  20-מיליון אירו ל 12-עיתונים אזוריים ומקומיים העוסקים במידע פוליטי וכללי, וכ

  79בתפוצה ארצית/לאומית העוסקים במידע פוליטי וכללי.

הקרן  עותצמשרד התרבות והתקשורת באמ מוקצית על ידיהתמיכה במודרניזציה של עיתונים 

 Fonds stratégique pour le développement deלמודרניזציה ולפיתוח אסטרטגי של העיתונות )

la presseבמגוון פרויקטים עיתונאיים העוסקים בפיתוח עסקי, חדשנות, הגברת לתמיכה  מיועדת( ו

או קידום השפעת העיתונות הצרפתית על ארצות דיגיטאציה, היעילות, שיפור וגיוון מערכת העיתון, 

התמיכה ניתנת לשירותי עיתונות מקוונים/אלקטרוניים, מוציאים לאור  דוברות צרפתית אחרות.

, שהוכרו ככאלה על , וסוכנויות חדשותהעוסקים בהפצת מידע פוליטי וכללי יםשל עיתונים מודפס

 קריטריונים.ל בהתאם, (CPPAPידי הוועדה המשותפת להוצאה לאור ולסוכנויות עיתונות )

מקדמה להחזר הוצאות, כאשר היקף התמיכה ותקרת התמיכה התמיכה ניתנת כמענק, או כ

ת שבגינה מבוקשת התמיכה, סוג כלי התקשורת המבקש מחושבים לפי סוג התמיכה, אופי הפעילו

בקשות  94 הקרן בחנה 2015בשנת  80, ושיעור התמיכה מסך תקציבי הקרן.וגודלו את התמיכה

מיליון אירו. סך התמיכות  10-פרויקטים בהיקף של כ 78-לתמיכה, ומתוכן העניקה תמיכה ל

כות בפרויקטים שאושרו בשנים )כולל תמי אירו מיליון 20-כ שהעניקה הקרן בשנה זו הוא

 81.קודמות(

                                                 
76  Commission Paritaire des Publications et Agences de Presse, Demande de qualification IPG auprès 

de la CPPAP pour le bénéfice de l’aide au pluralisme 
77 Ministère de la Culture et de la Communication, Le fonds d'aide aux publications nationales 

d'information politique et générale à faibles ressources publicitaires, accessed: June 26th 2017; Décret 

n°86-616 du 12 mars 1986 instituant une aide aux publications nationales d'information politique et 

générale à faibles ressources publicitaires, accessed: June 26th 2017. 
ון העוסק בהפצת מידע פוליטי וכללי מופיעה התקנות לעיל מגדירות את הקריטריונים לזכאות לתמיכה. הגדרת עית

 D19-2 .article D.19-2 du code des postes et des communicationsבחוק הדואר והתקשורת האלקטרונית, סעיף 

.électroniques (CPCE):ראו 
 CPPAP, Fiche relative à la notion d’information politique et générale, accessed October 2nd, 2017. 

 
78 Ministère de la Culture et de la Communication, L’aide au pluralisme de la presse périodique régionale 

et locale, ; décret n° 2016-1161 du 26 août 2016, accessed: June 26th 2017; Décret n°2004-1312 du 26 

novembre 2004 relatif au fonds d'aide au pluralisme de la presse périodique régionale et locale, accessed: 

June 26th 2017. 
79  Ministère de la Culture et de la Communication, Chiffres détaillés par aide de 2012 à 2015, accessed: 

June 26th 2017; Ministère de la Culture et de la Communication, Rapport Annuell 2015 - CPPAP, 

accessed: June 26th 2017 
80 Ministère de la Culture et de la Communication, Présentation du Fonds stratégique pour le 

développement de la presse, accessed October 2nd' 2017. 
81  Ministère de la Culture et de la Communication, Bilans du Fonds stratégique pour le développement 

de la presse, accessed October 2nd' 2017. 

http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-concourant-au-maintien-du-pluralisme-aides-directes/Le-fonds-d-aide-aux-publications-nationales-d-information-politique-et-generale-a-faibles-ressources-publicitaires
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-concourant-au-maintien-du-pluralisme-aides-directes/Le-fonds-d-aide-aux-publications-nationales-d-information-politique-et-generale-a-faibles-ressources-publicitaires
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000332947
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000332947
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000332947
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000332947
http://www.cppap.fr/article.php3?id_article=1157
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-concourant-au-maintien-du-pluralisme-aides-directes/L-aide-au-pluralisme-de-la-presse-periodique-regionale-et-locale
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-aides-concourant-au-maintien-du-pluralisme-aides-directes/L-aide-au-pluralisme-de-la-presse-periodique-regionale-et-locale
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2016/8/26/MCCE1612336D/jo
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000440977&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000440977&categorieLien=cid
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Les-chiffres-des-aides-a-la-presse/2.-Chiffres-detailles-par-aide-de-2012-a-2015
http://www.cppap.fr/IMG/pdf/Rapport_annuel_d_activite_publications_2015_site.pdf
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Le-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse-aides-directes/1.-Presentation-du-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse2
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Le-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse-aides-directes/1.-Presentation-du-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse2
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Le-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse-aides-directes/4.-Bilans-du-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-presse/Le-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse-aides-directes/4.-Bilans-du-Fonds-strategique-pour-le-developpement-de-la-presse
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, היקף (WAN-IFRA) לפי דוח שפרסם לאחרונה האיגוד העולמי של העיתונות והמוציאים לאור

מיליון  53-כמיליון אירו:  128-היה כ 2016כלל התמיכות הישירות שניתנו לעיתונות בצרפת בשנת 

עיתונים ארציים תמיכה ב –פלורליזם מיליון אירו לתמיכה ב 16-אירו לתמיכה בהפצת עיתונים; כ

 82עיתונים.מיליון אירו לתמיכה במודרניזציה של  59-ומקומיים עם שיעור נמוך של פרסומות; כ

אתר ל, ולא עלה בידינו 2015לגבי שנת  נתונים שהוצגו לעילבוהים באופן משמעותי מהגנתונים אלו 

 83.או לאמת את אמינותםם מקור את

צרפתית מציעה תמיכה עקיפה בעיתונות נוסף על התמיכה הישירה בעיתונות, מדיניות המס ה

מע"מ  5.5%-על מכירת עיתונים ומגזינים, וכ 2.1%באמצעות הנחות מס: שיעור מע"מ מופחת של 

על שירותי צילום וסוכנויות הוצאה לאור, וזאת, כאמור לעיל, על פני שיעור המע"מ הרגיל בשיעור 

ים של סוכנויות הוצאה לאור, ויש . בנוסף, מונהג פטור ממס חברות לעיתונאים ועובד20%של 

על עיתונים גם החילו בצרפת את שיעור המע"מ המופחת  2014בשנת  84עיתונים.ה תהפצתמיכה ב

בעקבות זאת, האיחוד  85.על כך יםהאוסר םהאירופי חוקי המסדיגיטאליים, ובכך הפרו את 

בנושא הענקת  ובמקביל המועצה האירופית דנה 86האירופי פתח בהליכים משפטיים נגד צרפת,

 87.מע"מ מופחת לעיתונים דיגיטאליים, במגמה לאשר זאת בכל אירופה

 הולנד

בפרויקטים עיתונאיים  ישירה מתווה לתמיכה קייםבהולנד אין תמיכה ישירה בעיתונים, אך 

 The Duch Journalism Fundבתחום העיתונות באמצעות קרן לעיתונות ) ולמחקר חדשניים

(SvdJ).הקרן מעניקה לפרויקטים לחדשנות עיתונאית תמיכה  88( בהיקף של כשני מיליון דולר בשנה

הקצתה הקרן  2015–2010אירו לפרויקט. בשנים  100,000מעלות הפרויקט, ולכל היותר  50%של עד 

כך, כאמור, מונהג בהולנד שיעור מע"מ מופחת נוסף על  89פרויקטים כאלו. 93-מיליון אירו ל 10-כ

 .21%לעיתונים, וזאת לעומת שיעור המע"מ הרגיל בשיעור של  6%של 

 פינלנד

הממשלה הפינית מעניקה תמיכה בפינלנד קיים מתווה לתמיכה ישירה בעיתונים בשפות מיעוט. 

בשפות מיעוט  אירו בשנה לעיתונים ולכלי תקשורת אלקטרוניים 500,000-ישירה בהיקף של כ

(, כמו גם להפקת חדשות בשפה השוודית, באמצעות משרד Karelian)שוודית, סאמי וקרלית 

                                                 
82 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 20. 
בנתוני משרד התרבות והתקשורת הצרפתי, ופנייתנו לכותבת הדוח  2016בבדיקה שערכנו לא נמצאו נתונים על שנת  83

 בשאלה למקור הנתונים בדוח לא זכתה למענה עד לזמן סיום כתיבת מסמך זה.
84 Code des postes et des communications électroniques, Section 4: Journaux et écrits périodiques. 
85 EU VAT Directive 2006/112. 
86 Case-law of the European Court of Justice, Case C-479/13, European Commission Vs. French 

Republic. 
87 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 20; European Commission, A proposal for a Directive: 

amending Directive 2006/112/EC, as regards rates of value added tax applied to books, newspapers and 

periodicals, December 2016.    
88 Reply provided by Reinier van den Berg, The Dutch House of Representatives, to ECPRD request 

Number 3278 regarding Public sector funding for media and the press to ensure media diversity, January 

31st, 2017. 
89 The Dutch Journalism Fund (SvdJ), accessed July 3rd, 2017 

https://www.svdj.nl/dutch-journalism-fund/
https://www.svdj.nl/dutch-journalism-fund/
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D9C3AD748084A799A67B7EF1B977533B.tpdila20v_1?cidTexte=LEGITEXT000006070987&dateTexte=20170627
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D9C3AD748084A799A67B7EF1B977533B.tpdila20v_1?cidTexte=LEGITEXT000006070987&dateTexte=20170627
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D9C3AD748084A799A67B7EF1B977533B.tpdila20v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165791&cidTexte=LEGITEXT000006070987&dateTexte=20170627
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:en:PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5005b7a6009824c24b8e2a329ba5edf2b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKaxr0?text=&docid=162685&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=662103
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5005b7a6009824c24b8e2a329ba5edf2b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKaxr0?text=&docid=162685&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=662103
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=262268&hl=262280#reply_262280
https://www.svdj.nl/dutch-journalism-fund
https://www.svdj.nl/dutch-journalism-fund
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זכאים לקבלת תמיכה זו עיתונים בשפות מיעוט הכוללים תכנים  90התחבורה והתקשורת.

כדי לעמוד  חדשותיים מהארץ ומהעולם, ותכנים בנושאי חברה, הנמכרים במחיר סביר. נוסף על כך,

ועל שירותי חדשות מקוונים על עיתונים מודפסים להתפרסם לפחות אחת לשבוע  הזכאות, בתנאי

בשבוע. התמיכה ניתנת למטרות דפוס, משלוח, שיווק, ניהול  מהדורותפחות שלוש הפיק לל

  91והפצה.

תמיכה ישירה נוספת ניתנת על ידי משרד החינוך והתרבות הפיני המעניק תמיכות למגזינים, 

רי אינטרנט העוסקים בנושאי תרבות. מטרת סובסידיות אלו היא לקדם גיוון תרבותי עיתונים ואת

 92ופלורליזם בחברה.

נוסף על התמיכות הישירות, עיתונים ומגזינים מקבלים תמיכה עקיפה באמצעות הנחה במע"מ, אך 

קיבלו עיתונים ומגזינים  2012תמיכה עקיפה זו הלכה והצטמצמה בשנים האחרונות: עד שנת 

עלה  2013, ומשנת 9%-שיעור המע"מ המוטל עליהם נקבע ל 2012למנויים פטור ממע"מ, לאחר שנת 

  %24.93בפינלנד הוא  המירבי. נציין כי שיעור המע"מ %10-שיעור המע"מ לעיתונים ומגזינים אלו ל

 נורבגיה

רת והיא מנוהלת על ידי רשות התקשו 1969תמיכה ממשלתית בתקשורת משנת בנורבגיה ניתנת 

. מטרת התמיכה הממשלתית בתקשורת היא להבטיח (Norwegian Media Authorityהנורבגית )

גיוון בשדה התקשורת, ולספק לאזרחים גישה לשיח ציבורי מגוון ופתוח, חדשות ואקטואליה 

חברה לזהות ולתרבות, לועיים גבוהים, ולתת ביטוי לשפה, איכותיים ובעלי סטנדרטים מקצ

 הנורבגיים. 

, יםלכלי תקשורת, שלושה מהם לעיתונישירה משרד התרבות הנורווגי מעניק ארבעה סוגי תמיכה 

בהתאם לקריטריונים שקבע לכל תחום: מענקים לשירותי חדשות ואקטואליה; מענקים 

 94לשבועונים; מענקים לעיתונים בשפה הסאמית.

לעיתונים ושירותי חדשות הנמצאים בקשיים ולעיתונים  יועדמהמענק לשירותי חדשות ואקטואליה 

, והוא מתמקד בסיוע בהפקה. בעבר, הסיוע ניתן רק לעיתונים, אך הורחב תפוצה נמוכהשלהם 

לכלי תקשורת העוסקים בחדשות ואקטואליה, ללא קשר לפלטפורמת ההפצה שלהם:  2014בשנת 

באופן אלקטרוני  המענק ניתן גם לעיתוני חדשות שאינם מודפסים אלא מופצים משנה זו והלאה

לכן, כיום, גם כלי תקשורת המוציאים לאור חדשות מקוונות יכולים לקבל את ברשת האינטרנט. 

(, The Norwegian Media Authorityהמענק. את המענקים מנהלת רשות המדיה הנורבגית )

התקשורת לעמוד הנורבגי. על מנת לקבל את המענק, על כלי בתקציבי משרד התרבות  םומקור

עורך  שיש לו ;שכלי התקשורת עוסק בחדשות ואקטואליה כעיסוק מרכזי :בתנאי הרשות, ובהם

                                                 
90 Reply provided by Pauli Westerholm, Educata - Parliament of Finland, to ECPRD request Number 

3278 regarding Public sector funding for media and the press to ensure media diversity, January 12 th, 

2017. 
91 Ibid. 
92 Ibid. 
93 Vero-Skatt, VAT on subscriptions of newspapers and magazines, accessed: June 26th 2017 

 
94 Norway, Ministry of Culture, Support schemes (state aid) for the media, accessed: July 2nd, 2017; 

EFTA Surveillance Authority Decision of 12 March 2014, accessed: July 2nd, 2017;  

 Norwegian Ministry of Culture, the Media Pluralism Commission report "Media pluralism in Norway", 

March 2017, accessed: July 2nd, 2017.    

http://www.medietilsynet.no/en/about-medietilsynet/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=262268&hl=262280#reply_262280
https://www.vero.fi/en-US/Precise_information/Value_added_tax/VAT_on_subscriptions_of_newspapers_and_m
https://www.regjeringen.no/en/dep/kud/id545/
https://www.regjeringen.no/en/topics/culture-sports-and-non-profit-work/film-og-medier/innsiktsartikler/Support-schemes-state-aid-for-the-media/id766352/
http://www.eftasurv.int/media/decisions/112-14-COL.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d385c22cd19a4e509926f8e43fca7ba7/english_summary_media_pluralism_in_norway_mediemangfoldsutvalgets_nou_2017.pdf
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מהעותקים ניתנים למנויים. יש  50%ושלפחות  ;העיתון נמכר תמורת תשלוםש ;ראשי עצמאי

, ולתדירות עותקים למהדורה( 6,000-מ)פחות  תפוצת העיתון היקףתנאים נוספים הנוגעים ל

המענק, כלי תקשורת העוסקים  בזכאיההוצאה לאור של העיתון. למרות הכללת עיתונים מקוונים 

סכום המענק נקבע לפי נתח השוק של אינם זכאים לקבלו.  )רדיו וטלוויזיה( ברודקאסטשידורי ב

שלושה תעריפי תמיכה שניתן לקבל. (, ולשם כך יש market position) העיתון בכלל שוק העיתונות

מתווה התמיכה הזה מבוסס על התקציב השנתי שקבע הפרלמנט, והוא מוסדר באמצעות הרגולציה 

 95על התמיכה בחדשות ובאקטואליה בתקשורת.

על  התמיכה ניתנתלשבועונים במטרה לקדם מגוון תכנים תרבותיים.  תמיכה ישירה אחרת ניתנת

שבועונים המתפרסמים ל ומיועדת 96(,Norwegian Art’s Councilנות )ידי המועצה הנורבגית לאומ

עותקים. את התנאים לקבלת המענק קובעת  500פעמים בשנה, עם תפוצה של לפחות  48לפחות 

 97המועצה, בהתאם לקווים המנחים שפרסמה.

מענקים לעיתונות ולחדשות בשפה הסאמית ניתנים במטרה לקדם את השימוש בשפה זו לדיון 

והיא  מוקרטי ולתרום להתפתחותה. תמיכה זו מבוססת על התקציב השנתי שקבע הפרלמנטהד

 ניתנת בהתאם לרגולציה בתחום זה.

נהוגה בנורבגיה תמיכה עקיפה בעיתונות  ,, בנוסף לתמיכה הישירהלעיל 1בטבלה מס'  כאמור

 שות אלקטרוניים.  , הפטור חל גם על שירותי חד2016לעיתונים, והחל משנת  באמצעות פטור ממע"מ

 קנדה

בקנדה אין תמיכה ישירה בעיתונים יומיים. עם זאת, המשרד הממשלתי למורשת קנדית מציע 

תמיכה במגזינים, עיתונים )למעט עיתונים יומיים( ועיתונים אלקטרוניים, באמצעות קרן לתמיכה 

תמיכה מיועדת ליצירת . השקבע זכאותה תנאיל, ובהתאם (Canada Periodical Fundבעיתונות )

תוכן, הפקה, הפצה, פעילויות מקוונות, או פיתוח עסקי. תנאי הזכאות לתמיכה נקבעות על ידי 

משרד המורשת הקנדי, ובהם: המוציאים לאור הם חברות פרטיות או ארגוני מגזר שלישי; הם 

ם לפחות כולם או רובם בבעלות קנדית; עיקר פעילותם העסקית נעשית בקנדה; מחצית מתפוצת

עותקים  3,500מהדורות רגילות בשנה; תפוצתם היא לפחות  52-היא למנויים; פרסמו בין שתיים ל

 80%או חצי דולר לעיתון יחיד(; מציגים דולר קנדי ) 12למהדורה; מחיר מנוי שנתי הוא לפחות 

ת פרסומות בממוצע במהדורות שפורסמו בשנ 70%ומעלה של תוכן קנדי; וכוללים לכל היותר 

 75%מיליון דולר קנדי, או  1.5הכספים האחרונה. סכום התמיכה המקסימלי לעיתון או מגזין הוא 

העניקה הקרן תמיכות בהיקף של  2015–2014בשנת  98מהוצאת העיתון על הפקה, הפצה, ושיווק.

, ממענקי הקרן( 78%-מגזינים )כ 405-מיליון דולר קנדי ל 53.4-מיליון דולר קנדי, מהם, כ 68.8-כ

                                                 
95 Ibid. 
96 Arts Council Norway 
97 Norway, Ministry of Culture, Support schemes (state aid) for the media, accessed: July 2nd, 2017; 

EFTA Surveillance Authority Decision of 12 March 2014, accessed: July 2nd, 2017;  

 Norwegian Ministry of Culture, the Media Pluralism Commission report "Media pluralism in Norway", 

March 2017, accessed: July 2nd, 2017.    
98 Canada Periodical Fund, Application Guidelines – Aid to Publishers component, accessed: June 26th 

2017. 

http://www.kulturradet.no/english
http://www.kulturradet.no/english
https://www.regjeringen.no/en/dep/kud/id545/
https://www.regjeringen.no/en/topics/culture-sports-and-non-profit-work/film-og-medier/innsiktsartikler/Support-schemes-state-aid-for-the-media/id766352/
http://www.eftasurv.int/media/decisions/112-14-COL.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d385c22cd19a4e509926f8e43fca7ba7/english_summary_media_pluralism_in_norway_mediemangfoldsutvalgets_nou_2017.pdf
http://canada.pch.gc.ca/eng/1479150586246
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תמיכה עקיפה בעיתונות בקנדה הייתה  99עיתונים שאינם יומיים. 401-מיליון דולר קנדי ל 15.4-וכ

 100.נהוגה בעבר, אך בוטלה עם השקת קרן העיתונות הקנדית, וכיום הנושא נידון שוב

 טלוויזיהמשדרי רדיו ותמיכה ממשלתית ב .3

 רקע והתפתחות היסטורית 3.1

זיה החלו כשידורים ציבוריים, שידורי הרדיו והטלווי וכך גם בישראל, ,באירופה במדינות רבות

. גם במדינות הנתמכים במידה רבה על ידי הממשלה ונמצאים במקרים רבים בבעלות ממשלתית

הייתה מידה רבה של פיקוח  כמו בארצות הברית, ,מראשיתם בהן גופי השידור היו פרטיים

כתוצאה מכך, תשתיות שידור ובהסדרת תחום השידורים. הקמת ומעורבות ממשלתית במימון 

מאופיינים בתמיכה ממשלתית נרחבת יותר ביחס לעיתונות, המופנית  101שידורי הברודקאסט

ברובה למשדרי הברודקאסט הציבוריים, וסוגי תמיכה שונים בשידור הציבורי קיימים ברוב 

המדינות בתחום. תמיכה ממשלתית אופיינית בתחום זה כוללת שימוש חופשי בתדרי רדיו לערוצי 

והקצאת משאבים ציבוריים לערוצי טלוויזיה ציבוריים  103מענקים ממשלתיים 102זיה,טלווי

כצורת מיסוי למימון  –כני שידור, והדרישה לתשלום אגרת שידור על ידי קהל הצרכנים וולהפקת ת

 104ציבורי של השידורים.

מצום והגבלה על מימון ממשלתי לכלי תקשורת, את, בשנים האחרונות ניכרת מגמת צעם ז

בוריים או פרטיים, וזאת, בין היתר כתוצאה מקידום מדיניות של שוק חופשי בתחום השידורים, צי

וכתוצאה מכך,  בטענה לעיוות התחרות החופשית בתחום ממשלתיתוהתנגדות גוברת לתמיכה 

( State Aidסיוע ממשלתי ) יש להגבילהאיחוד האירופי,  החוק שללפי . לפגיעה במשדרים אחרים

, וזאת כדי לאפשר תחרות על בסיס שווה בין חברות שונות מכל מדינות האיחוד ייםלגופים מסחר

( public support) תציבוריתמיכה או  (state aid) סיוע ממשלתי החוק,בכל מדינות האיחוד. לפי 

, אלא אם כן הוכח שסיוע יםעיקרון התחרותיות ההוגנת, ולכן אסורב יםגעופלחברות מסוימות, 

איסור זה חל רק על צעדים  105טרה משותפת ואינו פוגע בתחרות יתר על המידה.כזה מקדם מ

באשר לתמיכה ממשלתית או ציבורית  106.סחר בין מדינות אירופהתחרות בשעשויים להשפיע על ה

ויזואלי בכלל, קיימת באיחוד האירופי הבנה כי -בתעשיית הטלוויזיה, הקולנוע והתוכן האודיו

גם תמיכה זו נתפשת כפגיעה אפשרית בתחרות, היא כפופה מפני שאך ו, התעשייה תלויה בתמיכה כז

                                                 
99 Canada Periodical Fund, Aid to Publishers: List of recipients, 2014-2015, accessed: June 26th 2017. 
100 WAN-IFRA (World Association of Newspapers and News Publishers), Supporting the Media: State 

Measures around the World, June 2017, p. 7. 
101 Broadcast  הוא אופן הפצת שידורי רדיו וטלוויזיה באמצעות הספקטרום האלקטרומגנטי אותם ניתן לקלוט ללא

 המופצים למנויים בתשלום בלבד. –לוויין וכבלים  –תשלום. זאת, בניגוד לאופני הפצה אחרים 
 רום האלקטרומגנטי לשידור ברודקאסט של ערוצי טלוויזיה.הכוונה היא לשימוש במקטעים של הספקט 102
 the Corporation forבארצות הברית למשל, מימון פדרלי לתכני ברודקאסט מועברים לתאגיד לשידור ציבורי ) 103

Public Broadcasting) מתקצבת מענקים להפקת תכני , והממשלה המחלק את התקציב לכלי תקשורת ולחברות הפקה
 .(the National Endowment for the Humanitiesסוימים באמצעות קרן לאומית )טלוויזיה מ

104 Picard, Robert "Subsidies for the Media", in Donsbach, Wolfgang (ed.) The International 

Encyclopedia of Communication, Blackwell Publishing, 2008, pp. 4891-4895; Trappel, Joseph, "Media 

Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and Judith Townend (Eds.) Media 

Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-200. 
105 the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), Articles 107-109  
106 European commission, Treaty Provision on State Aid: Core provisions of the Treaty on the 

Functioning of the European Union (TFEU), accessed: July 2nd 2017; European commission, EU 

Competition Law: Rules Applicable to State Aid, 2014, accessed: July 2nd 2017. 

http://canada.pch.gc.ca/eng/1458569855796#a1
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://www.wan-ifra.org/reports/2017/06/23/supporting-the-media-state-measures-around-the-world
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/a_01_03_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/a_01_03_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/toc_15_04_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/toc_15_04_2014_en.pdf
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-תמיכה ממשלתית במשדרים ציבוריים או ציבוריים 107.ונתונה לביקורת של גופי האיחוד למגבלות

היא ניתנת עבור מחויבויות תוכן רגולטוריות שמסחריים מותרת לפי כללי האיחוד, רק במידה 

אינו עולה על עלות מחויבויות התוכן שנקבעו. התמיכות המוגדרות מראש, ושגובה התמיכה 

איגוד ועדה של ועל ידי  108הנציבות האירופיתהניתנות במדינות השונות מנוטרות ומפוקחות על ידי 

במדינות  , האמונה על אישור או פסילה של התמיכות הניתנות(EFTAהסחר החופשי האירופי )

מקרים כתוצאה מהגבלות אלו, היו  109.ד האירופיהחברות בשוק האירופי אך אינן חברות באיחו

אישור התמיכה -אי, גם כאשר בהם לא אושרה תמיכה ממשלתית לכלי תקשורת פרטיים באירופה

 110.משדרגוף ההכלכלי של ה מצבולדרדר את  עלול

 התמיכותתיאור  3.2

לכלי תקשורת פרטיים, ולא נעסוק  תממשלתית או ציבורי בתמיכהבמסמך זה התמקדנו כאמור, 

המוטלות על  מחויבויות תוכןבאמצעות  , או תמיכה בתוכן ציבוריציבוריים משדריםתקצוב ב

התמיכה הממשלתית בשידורי הרדיו והטלוויזיה עשויה להיות ישירה או עקיפה, כללית  .המשדרים

פלורליזם חדשותי, תרבותי  מטרותיה יכולות להיות קידום תוכן מקומי, שימור ;או סלקטיבית

עשוי להיות מתקציב הממשלה, ממס המוטל על משדרים התמיכה אופן המימון של וחברתי; 

אחרים, או שילוב של שניהם; והקצאת התמיכה עשויה להיות על ידי קרן, משרד ממשלתי או 

 רגולטור.

מאלו שנסקרו  מדינות בחמשרדיו וטלוויזיה ניתנת  111מהסקירה עולה כי תמיכה ישירה במשדרי

רדיו ו/או  תמיכה זו ניתנת למשדרי ,ובכולן –רבגיה אוסטרליה, קנדה, צרפת, איטליה ונו –

 או למשדרים בשפות מיעוט )חמש המדינות לעיל( קהילתיים, מקומיים או אזוריים טלוויזיה

ובריטניה לא נמצאו מתווים לתמיכה ציבורית או  בהולנד, גרמניה .)אוסטרליה, נורבגיה( בלבד

נציין כי בגרמניה, כללי  קומיים או אזוריים.מ –משדרי רדיו ו/או טלוויזיה פרטיים ממשלתית ל

משדרי ברודקאסט פרטיים מכספי ויזואלית אוסרים על מימון -הרגולציה על התקשורת האודיו

לא נמצאו מקרים בהם ניתנת תמיכה ממשלתית או  במדינות שנסקרו כי עוד נציין 112.ציבור

נדגיש כי גם כאשר ניתנת . בתפוצה ארצית המשדריםציבורית למשדרים פרטיים או מסחריים 

תמיכה ישירה לכלי תקשורת פרטיים, היא ניתנת לסוג מסוים של כלי תקשורת, בהתאם 

ובאמצעות לקריטריונים ופרמטרים שנקבעו מראש, בחקיקה בתקנות או בכללי הרגולציה, 

                                                 
107  European commission, Communication from the Commission on State aid for films and other 

audiovisual works, Accessed: May 29th, 2017. 
108  European Commission, Competition Department, Competition in the media sector. For cases the 

commission examined, see: European Commission, Competition Department, Commission 

decisions/Case-laws. 
109 EFTA Surveillance Authority 

אינן גוף זה אחראי לפקח על יישום חוקי התחרות באיסלנד, ליכטנשטיין ונורבגיה, המשתתפות בשוק האירופי אך 
 חברות באיחוד האירופי.

110 European commission, State aid: Commission finds Spain's support for private TV broadcasters in 

breach of EU rules, Brussels, 5 August 2016. Accessed: May 29th, 2017. 
ופי שידור המפיצים שידורי רדיו או טלוויזיה באמצעות הספקטרום , מתייחס לגBroadcasters המונח משדרים, 111

האלקטרומגנטי ללא תשלום. זאת, בניגוד למשדרים המשתמשים בתשתיות כבלים או לוויין להפצת השידורים, 
 שמועברים בתשלום למנויים בלבד.

112 Staatsvertrag für Rundfunk und Telemedien, Rundfunkstaatsvertrag – RStV, § 43, accessed: July 2nd 

2017. 

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/f_15_01_14_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/f_15_01_14_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview_en.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/cases.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/cases.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/case_law_en.html
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwih7YDfo-_UAhXHwxQKHdajAJsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eftasurv.int%2F&usg=AFQjCNFcFZ7fg0OF_OORI_Ai4-E-p2NCYw
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwih7YDfo-_UAhXHwxQKHdajAJsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eftasurv.int%2F&usg=AFQjCNFcFZ7fg0OF_OORI_Ai4-E-p2NCYw
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_tKa8z5TUAhWELVAKHT46Bb0QFggsMAE&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%2Frapid%2Fpress-release_IP-16-2741_en.pdf&usg=AFQjCNH_Q-opek1pC1c-Dmap10wbusauZA&sig2=Ji1sHAMZ7-EZidX49RGVpQ
http://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_tKa8z5TUAhWELVAKHT46Bb0QFggsMAE&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%2Frapid%2Fpress-release_IP-16-2741_en.pdf&usg=AFQjCNH_Q-opek1pC1c-Dmap10wbusauZA&sig2=Ji1sHAMZ7-EZidX49RGVpQ
http://www.kjm-online.de/fileadmin/Download/Rechtsgrundlagen/Gesetze_aktuell/19_RfAendStV_medienanstalten_Layout_final.pdf
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 113שנקלעו לקשיים כלכליים,ואינה ניתנת לכלי תקשורת מנגנונים אוניברסליים לחלוקת התמיכה, 

 114ללא מדיניות ברורה בנושא.

 אוסטרליה

באוסטרליה ניתנת תמיכה ישירה למשדרים קהילתיים באמצעות הקרן לשידור קהילתי 

(Community Broadcasting Foundation (CBF) קרן עצמאית ,)פעילותם של שמטרתה לתמוך ב

-דיו מקומיות, וכתחנות ר 450-, מהם, כמקומיים ברחבי אוסטרליה רדיו וטלוויזיה משדרי 500-כ

משרד באמצעות  הפדרלית הקרן ממומנת מתקציבי הממשלה 115.מקומיות התחנות טלוויזי 50

 Department of Broadband, Communications and Digital Economyהתקשורת האוסטרלי )

(DBCDE).) הוצאות תפעוליות ;שידור וציוד תשתיות ;הפצת תוכן ;הקרן תומכת בהפקת תוכן; 

ומחקר. הקרן תומכת, בין היתר, במועצה  ;שיתופי פעולה ;בתחום השידור בעלי מקצוע הכשרת

 National Ethnic and Multicultural תרבותיים-אתניים ורב משדריםשל הלאומית 

Broadcasters’ Council (NEMBC)) המקצה תקציבים למשדרים לקבוצות מיעוט אתניות ,

, שידור רדיו וטלוויזיה ארגוני 230-תמיכות ל 617יקה הענקרן ה 2016–2015בשנת . ותרבותיות

מיליון דולר  13.5-, מהם כרים מקומייםדדולר קנדי לטובת תמיכה במש מיליון 16-כבהיקף של 

הודיעה הקרן על  2017ביוני  116אוסטרלי למשדרים קהילתיים למיעוטים תרבותיים ואתניים.

לפני  117ארגוני שידור רדיו וטלוויזיה. 178-לכמיליון דולר קנדי  14-נקת תמיכות בהיקף של כעה

מהכנסותיו,  10%-נתוני הקרן, התמיכה הממשלתית במגזר השידורים הקהילתיים, הוא כ

  118המתבססות בעיקר על דמי מנוי, פרסום עסקים מקומיים ותרומות.

להפקות  באוסטרליה קיימת תמיכה עקיפה בתעשיית הקולנוע והטלוויזיה, באמצעות הנחות מס

-עתירות תקציב של סרטי קולנוע ותכניות טלוויזיה שמופקים ומצולמים באוסטרליה בהיקף של כ

 ,Australian Film) וויזיהלט, רדיו וובאמצעות מימון ממשלתי לבית הספר לקולנוע %16.5,119

Television and Radio School (AFTRS) העוסק בהכשרה ופיתוח מקצועות הקולנוע )

מיליון דולר אוסטרלי,  23-הועברו לבית הספר כ 2016–2015תוני הארגון, בשנת לפי נ 120.והטלוויזיה

לעומת זאת, לפי נתוני משרד התובע הכללי של אוסטרליה,  121ממשאבי בית הספר. %73-שהם כ

                                                 
זכו לסיוע ממשלתי סקירה זו, מצאנו כמה מקרים בהם כלי תקשורת שנקלעו לקשיים כלכליים לא  כנתהבמסגרת  113

משבר כלכלי של משדרי הברודקאסט, לאחר  2012היה בשנת  למשל, בלטביה גם כאשר הדבר גרם למונופול בתחום.
המעבר לשידור דיגיטאלי, דבר שגרר סגירה של משדר אחד, ואיחוד בין שניים נוספים, וזאת עקב משבר בשוק הפרסום, 

ור הדיגיטאלי )מאסט קארי, תשלום גבוה על תשתיות שידור, ותמיכה והנטל הכלכלי הכבד המושת עליהם כחלק מהשיד
מצוקה כלכלית, עקב גודל השוק, דבר לפרטיים ברודקאסט משדרי נקלעו בסינגפור  ממשלתית לערוצים ציבוריים(.

 ו: רא שהסתיים במיזוג בין שני השחקנים היחידים בתחום, ויצירת מונופול. לא מוזכרת התערבות ממשלתית במימון.
OECD, Competition Issues in Television and Broadcasting, 2013, p. 207-271. 
114  Trappel, Joseph, "Media Subsidies: Editorial Independence Compromised?", in Barnett, Steven and 

Judith Townend (Eds.) Media Power and Plurality, Palgrave, 2015, pp. 187-200. 
115 Community Broadcasting Foundation (CBF), About Australian Community Broadcasting, accessed 

July 2nd 2017.  
116 Community Broadcasting Foundation Annual Report 2016, accessed July 2nd 2017. 
117 Community Broadcasting Foundation (CBF), Grant Allocations, accessed July 2nd 2017.  
118  Community Broadcasting Foundation (CBF), Sector Funding Trends, accessed July 2nd 2017. 
119   Australian Government, Department of Communications and the Arts, Tax rebates for film and 

television producers; Australian register of legislation, Income Tax Assessment Act 1997, accessed July 

2nd 2017. 
120 Australian Film, Television and Radio School Act 1973, accessed July 2nd 2017. 
121 Australian Film, Television and Radio School, Annual Report 2015/2016 , accessed July 2nd 2017. 

http://www.oecd.org/daf/competition/TV-and-broadcasting2013.pdf
http://www.cbf.com.au/sector/about-australian-community-broadcasting/
http://www.cbf.com.au/index.php/download_file/897/
http://www.cbf.com.au/index.php/download_file/897/
http://www.cbf.com.au/grants/about-cbf-grants/past-grant-allocations/
http://www.cbf.com.au/sector/sector-funding-trends/
https://www.arts.gov.au/funding-and-support/tax-rebates-film-and-television-producers
https://www.arts.gov.au/funding-and-support/tax-rebates-film-and-television-producers
https://www.legislation.gov.au/Latest/C2017C00155
https://www.legislation.gov.au/Details/C2012C00019
https://www.legislation.gov.au/Details/C2012C00019
http://www.aftrs.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/59678/Annual-Report-20152016.pdf
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-מיליון דולר אוסטרלי, שהם כ 32-הועברו לבית הספר לקולנוע טלוויזיה ורדיו כ 2016–2015בשנת 

 122.ממשאבי בית הספר %84

 קנדה

קרן  באמצעות יםמקומיקהילתיים ובערוצי טלוויזיה בהפקת חדשות ישירה תמיכה בקנדה נהוגה 

, ףוסנפרטיים, ללא תקצוב ממשלתי או ציבורי  טלוויזיה משדריעל  ךמס שמוטל לצורך כשמרכזת 

קרן משדרי הרדיו הקהילתיים,  123.ויזואלי קנדי-ומקצה תמיכות לטובת יצירת תוכן אודיו

(Community Radio Fund of Canada (CRFC) ) יו דמס המוטל על משדרי ר באמצעותממומנת

לטובת יצירת  מקומייםו תמיכות למשדרי רדיו קהילתייםהקרן מסחריים, וממשאבים אלו מקצה 

 124תוכן קנדי מקורי.

באמצעות מס ) מרכזת משאבים ממשלתיים ופרטיים Canada Media Fundקרן המדיה הקנדית, 

ימון יצירות מדיה בכל למ (IPTVטית נטלוויזיה אינטרין ויחברות כבלים, לווהמוטל על 

לפי הדוח  125לכלי תקשורת אלא להפקות תוכן.וקצים מ הפלטפורמות. עם זאת, תקציבי הקרן אינם

תוכן קנדי בכל  בקידוםמיליון דולר קנדי  371-, הקרן השקיעה כ2016–2015השנתי של הקרן לשנת 

כשליש מסכום זה הוא מכספי הממשלה, המועברים לקרן  126.פיתוח והפצה , בהפקה,הפלטפורמות

הקרן תומכת בהפקות תוכן קנדי  2016.127מיליון דולר קנדי בשנת  134-מהמשרד למורשת קנדית, כ

נוער. בשנים תכניות לילדים, ותכניות דרמה, תעודה,  –ייצוג חסר בהן יש  (ז'אנריםסוגות )ב

 2016–2015ן פלטפורמות שידור שונות, ובשנת האחרונות הקרן מקדמת הפקות תוכן שמשלבות בי

 רמיליון דול 315 -פרויקטים חוצי פלטפורמות כאלו, כ 541-ב תקציב התמיכה של הקרן הוקצה לור

 128מתקציב הקרן השנתי באותה שנה. %85-קנדי, שהם כ

קרן לתמיכה בתחנות  CRTC, הקים הרגולטור הקנדי 2008 לאחר המשבר הכלכלי בשנת

, על Local Program Improvement Fund, באזורים לא עירונייםמקומיים דרים טלוויזיה/מש

כבלים, משדרי  במס המוטל עלמקור המימון של הקרן הוא  129מנת לתמוך ביצירת תוכן מקומי.

-ל 1.5%)בין  להקצות לקרן שיעור מסוים מהכנסותיהם מפעילויות שידורהנדרשים  -IPTVלוויין ו

לאחר  2014בספטמבר הקרן נסגרה , וללא תקצוב ממשלתי נוסף. הזמן(, שיעור שירד במשך 0.5%

 130שהרגולטור הכריז כי מטרתה הושגה.

הוצאו  2012עתיד שוק המדיה הקנדי, בשנת  בנושא 2015בדצמבר  Nordicityח של חברת לפי דו

על ידי  מיליארד דולר קנדי( הוצאו 2.7מהם ) יםמיליארד דולר קנדי על תוכן קנדי, כשני שליש 4.1

                                                 
122Australian Government, Attorney-General's Department, Portfolio budget statements - 

AUSTRALIAN FILM, TELEVISION AND RADIO SCHOOL, accessed July 2nd 2017. 
123 CRTC (Canadian Radio-television and Telecommunications Commission), Broadcasting Regulatory 

Policy CRTC 2016-224, Ottawa, 15 June 2016, p. 3. Accessed: May 29th 2017. 
124 Community Radio Fund of Canada (CRFC), Our Private Broadcasting Partners, accessed: July 2nd 

2017. 
125 Canada Media Fund, Annual Report 2015-2016. Accessed: June 4th 2017. 
126  Canada Media Fund, 2015-2016 Annual Report, accessed: June 26th 2017. 
127  Canada Media Fund, Financial Statement to the year ended March 31st 2016, accessed: June 26th 

2017. 
128 Canada Media Fund, 2015-2016 Annual Report: Convergent Stream, accessed: June 26th 2017. 

Convergent Stream 
129 CRTC, Broadcasting Public Notice CRTC 2008-100. 
130 CRTC, Discontinuing the Local Program Improvement Fund (LPIF), accessed: June 11th 2017. 

http://www.ag.gov.au/Publications/Budgets/Budget2015-16/Documents/Portfolio-budget-statements/09-2015-16-PBS-AFTRS.pdf
http://www.ag.gov.au/Publications/Budgets/Budget2015-16/Documents/Portfolio-budget-statements/09-2015-16-PBS-AFTRS.pdf
http://www.crtc.gc.ca/eng/home-accueil.htm
http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2016/2016-224.htm
http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2016/2016-224.htm
http://www.crfc-fcrc.ca/en/our-funders/private-broadcasters
http://www.cmf-fmc.ca/about-us
http://www.cmf-fmc.ca/about-us
http://ar-ra15-16.cmf-fmc.ca/
http://ar-ra15-16.cmf-fmc.ca/funding/experimental
http://ar-ra15-16.cmf-fmc.ca/media/uploads/content/financial_cmf-auditor-report-2016.pdf
http://ar-ra15-16.cmf-fmc.ca/funding/convergent
http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2008/pb2008-100.htm
http://www.crtc.gc.ca/eng/info_sht/tv13.htm
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מיליארד דולר  1.3-חברות טלוויזיה קנדיות בהתאם לדרישות רגולטוריות למימון תוכן, והיתר, כ

קנדי, הוא תמיכה ממשלתית ישירה או עקיפה בתוכן קנדי )קרנות להפקות תוכן, הנחות מס 

 131וכדומה(.

 בריטניה

זה לסרטי קולנוע,  ויזואלית, ובכלל-עקיפה לתעשייה האודיוממשלתית תמיכה  ניתנתבבריטניה 

יה יהקלות מס לתעשמשחקי מחשב, באמצעות  להפקתואף  עתירות תקציב להפקות טלוויזיוניות

הפקות טלוויזיוניות בריטיות  132, בהתאם לתנאים שנקבעו ביחס לכל סוג תוכן.ויזואלית-האודיו

הנחת מס של , שעלותן גבוהה ממיליון ליש"ט לשעת שידור, עשויות להיות זכאיות לעתירות תקציב

 133בבריטניה, זאת בתנאי שהן הפקות משותפות או שהוכרו כהפקה בריטית, ותיהםהוצאמ %25 דע

 .הוצאותיהם בבריטניהמ 10%ושהוציאו לפחות 

לא נמצאו מתווים לתמיכה ממשלתית ישירה בערוצי טלוויזיה או  בתחום שידורי הטלוויזיה,

נדרש  2013משנת  מקומיים. טלוויזיה וציוגבלת וזמנית בערמרשתות טלוויזיה, מלבד תמיכה 

מקומיים בהיקף של כחמישה פרטיים , לתמוך במשדרי טלוויזיה BBC-המשדר הציבורי הבריטי, ה

וזאת כחלק  ,רכישת תוכןב שמטרתה לסייעבאמצעות קרן  ,2017מיליון ליש"ט בשנה עד שנת 

 מקור המימון הוא ITV.134לבין ערוצי הטלוויזיה המקומיים של  BBC-ן המשיתוף פעולה בי

הופקדו לקרן שיועדה למימון המעבר לשידור שחלקן  BBC-אגרות הטלוויזיה המשולמות למ

נציין כי בבריטניה קיים   135., ויתרות הקרן יועדו לעניין תמיכה זו2012דיגיטאלי, שהסתיים בשנת 

ל בשיתוף שמנוה 136(Channel 4) הבריטי 4ציבורית, בדמות ערוץ -מודל של טלוויזיה מסחרית

פרסומות. מודל באמצעות פעולה בין גופים מסחריים וציבוריים, נושא חובות תוכן ציבורי, וממומן 

נציין עוד כי בשנים האחרונות הופחתו  .10-ו 2זה שימש השראה למודל הנהוג בישראל בערוצים 

ידוש רישיון הבריטי, אך הדבר נעשה באמצעות עדכון חובות התוכן בזמן ח 4חובות התוכן של ערוץ 

השידור, וזאת, לאחר עריכת שימוע ציבורי בנושא והערכה מחדש של חובות התוכן המוטלות על 

 137המשדר על ידי הרגולטור.

 צרפת

 Fonds de soutien à l’expressionבצרפת פועלת קרן לתמיכה במשדרי רדיו מקומיים )

radiophonique locale (FSER) הפועלת במסגרת משרד התרבות והתקשורת הצרפתי, ומיועדת ,)

לסייע לתחנות רדיו להקים את תחנת השידור ולשפר את ציודן הטכני. עם זאת, מקור כספי הקרן 

 , אלא במס המוטל על הכנסות הפרסום של משדרי טלוויזיה ורדיואינם בתקציב הממשלה

                                                 
131 Nordicity, Canadian Television 2020: Technological and Regulatory Impacts, December 2015. 

Accessed: June 12th 2017. 
132  UK Trade and Investment, Creative Sector Tax Reliefs, April 2014, accessed: June 26th 2017; HM 

Revenue and Taxes, Corporation Tax: creative industry tax reliefs, accessed: June 26th 2017. 
133 British Film Commission, Cultural Test, accessed: June 27th 2017.  
134  BBC Trust, The Amending Agreement September 2011, Summary prepared by the BBC Trust,  
135 Ibid. 
136 Ofcom, Channel 4 License, accessed October 3rd, 2017. 

137  Ofcom, Renewal of the Channel 4 licence, March 2014; Ofcom, Renewal of the Channel 4 licence-

consultation, July 2013. 
 

http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Audiovisuel/Fonds-de-soutien-a-l-expression-radiophonique
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Audiovisuel/Fonds-de-soutien-a-l-expression-radiophonique
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Thematiques/Audiovisuel/Fonds-de-soutien-a-l-expression-radiophonique
http://nordicity.com/media/201615etppftxhmf.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/312993/UKTI_Creative_Sector_Tax_Relief_V4_ACC1.pdf
https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-creative-industry-tax-reliefs#high-end-television-tax-relief-htr
http://www.britishfilmcommission.org.uk/film-production/qualification/cultural-test/
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/agreement_amend_sep11_sum.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0018/40266/channel_4_attachment_to_variation_no._18.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0033/83778/channel_4_licence_renewal_statement.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0016/41218/c4.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0016/41218/c4.pdf
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מיליון  29-העניקה הקרן תמיכות לתחנות רדיו מקומיות בהיקף של כ 2015נציין כי בשנת  138.גדולים

 140., מקומיים או ארצייםאין תמיכה ישירה במשדרי טלוויזיה פרטייםבצרפת כי עוד נציין  139אירו.

 איטליה

 2014בשנת  141המקומיים. הטלוויזיהרדיו וממשלתית ישירה במשדרי הה נהוגה תמיכה באיטלי

 ,המקומיות טלוויזיהבתחנות המיליון אירו לתמיכות שונות  131-העניקה הממשלה האיטלקית כ

ל תחום שהרגולטור  שהוקצו על ידי ,המקומיות רדיותחנות המיליון אירו לתמיכות שונות ב 55-וכ

 AGCOM.142, התקשורת

בתחנות בכלל כלי התקשורת, ובהם, ממשלתית התמיכה מתווה הרפורמה ב נערכה 2016ובר באוקט

. לפי מגדיר מחדש את תנאי הזכאות לתמיכה, מטרותיה והיקפה. החוק רדיו וטלוויזיה מקומיים

 שתנוהל על ידי משרד המידע והתקשורת החוק, תוקם קרן לתמיכה בפלורליזם וחדשנות במידע,

בתחנות רדיו וטלוויזיה מקומיות כמו  לרכז את כל המשאבים לתמיכהטרתה שמ ,ומשרד הכלכלה

, ולחלק אותם בהתאם לקריטריונים לזכאות ולפרמטרים לקביעת היקף גם בעיתונים ומגזינים

כנס נאך ככל הנראה  ,2016בנובמבר  15-לתוקף ב אמור היה להיכנסהחוק  143.התמיכה לכל זכאי

 :לפי החוק, הקרן תמומן משלושה מקורות. חקיקת המשנה שלמתה, לאחר 2017לתוקף רק ביוני 

המספקות  חברותעל מיסוי  מיכה בעיתונות ובברודקאסט המקומי;לת תקציבים ממשלתיים

–2016יליון אירו לשנה לשנים מ 100ן( עד לסכום כולל של יטלוויזיה בתשלום )כבלים ולווישירותי 

פרסום בעיתונים, חברות עסקיות בתחום שירותי  על סוכנויות 0.1%בשיעור של  ומיסוי ;2018

החוק קובע כי על  144המידע והתקשורת הכוללים פרסום, וחברות ופרטים הפועלים בשוק הפרסום.

ובה יפורטו התנאים לקבלת התמיכות בכל  המשרדים הרלוונטיים בממשלה לחוקק חקיקת משנה,

 . חוקשנקבעו במנחים הקווים לעקרונות ובהתאם ל אחד מהתחומים,

אלו רק חלק מהתקנות הנדרשות ליישום החוק, ככל הנראה עד לזמן סיום מסמך זה, נקבעו 

רי רדיו דהתקנות העוסקות בתמיכה במש אתהעוסקות בתמיכה בעיתונים ומגזינים, בעוד 

  145.תראלו ינידב להע אלוטלוויזיה מקומיים 

 נורבגיה

הלת על ידי רשות והיא מנו 1969משנת  בתקשורתתמיכה ממשלתית כאמור, בנורבגיה ניתנת 

ת . מטרת התמיכה הממשלתית בתקשור(Norwegian Media Authorityהתקשורת הנורבגית )

 לספק ;ים גישה לשיח ציבורי מגוון ופתוחלספק לאזרח ;היא להבטיח גיוון בשדה התקשורת

                                                 
138 Décret n°2006-1067 du 25 août 2006, Article 4, accessed June 27th 2017. 
139  Fonds de soutien à l’expression radiophonique locale (FSER), Rapport d'activité 2015, Accessed 

June 27th 2017. 

140 Matthias, Künzler and Manuel Puppis, Monitoring-Report: Medienförderung, IPMZ – Institut für 

Publizistikwissenschaft und Medienforschung, Universitat Zurich, June 2013.  
141 WAN-IFRA World Press Trends 2017, accessed June 28th 2017. 
142 AGCOM, Annual Report 2015, p. 91, 97. 
143 Legge 26 ottobre 2016 n. 198, accessed June 28th 2017; Senato della Repubblica, Legge n. 198/16 

del 26 ottobre 2016, GU n. 255 del 31 ottobre 2016, accessed June 28th 2017. 
144 Ibid. 
145Sindacato Lavoratorio Comunicazione, Emittenza: Associazione tv locali e sindacati scrivono a 

Gentiloni per sblocco fondi, 9 marzo 2017, accessed June 29th 2017.  

 

http://www.medietilsynet.no/en/about-medietilsynet/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=801A7B29DACA7A85E968BBB683FDB2A3.tpdjo15v_1?idArticle=LEGIARTI000006428155&cidTexte=LEGITEXT000006054305&dateTexte=20080117
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=801A7B29DACA7A85E968BBB683FDB2A3.tpdjo15v_1?idArticle=LEGIARTI000006428155&cidTexte=LEGITEXT000006054305&dateTexte=20080117
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/149944/1601619/version/1/file/Rapport+d%27activit%C3%A9+FSER+2015.pdf
https://blog.wan-ifra.org/sites/default/files/field_blog_entry_file/WPT%202017.pdf
https://www.agcom.it/documents/10179/2672774/AGCOM+-+Annual+Report+2015+-+Chapter+II+-+Dynamics+in+the+communications+sector+in+Italy+and+Europe/f018e651-eef6-4d6a-89a0-6f888ca4b87a
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/10/31/16G00211/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/10/31/16G00211/sg
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016;198
http://www.slc-cgil.it/2017/03/emittenza-associazione-tv-locali-e-sindacati-scrivono-a-gentiloni-per-sblocco-fondi/
http://www.slc-cgil.it/2017/03/emittenza-associazione-tv-locali-e-sindacati-scrivono-a-gentiloni-per-sblocco-fondi/
http://www.slc-cgil.it/2017/03/emittenza-associazione-tv-locali-e-sindacati-scrivono-a-gentiloni-per-sblocco-fondi/
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ולתת ביטוי לשפה, תרבות,  ;גבוהים מקצועייםים ובעלי סטנדרטים חדשות ואקטואליה איכותי

 זהות וחברה הנורבגיים. 

אחד מהם מיועד למשדרי רדיו תמיכה לכלי תקשורת, ארבעה סוגי משרד התרבות הנורווגי מעניק 

שידור את הבמטרה לקדם  תמקומיים ניתנ וטלוויזיה רדיו משדריתמיכה ב 146.וטלוויזיה מקומיים

הפצתו לקהלים גדולים, לשמור על חופש הביטוי, הפלורליזם התקשורתי והדמוקרטיה, ו מקומיה

, והוא 2001שנת מתווה תמיכה זה הושק ב 147.לעודד הפקת תוכן איכותי, ולקדם יצירה מקומית

. המענק באמצעות משרד התרבות הנורבגי וקצה לכך על ידי הפרלמנטמשנתי שמבוסס על תקציב 

הוצאות תפעול של משדרי רדיו  דיגיטציה של שידורי רדיו; יתוח פרויקטים;; פתכניותניתן להפקת 

  148למיעוטים לשוניים או אתניים. וטלוויזיה המכוונים

 טבלה מסכמת .4

בטבלה שלהלן מוצג סיכום משווה על מתווי התמיכה הממשלתיים בכלי תקשורת פרטיים במדינות 

 שנסקרו לעיל.

 רת פרטיים: הצגה משווהתקשו יתמיכה כלכלית בכל :2מס'  טבלה

 טלוויזיה רדיו עיתונות מדינה

תמיכה ישירה  תמיכה ישירה בהפצה אוסטרליה
 למשדרים מקומיים

תמיכה ישירה 
למשדרים מקומיים 
ולערוצים לקבוצות 

מיעוט. תמיכה עקיפה 
להפקות טלווזיוניות 

 גדולות

הנחות  –תמיכה עקיפה  גרמניה
 במע"מ

איסור בכללי הרגולציה 
מון משדרי על מי

ברודקאסט פרטיים 
 מכספים ציבוריים

איסור בכללי 
הרגולציה על מימון 
משדרי ברודקאסט 
פרטיים מכספים 

 ציבוריים

 קנדה

תמיכה ישירה 
בעיתונים קנדיים 

שאינם יומיים, מגזינים 
 ועיתונים אלקטרוניים

)קרן לתמיכה במשדרי 
 –רדיו קהילתיים 

מקורות המימון הם 
 מס על התעשייה(

לתמיכה ביצירות  קרן
ויזואליות -אדיו

בז'אנרים מסוימים 
 בכל הפלטפורמות

)קרן לתמיכה במשדרי 
 –טלוויזיה קהילתיים 

מקורות המימון הם 
 מס על התעשייה(

הנחות  - תמיכה עקיפה ארה"ב
 אין אין במס

                                                 
146 Norway, Ministry of Culture, Support schemes (state aid) for the media, accessed: July 2nd, 2017; 

EFTA Surveillance Authority Decision of 12 March 2014, accessed: July 2nd, 2017;  

 Norwegian Ministry of Culture, the Media Pluralism Commission repport "Media pluralism in Norway", 

March 2017, accessed: July 2nd, 2017.    
147 Ingvild Lysne, adviser, Department of Media, Norwegian Ministry of culture, Email, July 25th 2017; 

Norwegian Ministry of Culture, Forskrift om tilskudd til lokale lyd- og bildemedier, accessed: July 26th, 

2017. 
148 Ibid; Reply provided by Arve Skuland, The Norwegian Parliamentary Research Service, to ECPRD 

request Number 3278 regarding Public sector funding for media and the press to ensure media diversity, 

January 31st, 2017. 

https://www.regjeringen.no/en/dep/kud/id545/
https://www.regjeringen.no/en/topics/culture-sports-and-non-profit-work/film-og-medier/innsiktsartikler/Support-schemes-state-aid-for-the-media/id766352/
http://www.eftasurv.int/media/decisions/112-14-COL.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d385c22cd19a4e509926f8e43fca7ba7/english_summary_media_pluralism_in_norway_mediemangfoldsutvalgets_nou_2017.pdf
https://lovdata.no/forskrift/2016-02-19-166
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=262268&hl=262280#reply_262280
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 טלוויזיה רדיו עיתונות מדינה

 צרפת

 תמיכה ישירה 
לעיתונים סלקטיבית 

מקומיות וארציים 
העוסקים בהפצת מידע 

 פוליטי וכללי

תמיכה עקיפה בהנחות 
 מס

תמיכה ישירה לשיפור 
תשתיות וציוד טכני 

למשדרי רדיו מקומיים 
באמצעות קרן המרכזת 
מס המוטל על הכנסות 
משדרי טלוויזיה ורדיו 

 מפרסום

 אין

 בריטניה

תמיכה עקיפה: פטור 
ממע"מ על מכירת 
עיתונים, מגזינים 

 וספרים

 לא נמצא

תמיכה עקיפה: 
הטבות מס להפקות 

יזיוניות טלוו
וקולנועיות עתירות 

 תקציב

 איטליה

תמיכה ישירה 
בעיתונים סלקטיבית 

ומגזינים מקומיים 
 וארציים שאינם יומיים

 תמיכה ישירה
במשדרי  סלקטיבית

 רדיו מקומיים

 תמיכה ישירה
במשדרי  סלקטיבית

 טלוויזיה מקומיים

 נורבגיה

תמיכה ישירה 
לעיתונים סלקטיבית 

העוסקים בחדשות 
יה; ואקטואל

לשבועונים; ולעיתונים 
 בשפה הסאמית

תמיכה עקיפה: פטור 
עיתונים ממע"מ ל

ושירותי חדשות 
 אלקטרוניים

תמיכה ישירה למשדרי 
 רדיו מקומיים

ומשדרים בשפות 
 מיעוט

תמיכה ישירה למשדרי 
 149טלוויזיה מקומיים

 הולנד

תמיכה ישירה 
בפרויקטים סלקטיבית 

לחדשנות עיתונאית 
 ובמחקר

 אין אין

 ינלנדפ

 תמיכה ישירה
בעיתונים  סלקטיבית

בשפות מיעוט וכאלו 
 בנושאי תרבות

שיעור תמיכה עקיפה: 
לעיתונים מופחת מע"מ 

 ומגזינים

 אין אין

 שבדיה

ישירה: תמיכה תמיכה 
תפעולית, תמיכה 
בהפצה ותמיכה 

 בפיתוח

תמיכה עקיפה: שיעור 
 מע"מ מופחת

 אין אין

 

 

                                                 

149 Ingvild Lysne, adviser, Department of Media, Norwegian Ministry of culture, Email, July 25th 2017; 

Norwegian Ministry of Culture, Forskrift om tilskudd til lokale lyd- og bildemedier, accessed: July 26th, 

2017. 

https://lovdata.no/forskrift/2016-02-19-166
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 ישראלתיאור המצב ב .5

, לא בתחום בכלי תקשורת פרטייםם מתווה לתמיכה ממשלתית או ציבורית בישראל לא קיי

 עם זאת, טלוויזיה.הרדיו או ה –ולא בתחום השידורים  151)להוציא פרסום ממשלתי(, 150העיתונות

להפקות מקומיות ו העוסקים בהפקת שידורים קהילתיים, למוסדות ציבורישירה יש מתווי תמיכה 

תמיכות אלו נדגיש כי . משודרים בטלוויזיה בכבלים ובלוויין, הניתיגרטבשפה האמהרית או ה

 2009נציין כי בשנת לכלי התקשורת המשדרים אותם.  ות לגופים המפיקים תכנים אלו ולאניתנ

הושק מתווה לתמיכה עקיפה בהפקת סרטים בישראל באמצעות הטבות מס, אך הטבה זו ניתנת 

וד כי בישראל קיים מע"מ מופחת בשיעור אפס נציין ע 152למשקיעים ולאו דווקא לכלי תקשורת.

 153לפירות וירקות בלבד, וקיימת התנגדות של משרד האוצר למע"מ דיפרנציאלי.

להלן נפרט בעניין תמיכות אלו, ולאחר מכן נציג כמה מקרים בהם נערכו הסדרי חוב ושמיטת חובות 

  למשדרים המסחריים ציבוריים בישראל.

 וייןובטלוויזיה בכבלים ובל הפקות מקומיותבידור קהילתי ושב תמיכות משרד התקשורת 5.1

 קהילתיים שידורים בהפקת העוסקים ציבורלמוסדות ישירה משרד התקשורת מעניק תמיכה 

 כספי לחלוקת המבחנים לפי, אלה שידורים בנושא בהדרכה או ובלוויין בכבלים בטלוויזיה

 המדינה מתקציב בקשות לתמיכה להגשת לנוהל ובהתאם 154,תהתקשור משרד של תמיכות

על ידי מועצת  תאגיד שהוא מוסד ציבור שהוכרהתמיכה ניתנת ל 155.בהן ולדיון ציבור במוסדות

כז מרהפועל כציבור  תאגיד שהוא מוסדול ,שידורים קהילתיים ף משדר המפיקהכבלים והלוויין כגו

. על מוסדות ציבור אלה לפעול שלא למטרות רווח; הפקה והדרכה בנושא שידורים קהילתיים

ושאחת ממטרותיהם הרשומות היא פעילות קהילתית. מטרת התמיכות היא לשפר את מערך 

השידור, ההדרכה והרמה המקצועית של המשדרים הקהילתיים; קידום פעילות תקשורתית 

הילתיים; ומתן ביטוי למגוון תכנים ועשייה קהילתית. התמיכה ויצירתית בתחום השידורים הק

ניתנת להפקת שידורים קהילתיים שמשודרים בערוץ הקהילתי בטלוויזיה בכבלים ובלוויין, 

כנסים והפעלת מרכז מידע שנועד לסייע לגופים המשדרים שידורים  ,ולעריכת הדרכות, השתלמויות

וד שצובר כל מגיש בקשה בהתאם לפרמטרים היקף התמיכה נקבע לפי הניק 156קהילתיים.

                                                 
, מרכז המחקר והמידע סקירה משווה –משבר העיתונות הכתובה: סיוע ממשלתי לעיתונים יומיים אתי וייסבלאי,  150

 .2009באוגוסט  5של הכנסת, 
בהצגת המצב בישראל, כמו בסקירת המדינות האחרות במסמך זה, פרסום ממשלתי בכלי תקשורת לא נכלל  151

לכלי תקשורת. עם זאת, יש לציין כי זהו מנגנון משמעותי לחיזוק מעמדה הכלכלי של העיתונות בתמיכה ממשלתית 
בישראל, וכי בשנים האחרונות מתנהלת מחלוקת בנושא התמיכה בעיתונות בישראל באמצעות הקצאת תקציבי 

ל: עו"ד אורי הפרסום של לשכת הפרסום הממשלתית, וניטשים מאבקים על הזכות לקבל תקציבים אלו. ראו למש
במאי  1, אתר תקדין,  העיתונים הנפוצים 3שנות תרדמת שר הפנים גדעון סער עדכן את רשימת  9לאחר ישראל פז, 

 . 2014ביולי  31אתר העין השביעית,  הארץ': אצלינו מפרסמים יותר","'; אורן פרסיקו, 2014
קובעות כי מפיק,  ,1990-תקנות מס הכנסה )ניכויים מהכנסות משקיעים בסרט בישראל( )הוראת שעה(, התש"ן 152

הוצאות הפקה שהיו להם בגין הפקת סרט בישראל  תפות נסחרת יוכלו לנכותמשקיע או בעל יחידת השתתפות בשו
כלומר, שבקביעת הכנסתו של משקיע בסרט  .ההכנסות, כנגד כל הכנסה כהוצאה שוטפת, כבר בשנת המס בה הוצאו

אלי, ישראלי יותר לו ניכוי הסכום שהשקיע בפרויקט. הוראת השעה תוקנה על מנת לעודד את תעשיית הקולנוע הישר
אושרו תקנות שר האוצר להארכה בשלוש שנים של . ראו: רשות המיסים בישראל, 2018ותוקפה הוארך עד סוף שנת 

 .2017באוקטובר  32. כניסה אחרונה: 2016בינואר  18, הטבות המס למשקיעים בסרטים ישראלים
, מרכז המחקר OECD-בתוצר בישראל ובמדינות ה שיעורי מס ערך מוסף ומשקל ההכנסות ממנואיל קופמן,  153

 .2013והמידע של הכנסת, מאי 
מבחנים לחלוקת כספי תמיכות של המשרד למוסדות ציבור המקיימים שידורים קהילתיים משרד התקשורת,  154

 .2017בנובמבר  5-. כניסה אחרונה ב2013בנובמבר  27 ,ןיבשידורי הטלוויזיה בכבלים ובלווי
 5-. כניסה אחרונה ב2018קהילתיים לשנת  בשידורים התמיכות לוועדת קול קורא לבקשותמשרד התקשורת,  155

 .2017בנובמבר 
מיכות של המשרד למוסדות ציבור המקיימים שידורים קהילתיים מבחנים לחלוקת כספי תמשרד התקשורת,  156

 .2017בנובמבר  5-. כניסה אחרונה ב2013בנובמבר  27 ,ןיבשידורי הטלוויזיה בכבלים ובלווי
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משרד התקשורת תמיכות בהיקף של  העניק 2015בשנת  157המפורטים במבחנים לחלוקת התמיכות.

 158מוסדות ציבור. 38-שקלים ל כמיליון וחצי

להפקות מקומיות  ישירה תמיכהמועצת הכבלים והלוויין במשרד התקשורת מעניקה נוסף על כך, 

בטלוויזיה בכבלים  נית שישודרו בערוצים המשדרים בשפות אלויגריטהאמהרית או ה ותבשפ

 עיסוקו שעיקר לגוף שקבעה מועצת הכבלים והלוויין מבחניםה לפיהתמיכה ניתנת  159.ובלוויין

, ציבור מוסד שאינו ובין ציבור מוסד שהוא בין טלוויזיוניים תכנים הפקת או טלוויזיה שידורי הוא

לפי משרד התקשורת, מטרת התמיכה  160האמהרית או הטיגרינית. בשפות מקומיות הפקות המפיק

היא "להקל על השתלבותה ולסייע בהסתגלותה של הקהילה ]האתיופית[ בחברה הישראלית, 

העניק משרד התקשורת תמיכות  2016בשנת  161ולהקנות לה כלים להתמודדות עם קשיי הקליטה".

 162מיליון שקלים לשבעה גופים. 4.8-בהיקף של כ

יש לציין כי בישראל ההוצאה  להקשר הכלכלי בו פועלת התקשורת המסחרית בישראל, באשר

לפרסום מהתוצר נמוכה משמעותית בהשוואה למדינות המפותחות ובשנים האחרונות המשקל אף 

המודל העסקי של התקשורת הפרטית )עיתונים, ערוצי  , יש הטוענים כיהולך וקטן. כתוצאה מכך

ו האזוריות( הוא רעוע, ועשוי להוביל למבנה בעלויות צולבות ואלכסוניות הטלוויזיה ותחנות הרדי

עם זאת, נציין כי לא מן הנמנע שהמניע  163ולעודד בעלות ושליטה על כלי תקשורת ממניעים זרים.

לבעלות על כלי תקשורת בישראל אינו כלכלי גרידא, או לכל הפחות אינו מתמצה בשאיפה לרווח 

יש תועלות רבות שאינן דווקא כלכליות, אלא נוגעות להשפעה ציבורית  כלכלי, שכן לבעלות כזו

 ופוליטית. 

)בעיקר גוגל( ומפרסום  מנועי חיפושפלח הפרסום באינטרנט מורכב בעיקר מפרסום באמצעות 

היקף הפרסום באמצעות חברת  העריכו בעבר כי באתרי אינטרנט. גורמים בענף הפרסום בישראל

מכלל הפרסום באינטרנט, והשאר נחלק בין אתרי  גיע לכמחציתה 2013בשנת ו הוא נרחב,גוגל 

השפעה הולכת וגוברת על  עשויה להיותלתופעה זו  164לאומיים.-התוכן המקומיים ובין אתרים בין

נוסף על כך, בימים ועל אופן ייצור התוכן והפצתו.  165עסקי של התקשורת הפרטית,-הבסיס הכלכלי

מספר  עולהובכך  – רשת וקשת – בשני ערוצים נפרדים םרישדמהם לשני משדרי 2פוצל ערוץ אלו 

זאת בעוד ההשקעה בפרסום בטלוויזיה אינה צפויה  166מסחריים לשלושה,-המשדרים הציבוריים

                                                 
 .10–8שם, סעיפים  157
 5-. כניסה אחרונה ב2015לשנת  קהילתיים תמיכה בשידורים מאושרי תייםקהיל גופים רשימתמשרד התקשורת,  158

 .2017בנובמבר 
בקשות לקבלת תמיכה בהתאם לחלוקת כספי תמיכות של המועצה לשידורי קול קורא להגשת משרד התקשורת,  159

ין לשם מימון הפקות מקומיות בשפות האמהרית והטיגרינית שישודרו בערוצים המשדרים בשפות כבלים ולשידורי לווי
 .2017בנובמבר  5-. כניסה אחרונה ב2018האמהרית או הטיגרינית בשנת 

פי תמיכה של המועצה לשידורי כבלים ולשידורי לוויין לשם עידוד הפקות מבחנים לחלוקת כסמשרד התקשורת,  160
 .2017בנובמבר  5-. כניסה אחרונה ב2013ביוני  13, מקומיות בשפות האמהרית והטיגרינית

 .3שם סעיף  161
רשימת גופים בהפקות מקומיות בשפות האמהרית והטיגרינית משרד התקשורת, המועצה לשידורי כבלים ולוויין,  162

 .2017בנובמבר  5-. כניסה אחרונה ב2016מאושרי תמיכה לשנת 
, מרכז המחקר והמידע קשורת בישראלתיאור וניתוח הבעלויות על כלי התלהרחבה ראו: תמיר אגמון, עמי צדיק,  163

 , מסמך מרכז המחקרהתקשורת כלי פרסום על על בהוצאה השינוי השפעת; איתמר מלרד, 2013של הכנסת, יוני 
 .2015ביוני  25והמידע של הכנסת, 

 .2013בפברואר  28פרסום, שיחת טלפון, נתי יעקובי, מנכ"ל יפעת בקרת  164
, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, יוני לאומיים הפועלים בישראל-מיסוי תאגידים ביןלהרחבה ראו: איל קופמן,  165

2013. 
באוקטובר  17, שר התקשורת איוב קרא במסיבות עיתונאים בנושא פיצול ערוץהודעה לעיתונות: משרד התקשורת,  166

 .2017באוקטובר  30, כניסה אחרונה: 2017
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נציין כי עם תחילת השידורים של  167., והבעיות המבניות בשוק הפרסום עומדות בעינןלעלות

יתונים לע, הקצתה הרשות השנייה תקציב למתן מענק שנתי (2ערוץ בישראל )הטלוויזיה המסחרית 

, 2יזיה בערוץ ות בטלוושהכנסותיהם מפרסומת קטנו בשל שידורי פרסומבתי קולנוע לויומיים 

 168ערוץ.הלמשך שלוש השנים הראשונות לשידורי 

 ציבוריים ומשדרי הרדיו האזורי-הסדרים כלכליים שנערכו עם משדרי הטלוויזיה המסחריים 5.2

 בישראל

והרדיו האזורי  ציבורית-כמה מקרים בהם הרגולטור של הטלוויזיה המסחרית היו 2002משנת 

 םערך הסדרים שונים ע – )להלן: הרשות השנייה( יה לטלוויזיה ורדיויהרשות השנ –בישראל 

על פריסת  הוסכםובמסגרתם  (,10ערוץ ו 2כייני ערוצי זמשדרי הטלוויזיה המסחריים בישראל )

ת ושמיטת חובות פיננסיים שנבעו מדמי התמלוגים ודמי הזיכיון אותם חייבים המשדרים חובו

בעקבות הסדרים אלו, כפי שנפרט להלן, ניתנו הטבות  169.ה ולאוצר המדינהילשלם לרשות השני

 בתשלום דמי הזיכיון גם למשדרי הרדיו האזורי.

חויבויות התוכן שניתנו לזכיינים וההקלות במ הילרשות השני הזכייניםהסדרי החובות של על אף ש

לים ויתור של המדינה על לאינם כוללים העברת תקציב ממשלתי לכלי התקשורת הפרטיים, הם כו

וויתור על חלק מחובות  ,מסחריים-הכנסות המגיעות לה לפי חוק מאותם כלי תקשורת פרטיים

תמיכה  חריג של במהלכים אלו סוגולכן אפשר לראות  השידור המפורטות בזיכיון השידור,

הרקע להסדרים אלו כולל קשיים כלכליים אליהם נקלע בעל  .ממשלתית בכלי תקשורת פרטיים

כבר מהשנה השנייה לשידוריו, אי עמידתו במחויבויות התוכן ובתשלום דמי  10הזיכיון של ערוץ 

שמיטת שבעקבותיהם ביקש בעל הזיכיון לקבל הקלות במחויבויות התוכן,  –הזיכיון והתמלוגים 

בעלי הזיכיון לשידור בערוץ  הלה מגעים עםיופריסת חובות דמי זיכיון ותמלוגים. הרשות השנייה נ

ניתנו הקלות כלשהן גם  ןבעניין ובסופו של דבר הסכימו על הקלות והטבות שונות, שבעקבותיה 10

  2.170לבעלי זיכיון השידור בערוץ 

יתנו לערוצים אלו במסגרת ההסדרים שנערכו ביקשנו להציג נתונים על היקף ההטבות וההקלות שנ

, ולשם כך פנינו לרשות השנייה. למרות פניות חוזרות ונשנות לא קיבלנו 10עימם, ובעיקר עם ערוץ 

פי תשובה בנידון עד לסיום כתיבת המסמך. לכן, נציג להלן נתונים חלקיים על הטבות והקלות אלו כ

שעסקו בנושא, וממחקר אחד שנערך בנושא בהיבט ועדות הכנסת שמופיעים בפרוטוקולים מדיוני 

בוועדת  , בדיון שנערךדורון אבני, היועץ המשפטי של הרשות השנייהעו"ד הרגולטורי. לדברי 

מיליון  150-כ 10, הרשות השנייה הפחיתה בחובות התוכן של ערוץ 2003באפריל  2-הכלכלה ב

בכך מיליון שקל  100-כבשווי של  הטבותשקלים על פני שלוש שנים, ובנוסף, הכנסת אישרה לערוץ 

ובכלל זה מחויבויות תוכן ודמי  –( 2002) בשנת הזיכיון הראשונה שלו מחויבותפטרה אותו מכל ש

                                                 
)ועדת פילבר(,  ייעצת לעניין הסדרת הרגולציה על שוק השידוריםמסקנות והמלצות הוועדה הממשרד התקשורת,  167

 ונדיב אלטשולר שוורץ תהילה; 1420ינואר  ,סופי דוחבישראל,  הטלוויזיה שידורי תחום לבחינת הוועדה; 2016יוני 
, שטרום דרור ד"עו ; 2013ר ינוא , לדמוקרטיה הישראלי המכון, הפרסום בשוק היתר עמלות על הפיקוח הסדרת, מרדכי
 . 2007באוגוסט 22 השנייה הרשות מופקדת עליו הציבורי האינטרס בראי" היתר עמלות" תופעת בדיקת

קנות הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו )מענק ת; 104, סעיף 1990-תש"ןהה ורדיו, ייזוה לטלויחוק הרשות השני 168
 .1995-תשנ"ההפיצויים(, 

גולציה ר; שרון ידין, היבטים בפעילותה של הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו, 2010ב לשנת 61מבקר המדינה, דוח  169
 קצר, "ידין שרון; 11. עמ' 2014, דצמבר 10של טלוויזיה מסחרית: מודל האכיפה של הרשות השנייה כלפי ערוץ 

 .446–391, ח ודברים דין", 10 ערוץ של ברגולציה פרטי לאינטרס יבוריצ אינטרס בין: בתקשורת
 .2014, דצמבר 10רגולציה של טלוויזיה מסחרית: מודל האכיפה של הרשות השנייה כלפי ערוץ שרון ידין,  170
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ניתנו לערוץ ופריסת חובות הקלות נוספות במחויבויות תוכן  171.באמצעות תיקוני חקיקה –זיכיון 

להסדרים גם עם בעלי זיכיונות  העהרשות השנייה הגיבמקביל,  172.שלאחר מכן גם בשנים 10

  173אך אין בידינו נתונים בנושא. ,2השידור בערוץ 

ובמידה פחותה בעלי זיכיונות  – 10 ץערוב השידור כיוןבעלי זית הסדרים אלו נעשו למרות אי עמיד

ובכלל זה, הוצאה נמוכה מהנדרש בתנאי הזיכיון על הפקות תוכן,  ,בתנאי הזיכיון – 2 השידור בערוץ

בקר המדינה ובמאמר שעסק בדוח מנוסף על כך,  .תמלוגיםהבתשלומי דמי הזיכיון ו או חסר עיכובו

הפרת תנאי הזיכיון, לעיתים הפרה ללא הליך מיכרוז חדש, למרות  ארכוהזיכיונות הוין כי בנושא צו

  174.הזיכיון המקוריתקופת ולמרות תפוגת  מהותית המצדיקה את שלילת הזיכיון,

לכתחילה לרשות השנייה לא הוקנתה  וקרת הרגולציה ד"ר שרון ידין במאמרה,כפי שציינה ח

 הקלות הםל ולהעניק הזכיינים עם להתדיין, התוכן מחויבויות להשלמת כניותות יצירתהסמכות ל

 זו סמכות. כיוןי, או להאריך את זיכיון השידור למרות הפרת תנאי הזהסכמית במסגרתכלכליות 

את  השליםאו ל הזיכיון את להאריך נקודתית הסמכה באמצעות, יעבדלרשות השנייה בד ניתנה

למעשה, ההסכמות בין . השנייה הרשות לחוקתיקונים שהוכנסו  של במסגרת, מחויבויות התוכן

 הרגולטורית הסמכות את הן בחוק שעיגנה, הכנסת לאישור הוכפפו הרשות השנייה לזכיינים

 הכנסת של מעורבותה אף ציינה כי שרון ידיןד"ר  175.ים עצמםההסדר את והן הזיכיון את להאריך

 במתחם, רשויות בהפרדת הקשורות שאלות מעוררת בישראל הטלוויזיה ערוצי זיכיונות בניהול

 176.התקשורת גופי על המתקיימת הפוליטית ובהשפעה המוסמך לרגולטור הניתן הדעת שיקול

כלומר הסדרת  –ציבוריים בישראל -יםעם זאת, נציין כי אופן הסדרת שידורי הטלוויזיה המסחרי

הוא חריג ביחס למקובל במדינות אחרות, בעיקר מפני  – 10ערוץ בו 2ערוץ ב בעלי הזיכיוןשידורי 

 סוגות התוכן,ל באשר לטיב התכנים המשודרים, יםשבמסגרתו מוטלות על הזכיינים חובות נרחב

 177.בתנאי הזיכיון שדר לשדראותם נדרש המבסוגות השונות תכנים הפקת ולהיקף ההוצאה על 

(, Channel 4הבריטי ) 4ציבורי בערוץ -נציין עוד כי בבריטניה, בה קיים מודל של שידור מסחרי

, אך הדבר נעשה באמצעות עדכון חובות התוכן בזמן חידוש רישיון הערוץהופחתו חובות התוכן של 

חובות התוכן המוטלות על השידור, וזאת, לאחר עריכת שימוע ציבורי בנושא והערכה מחדש של 

                                                 
 ;(2003באפריל  2יום רביעי, כ"ט באדר ב', התשס"ג ) ,10ועדת הכלכלה, פרוטוקול ישיבה בנושא מצבו של ערוץ  171

ה יחוק הרשות השני ;(2009ביולי  20תמוז התשס"ט ) שני, כ"חיום , 10, מצבו של ערוץ 58 פרוטוקול מס' ,ועדת הכלכלה
 א.59)ד( לסעיף -סעיף קטן )א( ו, 1990-תש"ןהה ורדיו, ייזולטלו

נוסחו כשיעור מינימלי מסך השידורים ובעלות כספית  10-ו 2ציבוריים -נציין כי חובות התוכן של הערוצים המסחריים
כלכלית בעלת ערך נקוב. להגדרת חובות מינימאלית לפי סוגה, ולכן ניתן היה לדבר על הפחתה בחובות התוכן כהטבה 

    , סימן ג', תוספת ראשונה ותוספת שנייה.1990-תש"ןהויזיה ורדיו, וה לטליחוק הרשות השניהתוכן ראו: 
, ראו סקירתו של מנכ"ל 2009–2002בשנים  10לשידור בערוץ  לסקירת ההטבות וההקלות שניתנו לבעלי הזיכיון 172

, (2009ביולי  20תמוז התשס"ט ) שני, כ"חיום , 10, מצבו של ערוץ 58 פרוטוקול מס' ,ועדת הכלכלההרשות השנייה דאז: 
 . 6–4עמ' 

דמי הזיכיון של  לחוק מפחית את דמי הזיכיון של המשדרים, וקובע כי ההפרשים בגין תשלום 2א102נציין כי סעיף 
ה יחוק הרשות השניהמשדרים בשנים קודמות יוחזרו למשדרים או יופחתו מחובותיהם לרשות השנייה. ראו: 

 .2א102, סעיף 1990-תש"ןהויזיה ורדיו, ולטל
 20יום שלישי, י"ח אייר התשס"ג ), הצעות הממשלה לפתרון המשבר בערוץ עשר, 12' ועדת הכלכלה, פרוטוקול מס 173

 .(2009ביולי  20תמוז התשס"ט ) שני, כ"חיום , 10, מצבו של ערוץ 58 פרוטוקול מס' ,ועדת הכלכלה; (2003במאי 
רגולציה ; שרון ידיד, היבטים בפעילותה של הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו, 2010ב לשנת 61מבקר המדינה, דוח  174

 קצר, "ידין שרון; 11. עמ' 2014, דצמבר 10ל האכיפה של הרשות השנייה כלפי ערוץ של טלוויזיה מסחרית: מוד
 .446–391, ח ודברים דין", 10 ערוץ של ברגולציה פרטי לאינטרס ציבורי אינטרס בין: בתקשורת

 קצר, "ידין שרון; היבטים בפעילותה של הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו, 2010ב לשנת 61מבקר המדינה, דוח  175
 . 446–391, ח ודברים דין", 10 ערוץ של ברגולציה פרטי לאינטרס ציבורי אינטרס בין: בתקשורת

 .13. עמ' 2014, דצמבר 10רגולציה של טלוויזיה מסחרית: מודל האכיפה של הרשות השנייה כלפי ערוץ שרון ידיד,  176
, 446–391, ח ודברים דין", 10 ערוץ של ברגולציה פרטי לאינטרס ציבורי אינטרס בין: בתקשורת קצר, "ידין שרון 177

 .396עמ' 
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בסקירה זו לא נמצאו דוגמאות לשמיטת חובות של משדרים פרטיים למדינה או  178המשדר.

כפי שהתרחש או להקלות במחויבויות התוכן שלא במסגרת חידוש רישיון/זיכיון שידור, לרגולטור, 

דת שכטר נציין כי וע. 10ביחס למשדרים המסחריים ציבוריים בישראל, ובעיקר ביחס לערוץ 

, המליצה 2015לבחינת ההסדרה על השידורים המסחריים בישראל, שהמלצותיה התפרסמו ביולי 

התמיכה  חובתלארגן מחדש את מתווה התמיכה בתוכן ישראלי מקורי, ובמסגרת זו לחלק את 

; ולהקים קרן למימון הפקות מקור תוכן לספקי תשתית ספקי בין איכותי ישראלי בתוכן הכספית

 179ת מ"סוגה עילית".ישראליו

-ו 2ציבוריים )ערוצים -בעקבות ההסדרים להפחתת דמי הזיכיון למשדרי הטלוויזיה המסחריים

, ובמסגרתם הופחתו דמי למשדרי הרדיו האזורינערכו הסדרים דומים גם  2010משנת  180(,10

ון הוחזרו להם הפרשים בגין תשלומי דמי זיכי 181,הזיכיון שעל המשדרים לשלם לרשות השנייה

 2013שנת , ומ%1-ל %4-הופחתו התמלוגים שעל המשדרים לשלם מ 2011ובשנת  182בשנים קודמות,

 183.בוטל תשלום התמלוגים כליל

 

 

                                                 
178  Ofcom, Renewal of the Channel 4 licence, March 2014; Ofcom, Renewal of the Channel 4 licence-

consultation, July 2013. 
. 6, עמ' 2015)ועדת שכטר(, יולי  מסחריים שידורים על האסדרה לבחינת הוועדה וחשבון דיןמשרד התקשורת,  179

ציה על שוק מסקנות והמלצות הוועדה המייעצת לעניין הסדרת הרגולמשרד התקשורת,  לדוח ועדת פילבר ראו:
 .2016)ועדת פילבר(, יוני  השידורים

לחוק מפחית את דמי הזיכיון של המשדרים, וקובע כי ההפרשים בגין תשלום דמי הזיכיון של המשדרים  2א102סעיף  180
ויזיה ורדיו, וה לטליחוק הרשות השניבשנים קודמות יוחזרו למשדרים או יופחתו מחובותיהם לרשות השנייה. ראו: 

 .5, סעיף 1992-תקנות הרשות השניה לטלויזיה ורדיו )כספים(, תשנ"ב; 2א102, סעיף 1990-תש"ןה
יזיה וה לטלויתקנות הרשות השניראו:  2017–2012האזורי הופחתו כמה פעמים בשנים דמי הזיכיון למשדרי הרדיו  181

   1995-ורדיו )תשלומי בעל זכיון לשידורי רדיו(, תשנ"ה
-יזיה ורדיו )תשלומי בעל זכיון לשידורי רדיו(, תשנ"הוה לטלויתקנות הרשות השנילא 12נוסף סעיף  2012בשנת  182

 .2009–2007ולפיו, הרשות השנייה תשלם החזר דמי זיכיון לכל משדר רדיו אזורי שהיה בעל זיכיון בשנים   ,1995
 .6, סעיף 1995-יזיה ורדיו )תשלומי בעל זכיון לשידורי רדיו(, תשנ"הוה לטלויתקנות הרשות השני 183
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