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 תמצית

בתחום החינוך והמנהיגות בצה"ל  תוכניותבהפעלת והוא עוסק  יריב לוין,מסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנסת 

המסמך נועד לסקור את מדיניות צה"ל ומשרד הביטחון בנושא, להציג מידע  .ארגונים אזרחיים חיצוניים באמצעות

מועד עד ל –קושי חריג עלה הכנת המסמך ב, . ואולםועלותןהפעילויות היקף ועל פעילותם, על הארגונים, על תוכן 

בקשות המידע שהפנה מרכז המחקר והמידע השאלות המרכזיות בהמסמך לא התקבלה תשובה מספקת על  הגשת

בעיקר נתמקד מסמך בבשל כך,  .ןמשרד הביטחון, גם כחמישה חודשים לאחר שליחתצה"ל, באמצעות של הכנסת ל

 מהמשרד. עדכנימידע בבמידע שנאסף ממקורות אחרים ולא 

מאז הקמת צה"ל, נתפס החינוך כרכיב יסודי בו, לא רק לשם הכנת החיילים למשימות ההגנה והביטחון, אלא גם 

לפיה צה"ל כצבא שב, כחלק מתפיסת כור ההיתוך של המדינה המתגבשת. גם כיום רווחת התפיסה בהיבט הלאומי רח

וזוהי גישתו הרשמית של חיל החינוך. ערכי  ,בחברה הישראלית יםסוציאליזציה של האזרחב הוא שלב מרכזיהעם 

מסמך רוח צה"ל  – 2000-ובראשית שנות ה בשנות התשעיםצה"ל ותפיסתו החינוכית נקבעו בשני מסמכים שגובשו 

 . צה"לבהווה תשתית לתפיסת החינוך ייחוד" המו ייעודמסמך "ו

המפקדים הם האחראים העיקריים להנחלת ערכי צה"ל לחייליהם ולהובלת התהליך החינוכי בפועל ביחידותיהם. חיל 

יות מועברות על ידי פעילויות החינוך לחיילים יכולות להולהנחותם בתהליך זה.  להם החינוך והנוער נועד לסייע

מאז ראשית  .חינוכיות עבור החיל תוכניותחינוך עצמו, או על ידי ארגונים חיצוניים לצבא המפיקים האנשי חיל 

, בין השאר בשל צמצום מערך במידה ניכרת חינוךההתגברה פעילותם של ארגונים אלה במסגרת חיל  2000-שנות ה

 ביחידות צה"ל.  ייחודו ייעודהמילואים בחיל באותה התקופה, וכחלק ממגמה של הטמעת ערכי מסמך 

בית מורשה, שהיה שותף  , בין היתר,הארגונים הראשונים והבולטים שהיו מעורבים במסגרת זו בפעילות הצבא היו

מכון מנדל,  ;הראשונה בנושא בשיתוף עם חיל החינוך תוכניתאת המכון הרטמן, שפיתח  ;ייחודו ייעודבגיבוש מסמך 

מאוחר יותר זכה ומרכז בינ"ה ש ,מנהיגות חינוכית לקצינים תוכניתלהפעיל עבור חיל החינוך שהחל באותה תקופה 

 עוד וייחוד. יי תוכניותלהפעלת במכרז 

מספר הפעילויות של ארגונים  2010-2008מצא כי בשנים נשעסק בסוגיה,  2012משנת  המדינה מבקר דוחב

. בדוח הארגונים המעורבים בתחום הגיע לכמה עשרות מספרו גדל פי שלושה חיצוניים במסגרת חיל חינוך

 סדורים ובקרה פיקוח תהליכי וללא ברורות מידה אמות בסיס על נעשתה לא הארגונים עם ההתקשרותהמבקר צוין כי 

 בה שיש, החיצוניים בארגונים החינוך חיל של תלותטענות של קציני החיל על  מובאותהמבקר בדוח . פעילותם על

  .אחר אתוס לחזק הבאים או הצבאי האתוס את הולמים שאינם תכנים ולהחדרת אידיאולוגית להטיה מאוד גדול סיכון

להצביע על שלושה מודלים של מעורבות ארגוני חינוך חיצוניים בצבא:  אפשרנראה כי מסקירת המידע הזמין בנושא 

( הפקה וניהול של 2( הזמנה של פעילות על ידי יחידות מתוך רשימה של ארגונים המאושרים על ידי חיל החינוך; )1)

( 3מפקדים; )אליה מגיעים מחזורים של חיילים וששלמה על ידי ארגון מסוים בשיתוף פעולה עם חיל החינוך,  תוכנית

אליה נשלחים מפקדים באופן וולונטרי במודל של מסלול לימודים אקדמי. שחינוכית המתקיימת בארגון עצמו ו תוכנית

 אשון.במודל הר ות הייתהמקדדוח המבקר התבנראה כי 
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פעילותם של מכון הרטמן  .על צמצום פעילותם של מכוני החינוך האזרחיים בצה"ל "להרמטכ החליט 2016-ב

בכך . ייעוד וייחוד ומחצבי"ם הופסקה והאחריות המלאה להפעלתם עברה לידי הצבא תוכניותובינ"ה כמפעילים של 

על תשובה במסגרת  ,פרסם הצבא 2018-ב חיל החינוך מול הארגונים החיצוניים. פעולה זה של למעשה בוטל מודל

רשימה כן ו ,חיצוניים ארגוניםור פעולתם של חינוך לאישהאת הקריטריונים של חיל  ,מידעהחופש  מתוקף חוקבקשה 

 .ארגונים מאושרים 80של 

של מכון מנדל, כיוון שלדברי  החינוכית מנהיגותה תוכניתהחלטתו של הרמטכ"ל על צמצום הפעילות לא חלה על 

פועלת במשך כמה שנים  תוכניתעל פי מסמכי הצבא, הנערכת בהתקשרות נפרדת. ו שונה במתכונתההצבא היא 

 תוכניתמעלותה. ל 80%ובשל כך שהמכון מממן  תוכניתבמסגרת פטור ממכרז, בין השאר בשל התוכן הייחודי של ה

, מתקיימים יום בשבוע לאורך שנה תוכניתבהלימודים . סא"ל-בדרגות רס"ןקצינים  20-מתקבלים בכל שנה כ

 קדמיים אחרים המוכרים על ידי הצבא.מסלולים אכמו בבמתכונת לימודים תוך כדי שירות, 

 נכוןעולה כי  מידעהחופש  נוספות מתוקף חוק בקשותעל  תשובותשפורסמו על ידי הצבא במסגרת  מנתונים

בנוגע מסוימים כמו כן, פורסמו נתונים  ."לבצה חינוך לפעילות אזרחיים םארגוני 83-כ מאושריםהיו  2021למרץ 

מקיימים ולגבי היקף התשלומים המועבר אליהם מדי שנה. במסמך מוצגות  מהארגוניםשכמה למספר הפעילויות 

אין בצורה קוהרנטית וברורה,  התאמות ולא מוצגים-טבלאות עם נתונים אלה, אך כיוון שהם חלקיים, מכילים אי

 להסיק מהם מסקנות כלליות. אפשרות

והמידע של הכנסת בנושא הארגונים בקשות המידע של מרכז המחקר מענה על כאמור, משרד הביטחון לא סיפק 

תחום פעילותו של בית הספר ניתן מידע על שהעביר המשרד בתשובות במסגרת חיל חינוך. כיום החיצוניים הפועלים 

. במסגרת פיתוח מנהיגות באמצעות כלים ותפיסות מתחום מדעי ההתנהגותהמקצועי למרכז למנהיגות ביסל"ם, ה

יצירתיות וחשיבה חדשנית, קבלת החלטות, כמו ים המספקים פעילויות בנושאים גופים חיצוניכמה ביסל"ם פועלים 

 עבודת צוות, תקשורת ארגונית ומנהיגות בעידן רשתי.
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 מבוא .1
תפקידיו וכחלק מפעילותו, עוסק בין השאר בעיצוב דפוסי הפעולה הערכיים של צה"ל, במסגרת 

מאז הקמת צה"ל רווחה התפיסה כי תפקידו החינוכי לא מתמצה בצורך לקיים  1חייליו ומפקדיו.

כרכיב יסודי  – את משימות ההגנה והביטחון. החינוך הצבאי נתפס כבעל משמעות לאומית רחבה

גוריון ביטא תפיסה זו בראייתו את צה"ל -מדינה המתגבשת. דוד בןבתפיסת כור ההיתוך של ה

גם כיום רווחת  2היוצר לנשמת האומה המתחדשת". " וכ"ביתחלוצי לנוער בישראל ךמרכז חינוכ"

בחברה  יםסוציאליזציה של האזרחהוא שלב מרכזי בלפיה צה"ל כצבא העם שהתפיסה 

 3הישראלית.

ובכלל זה את תפיסת החינוך  ,תשתית התפיסה הערכית המנחה את פעילות צה"ל ואת מדיניותו

. ממסמך זה נגזר גם 2001-ועודכן ב 1994-צה"ל שפורסם בשל הצבא, מונחת במסמך רוח 

כהמשך למסמך זה  5נוסף למסמך ערך נוסף: הממלכתיות. 2022-ב 4הקוד האתי של צה"ל.

הווה תשתית לתפיסת החינוך המ ,"ייחודו ייעוד( מסמך "2009-)ועודכן ב 2004אושר בשנת 

דגשת חשיבות התפקיד החינוכי של צה"ל גם במובן הביטחוני, כלומר, לשם ומסמך מב צה"ל.ב

יצוע מיטבי של משימותיו הצבאיות, וגם במובן חיזוק תחושת ההזדהות של החייל, אשר תביא לב

הרחב יותר, מתוך הכרה בהשפעתו של הצבא על דמותן של החברה והמדינה ומשימתו בתהליך 

 6ההיסטורי של "בניית אומה מתחדשת".

בא מעת היווסדו היא כי המפקדים הם האחראים העיקריים להנחלת ערכי צה"ל מדיניות הצ

חיל החינוך והנוער נועד לסייע  7לחייליהם ולהובלת התהליך החינוכי בפועל ביחידותיהם.

הכפוף לראש אגף )קח"ר( למפקדים ולהנחותם בתהליך זה. בראש החיל עומד קצין חינוך ראשי 

חיל החינוך, גם מלבד  8ל בענייני חינוך."לרמטכ מקצועי יועץאכ"א( במטכ"ל ומשמש כוח אדם )

חפיפה זו של תחומים הביאה ולרבנות הצבאית יש תפקידים חינוכיים בתחום הזהות היהודית, 

 9כדי התערבות של הרמטכ"ל.מתחים בין שני הגופים, שהגיעו לו בעבר לחיכוכים

                                                                        
המדינה,  מבקר)להלן:  1625–1597, עמ' 2201מאי ב 1 ,היבטים בנושא החינוך בצה"ל ,1201ג לשנת 62מבקר המדינה, דוח ביקורת שנתי  1

 (.2015, החינוך בצה"ל
פרויקט  , מתוך1951 רץבמ 1בעקבות דבורה,  ;ארכיון צה"ל ומערכות הביטחון, 1949באוקטובר  27גוריון, על מבנה הצבא ודרכו, -דוד בן 2

 .2022בספטמבר  29, כניסה לכולם: בן יהודה
, מפקדת קצין החינוך והנוער הראשי, ואחרים, נועה אזולאי גולן בר לוי, רוני סולימני; 1603-1604, 2015, החינוך בצה"להמדינה,  מבקר 3

 (.2011)להלן, קח"ר, תורת החינוך,  23, עמ' 2011, מאי תורת החינוך
 .36-37, עמ' 2011, תורת החינוך"ר, ; קח2022בספטמבר  29, כניסה: 2220בפברואר  28, עודכן: רוח צה"לאתר צה"ל,  4
. לדיון בסוגיית הממלכתיות 2022בספטמבר  29, כניסה: 2220ביוני  62, עודכן: יתווסף ל"רוח צה"ל" "ממלכתיות"ערך היסוד אתר צה"ל,  5

 . 2020, המכון הישראלי לדמוקרטיה, עיונים במסמך רוח צה"ל :רוח ממלכתית)עורכת(,  עידית שפרן גיטלמןראו: 
 .2022בספטמבר  29, כניסה: 0220בנובמבר  81, עודכן: וד בצה"לייעוד וייחאתר צה"ל,  6
 .26-27, עמ' 2011, תורת החינוךקח"ר,  7
 .1605-1606, 2015, החינוך בצה"להמדינה,  מבקר 8
 .1618-1620שם, עמ'  9

החינוך הוא רכיב  
יסודי בתפיסה של  

צה"ל, לא רק לשם  
הכנת החיילים 

למשימות ההגנה  
והביטחון, אלא כחלק 

מתפיסה לאומית  
 רחבה

ערכי צה"ל נקבעו  
ל.  במסמך רוח צה"

סמך  מכהמשך לכך, 
הווה מ" ייחודו ייעוד"

תשתית לתפיסת  
 .צה"לבהחינוך 

המפקד הוא האחראי 
העיקרי להנחלת ערכי 
צה"ל לחייליו ותפקיד 

חיל החינוך לסייע לו  
 ולהנחותו בכך
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https://www.idf.il/%D7%9B%D7%AA%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D/2022/%D7%99%D7%95%D7%A0%D7%99/%D7%A8%D7%95%D7%97-%D7%A6%D7%94-%D7%9C-%D7%9E%D7%9E%D7%9C%D7%9B%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%A2%D7%A8%D7%9B%D7%99-%D7%A6%D7%94%D7%9C-%D7%A2%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%9D-%D7%A9%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99-%D7%A2%D7%A8%D7%9B%D7%99-%D7%99%D7%A1%D7%95%D7%93/
https://www.idi.org.il/media/13979/the-spirit-of-statesmanship-and-idfs-ethical-code.pdf
https://www.idf.il/%D7%9B%D7%AA%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D/%D7%90%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%99%D7%99%D7%A2%D7%95%D7%93-%D7%95%D7%99%D7%99%D7%97%D7%95%D7%93-%D7%A6%D7%94-%D7%9C/
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/583-58.aspx
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חיילים ומפקדים יכולות להיערך על ידי גורמים מלבד מפקדי היחידה, פעילויות חינוכיות עבור 

על ידי גופים חיצוניים לצבא, ארגונים  הןו ,על ידי יחידות של חיל החינוך הןמחוץ ליחידה, 

עימם מתקשר הצבא כספקים של שירותים אלו. הוראות בנושא הזמנת מרצים שרחיים, אז

אזרחיים לדיבור בפני חיילים ויחידות צבאיות נכללו בפקודת מטכ"ל בנושא ההסברה בצבא 

, אך פקודה זו מתייחסת למרצים באופן נקודתי ולא לארגונים המפיקים פעילויות 1962משנת 

החלה לגבור ככל הנראה ך צבאיים בתוך צה"ל בתחום החינו-פעילות של ארגונים חוץ 10חינוך.

במשך השנים מוקד לביקורת ציבורית מכיוונים תה ייה. מגמה זו 2000-מאז ראשית שנות ה

 ;שונים, שנסובה בין היתר על הכנסת תכנים אידיאולוגיים ופוליטיים למערכת החינוך הצבאית

בין  ,מסמך זה נועד 11מדיניות בהתנהלות הצבא בנושא.ה השפיע עלל שהייתה עשויהביקורת 

 לבחון את תמונת המצב כיום. ,השאר

 לצורכי עבודת הכנסת שנדרש מידע מסירת-אי

משרד הביטחון. , באמצעות בתהליך הכנת מסמך זה נתקלנו בקושי חריג בקבלת המידע המבוקש מצה"ל
המחקר והמידע של הכנסת רשאי לדרוש קבלת מידע מעין זאת על אף הוראות חוק הכנסת הקובע כי מרכז 

, ולא כל פעילות צבאית אחרת, ברור כי לא ומנהיגות חינוךהמסמך הוא פעילות שנושא זה, בלא דיחוי. מאחר 
 , אלא במידע בלתי מסווג ובעל חשיבות ציבורית. שמסירתו עלולה לסכן את ביטחון המדינהמדובר במידע 

 4-, בבקשה לקבל את המענה עד ל2022ביולי  12-בנושא הופנתה למשרד הביטחון בבקשת מידע ראשונה 
 וברובה ,כלל המידע המבוקש בנוגע לפעילות חיל החינוךנבספטמבר לא  22-שנתקבלה בבתשובה באוגוסט. 

 4.3 פרקלא הייתה רלוונטית לשאלות שבבקשתנו )להרחבה בדבר השאלות שנכללו בבקשות המידע ראו  היא
 24-המועד המחודש לקבלת התשובה נקבע לו(. הבקשה הופנתה מחדש בצירוף הבהרות ודגשים, להלן

בנובמבר לא הייתה שונה בעיקרה מהתשובה הראשונה. בקשה  17-באוקטובר. התשובה שהתקבלה ב
המסמך, כחמישה חודשים  הגשתעד לשעת אך  ,ממוקדת להבהרות נוספות נשלחה שוב לצה"ל באותו היום

. בשל כך, המסמך ממשרד הביטחוןמצה"ל והמידע המבוקש  תקבלהבקשה הראשונה, לא משליחת ה
 מהמשרד. שהתקבלמתמקד במידע שנאסף ממקורות אחרים ולא מתבסס על מידע 

על נציין כי חלק מהמידע שאותו ביקשנו לקבל מצה"ל ניתן בעבר במתכונת דומה במסגרת תשובות הצבא 
למסור את המידע  הייתה אפשרותכאן שמתחדדת השאלה מדוע לא בקשות מתוקף חוק חופש המידע, ומ

 העדכני הנדרש לצורכי עבודת הכנסת.

, הצבאעם מהארגונים המרכזיים המעורבים בפעילות לכמה גם נשלחו נציין כי פניות לקבלת מידע זאת ועוד, 
גופי מדינה החייבים במתן מידע לכנסת, ארגוני חברה אזרחית לא חייבים בכך, אך להבדיל מ. חלקן לא נענוו

חיילים וקצינים במסגרת בעבור ערכית -חינוכית תוכניתבמקרה זה של ארגונים המקבלים גישה להפעלה של 
 פנייה של הכנסת.על הלצפות כי ייענו בחיוב  היה אפשרממלכתית כמו הצבא 

                                                                        
 .1962באפריל  1, , ההסברה בצבא37.0101פקודה מס' פקודות מטכ"ל,  10
 15 , כניסה:2018, כניסת עמותות דת ורבנים אזרחיים לבסיסים, עדכון: נובמבר זכותון: זכויות החייל/ת החילונים בצה"להפורום החילוני,  11

פרחים ; נווה דרומי, 2022בנובמבר  15, כניסה: 2016, ל”ארגוני הקרן החדשה לישראל מחנכים את קציני צה; ארגון לביא, 2022בנובמבר 
 .71-96: ערכים במיקור חוץ, עמ' 2, פרק 2016, בקנה

של ארגונים  םפעילות
צבאיים בתחום  -חוץ

החלה   בצה"ל החינוך
בראשית שנות  לגבור 

מגמה   – 2000-ה
יוותה במשך  שה

השנים מוקד 
 לביקורת ציבורית

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.idf.il/%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%90%D7%AA%D7%A8-%D7%94%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%98%D7%9B-%D7%9C/%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A-37/%D7%94%D7%94%D7%25
https://www.hiloni.org.il/blog/11124
https://www.lavi.org.il/%d7%90%d7%a8%d7%92%d7%95%d7%a0%d7%99-%d7%94%d7%a7%d7%a8%d7%9f-%d7%94%d7%97%d7%93%d7%a9%d7%94-%d7%9c%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c-%d7%9e%d7%97%d7%a0%d7%9b%d7%99%d7%9d-%d7%90%d7%aa-%d7%a7%d7%a6%d7%99/
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 2000-בצה"ל מאז ראשית שנות ה מכוני החינוך האזרחייםפעילות  .2
שיעסקו  ועדותכמה  , הוחלט להקים2002-עם כניסתו של משה )בוגי( יעלון לתפקיד הרמטכ"ל ב

 ,זו הופק ועדהאחד מהם הוא תחום החינוך בצה"ל. במסגרת ובנושאים שנקבעו כאסטרטגיים, 

ומהווה מאז את הבסיס  2004-מסמך "ייעוד וייחוד" שאושר על ידי הרמטכ"ל ב ,בין השאר

ע יהודית, שתפקידו להטמי-לתפיסה החינוכית של צה"ל. בשנה זו הוקם גם מדור זהות ישראלית

השתלמות בנושא זה, שנועדה בראשונה  תוכניתוגובשה  ,חוד ביחידות צה"ליעוד וייאת תפיסת י

הפכה ההשתלמות לתנאי  2006בעיקר לקצינים בדרגת סרן, לקראת קבלת דרגת רס"ן. בשנת 

 12הכרחי לקבלת הדרגה.

מנהיגות חינוכית צה"לית בירושלים, במסגרת מדרשת  –הוקמה יחידת מחצבי"ם  2007בשנת 

קיום השתלמויות ייעוד וייחוד. עם הקמת לחינוך ירושלים בגבעת התחמושת, שהייתה אחראית 

ה הבכירה, בדרגות סא"לים אלה גם בקרב הקצונ תוכניותשל  היחידה הוגדל טווח הפעילות

ומעלה. כמו כן, במסגרת הדיאלוג המקצועי של חיל החינוך עם מסגרות הכשרה צבאיות אחרות, 

 13להיות מוטמע גם במסגרת אלה. והוא החל ישראלית-כני הזהות היהודיתוהורחב העיסוק בת

בצמצום הדרגתי עד כדי ביטול של  2000-ראשית שנות ה ההתאפיינתהליכים אלו, בד בבד עם 

של פעילות מכונים אזרחיים  ניכרתהרחבה במאגר אנשי המילואים בתחום החינוך, ומנגד 

חינוך לערכים בנושאי זהות  תוכניותארגוני החינוך החיצוניים החליפו במידה רבה  14בצה"ל.

 ,בין השאר ;יהודית ובנושאים אחרים, שבעבר היו מופקות ומועברות על ידי חיל החינוך עצמו

 15במסגרת שירות מילואים. בה מרצים בתחום היו מוזמנים להרצותשבמסגרת מדרשת הר גילה, 

 ,סמך הצעה של המכון" גובשו על ייחודו ייעודלמשל, על פי בית מורשה, עקרונות מסמך "

העוסקות  תוכניותובהמשך הפך המכון לשותף אסטרטגי של חיל החינוך בפיתוח והטמעה של 

בכשירות הערכית והחינוכית של מפקדי צה"ל, על בסיס עקרונות המסמך. מאז פיתח בית 

לקראת  םערכים בלחימה, אתגרי ם,"סדרת מחצביובהן  ,תוכניותמורשה עבור צה"ל ומג"ב מגוון 

  16מסע זהות.ו התנתקות

לדברי יעקב קסטל, לשעבר קצין בכיר בחיל החינוך ויועץ לקח"ר ולראש אכ"א, ומי שניהל את 

את לבקשת הצבא במכון הרטמן, המכון הוא שהקים לראשונה  התוכניות להכשרת קצינים

ראש אכ"א  אלעזר שטרן, סרנים. זאת בשל הרצון של-החדשה של ייעוד וייחוד עבור רבי תוכניתה

באופן מיידי, והכלים המקצועיים הייחודיים שהיו בידי המכון, לדברי  תוכניתדאז, להקים את ה

                                                                        
 .2022בספטמבר  15, כניסה: ייעוד וייחודבית מורשה,  ; אתר2008, דרך ארוכה קצרה; משה יעלון, 51-52, עמ' 2011, תורת החינוךקח"ר,   12
 .51-52, עמ' 2011, תורת החינוךקח"ר,   13
 שם. 14
שיחת להכשרת קצינים במכון הרטמן,  תוכניותולראש אכ"א ומנהל  אל"ם במיל' יעקב קסטל, לשעבר קצין בכיר בחיל חינוך, יועץ לקח"ר 15

 .2022ביולי  31, טלפון
 .2022בספטמבר  15, כניסה: ייעוד וייחודאתר בית מורשה,  16

הוקם מדור   2004-ב
-זהות ישראלית

יהודית בחיל חינוך 
וגובשה תוכנית 

להטמעת ערכי ייעוד  
וייחוד בקרב קצינים  

שהייתה בהמשך  
לתנאי לקבלת דרגת 

 רס"ן
 

  2000-אשית שנות הר
בצמצום  התאפיינו 

אגר אנשי המילואים  מ
בתחום החינוך 

של פעילות  הרחבה בו
אזרחיים  ארגוני חינוך

 בצה"ל

סייע   בית מורשה
בגיבוש עקרונות 

  מסמך ייעוד וייחוד
בהמשך לשותף  היה ו

רטגי של חיל אסט
החינוך בפיתוח 

 תוכניותוהטמעה של 
 בנושא

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://bmj.org.il/leadership/%d7%99%d7%99%d7%a2%d7%95%d7%93-%d7%95%d7%99%d7%99%d7%97%d7%95%d7%93/
https://bmj.org.il/leadership/%d7%99%d7%99%d7%a2%d7%95%d7%93-%d7%95%d7%99%d7%99%d7%97%d7%95%d7%93/
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לעבוד באופן שוטף. קסטל מונה מטעם  תוכניתלאחר שלושה מחזורי הרצה, החלה ה 17קסטל.

. 2017-ל 2005 עבור הצבא וניהל אותה בין השנים תוכניתמכון הרטמן להוביל את פיתוח ה

 ממכרז הפטורהפעילות ה תיהי, בשנה וחצי הראשונות, תוכניתלדבריו, בשלב הבנייה של ה

כל בשלוש פעמים, המכון זכה בו למכרז ו היצא תוכניתלאחר מכן הכספק יחיד.  והמכון הועסק

סא"לים,  – מחצבי"ם לדרגות בכירות יותר תוכניותכאמור, בהמשך פותחו  שנים.שלוש פעם ל

  18אל"מים ולבסוף תא"לים.

מדי  תוכניותסרן עד תא"ל עברו את ה-קצינים בדרגות רב 1,000-ללהערכת יעקב קסטל, מעל 

סגל ו 1חינוכיות לסגלים אורגניים של יחידות, כמו סגל בה"ד  תוכניותשנה, ונוסף להם נבנו 

 14-10-עבור רבי סרנים התקיימו כ תוכנית. במסגרת ה(המלט"ק)מכללה לפיקוד טקטי ה

מהקצינים שנועדו  90%-ברו אותה קרוב לע תוכניתובתקופת השיא של ה ,מחזורים בשנה

 ייעוד תוכניותליהדות חברתית, במכרז לעריכת  התנועה –זכתה בינ"ה  2010-לדרגת רב סרן. ב

מחצבי"ם לדרגות הגבוהות  תוכניתעריכת להרטמן היה אחראי  ומכון ,לרבי הסרנים ייחודו

 2005-מחצבי"ם, החל הצבא בייעוד וייחוד והקמת יחידת  תוכניותפיתוח בד בבד עם  19יותר.

לאנשי חינוך שמכון  תוכניתה להסב את כדי, בשיתוף פעולה עם מכון מנדל למנהיגות חינוכית

 הופעלהזו  תוכניתעבור קציני צה"ל.  תוכניתלוך בשיתוף משרד החינ במשך שניםמנדל מקיים 

הביניים )לרוב  בדרגקצינים  20-אליה בכל שנה כמתמיינים  – תוכניותבמתכונת שונה משאר ה

, והיא איננה חלק ממסלול ההכשרה הצבאי. , הפונים אליה מיוזמתם האישיתרס"ן וסא"ל(

מסלולים כמו , )יום בשבוע במשך שנה( ההשתתפות היא במתכונת לימודים תוך כדי שירות

 20.אקדמיים אחרים המוכרים על ידי הצבא

מלבד מעורבותם של ארגונים אלה, כפי שנראה להלן, ארגונים רבים אחרים אושרו על ידי חיל 

היחידות עצמן עשויות להזמין מהם פעילות כך שהחינוך להפיק פעילות חינוכית עבור צה"ל, 

לדבר על שלושה מודלים  אפשרנראה כי  ,לעילשלסיכום הדברים ן. ספציפית על פי בחירת

הזמנה של פעילות על ידי יחידות מתוך רשימה ( 1): של מעורבות ארגוני חינוך חיצוניים בצבא

שלמה על ידי ארגון  תוכניתשל וניהול הפקה ( 2)חינוך; השל ארגונים המאושרים על ידי חיל 

 תוכנית( 3); מפקדיםאליה מגיעים מחזורים של חיילים וש, מסוים בשיתוף פעולה עם חיל החינוך

ם באופן וולונטרי במודל של מסלול מפקדיה נשלחים יאלשחינוכית המתקיימת בארגון עצמו ו

 לימודים אקדמי.

                                                                        
 .2022ביולי  31, שיחת טלפוןבמיל' יעקב קסטל,  אל"ם 17
 שם. 18
 שם. 19
תוכנית למנהיגות חינוכית המנהל ליאור פרי,  ;2022בדצמבר  1, כניסה: תוכנית מנדל למנהיגות חינוכית בצה"למכון מנדל למנהיגות,  20

חמו, ראש מערך החינוך, מפקדת קצין חינוך ונוער ראשי, -; אל"ם לורה נחום בן2220בדצמבר  6, דוא"למכון מנדל למנהיגות,  בצה"ל,
 .2017באוגוסט  27טחון, , פנייה למנהל הרכש במשרד הבי"2017-2019"מנהיגות חינוכית בצה"ל,  תוכניתמכון מנדל כספק יחיד לביצוע 

מכון הרטמן פיתח 
עבור חיל החינוך 

לראשונה את תוכנית 
ייעוד וייחוד לרבי 

סרנים. בהמשך  
הופעלה התוכנית על  

 ידי מרכז בינ"ה

החל הצבא   2005-ב
בשיתוף פעולה עם 

מכון מנדל למנהיגות  
ליצור  כדיחינוכית, 

תוכנית ייחודית עבור  
 קציני צה"ל

 
 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://institute.mandelfoundation.org.il/Programs/Pages/Mandel-IDF-Educational-Leadership-Program.aspx
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 בנושא החינוך בצה"ל  2012משנת  המדינה דוח מבקר .3
בעיקר  ,עסק אחד הפרקים בנושא החינוך בצה"ל 2012-בדוח מבקר המדינה שפורסם ב

את תפקידם החינוכי; קיום פעילויות חינוכיות של חיל  למלא המפקדים כשירות :ענייניםשלושה ב

החינוך  חיל פעילות יהודית על ידי מכונים אזרחיים ותיאום-החינוך בתחום הזהות הישראלית

הצבאית. המבקר מצא כי בנוגע למפקדים, קיים פער בין המוטל עליהם  הרבנות עםבתחום זה 

הכשרה שלהם בנושא היעדר תפקידם, בין השאר בשל את תם למלא בתחום החינוכי לבין כשירו

המאבקים בין  צוינודוח ב ,לרבנות הצבאית חינוךהיחסים בין חיל בעניין המשנה סדורה. היעדר ו

הצורך להביא להסדרת היחסים ביניהם במעורבות המטכ"ל ואף הדרג המדיני, קרי ושני הגופים 

 שר הביטחון.

ם האזרחיים בפעילות החינוך בתחום הזהות היהודית, מצוין בדוח כי בנוגע למעורבות המכוני

ההתקשרות עם הארגונים לא נעשתה על בסיס אמות מידה ברורות לבחירת המכונים וללא 

תהליכי פיקוח ובקרה סדורים על פעילותם. כמו כן, נכתב כי חיל החינוך לא ערך בחינה עקרונית 

ההשלכות שיש להרחבת  שליישארו בטיפול של צה"ל וש מן הראויששל תחומי הליבה החינוכיים 

על גופים חיצוניים על מעמדו, סמכויותיו ותפקידיו של קצין החינוך ועל תשתית הידע  ההסתמכות

 21העומדת לרשותו.

החינוך המכונים האזרחיים המעניקים שירותי חינוך ליחידות צה"ל מאושרים על ידי מפקדת חיל 

מם נערכים על ידי משרד הביטחון )להלן: משהב"ט(. י)להלן: מקח"ר( והסכמי ההתקשרות ע

 מוקד ך ביחידות עצמן, באמצעותפעילויות החינוך עבור היחידות מתואמות על ידי סגלי החינו

המוזמנות על ידן  הפעילויות את מממנות היחידות ר. לרוב,"במקח הנמצא חינוך שירותי

, 2010בדוח המבקר מובא ניתוח של נתונים שהופקו על ידי מוקד החינוך לשנת  .מתקציביהן

הפעילות של עלה היקף  2010-ל 2008בפעילות המכונים. בין השנים ת ניכרלפיו חלה עלייה ש

שינוי חל הנתונים  כמו כן, לפיפעילויות בשנה.  2,000-ליותר מ 700-פי שלושה: מ המכונים

 2009-במספר המכונים המעורבים בפעילות החינוכית בצה"ל, ממספר מצומצם של מכונים ב

 . 2011-לעשרות מכונים ב

הגדול ביותר  הפעילות בעלי היקף המכונים על פי ניתוח הנתונים שמובא בדוח המבקר, עשרת

 מרכז, גוריון בן למורשת המכון, קדומים נאות, הגטאות לוחמי בית(: יורד בסדר) היו 2010 לשנת

 מרביתם; התפוצות ובית קובי בית, דוד עיר, לחיים מכורים, אסנט מרכז, בגין מרכז, רבין יצחק

 בהיקף פעילות קיים להרצ מוזיאון גם .יהודית-ישראלית זהותהקשורים ל תוכן בתחומי עוסקים

שבתות חינוך עבור פעילות של כמה מן המכונים ערכו גם  .זה בתחום חלק מהתקופהב ניכר

השבתות שנערכו )על פני תקופה של חצי שנה( היו מספר המובילים שבהם מבחינת ויחידות, 

 חינוך פעילויות עבור שנוצל ל"צה יחידות תקציב, ר"נתוני מקח פי מרכז אסנט ועיר דוד. על
                                                                        

 .1601, 2015, החינוך בצה"להמדינה,  מבקר 21

דוח מבקר המדינה  
עסק בנושא   2012-מ

ובתוך  החינוך בצה"ל, 
קיום פעילויות  כך ב

בתחום הזהות  
יהודית על -הישראלית

 ידי מכונים אזרחיים

ין כי  בדוח מצו
ההתקשרות עם  

הארגונים נעשתה  
א אמות מידה לל

ברורות וללא תהליכי  
פיקוח ובקרה  

. כמו כן, החיל סדורים
לא בחן כראוי את  

ההשלכות שיש  
על גופים   סתמכותלה

 תפקודוחיצוניים על 

על פי דוח המבקר, 
-ל 2008בין השנים 

עלה היקף   2010
  הפעילות של המכונים

פי שלושה ומספרם  
גדל לכמה עשרות עד 

2011 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/583-58.aspx
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לציין כי  יש 22.ח"ש מיליון 8.8-כ היה 2011 יולי תחילת ועד 2009 שמנובמבר בתקופה במכונים

מנדל,  ומכוןבירושלים,  למפקדים החינוך תוכניותהפעלת למכון הרטמן, שהיה באותו זמן אחראי 

ככל הנראה  ;בדוח המבקר נזכרו לאהמנהיגות החינוכית עבור מפקדים,  תוכניתשהפעיל את 

 של זמנהה –אחד של פעילות הארגונים החיצוניים  מודלשבדוח הייתה התמקדות בבשל כך 

 .עצמן היחידותידי  עלפעילויות 

בדוח על כך שאופן בחירת המכונים המספקים פעילויות  מבקר המדינה העיר למקח"רכאמור, 

מם לא נעשו על בסיס אמות מידה יישראלית וההתקשרות ע-חינוך בתחום הזהות היהודית

 שלא היו נוהלי עבודה כתובים בנוגע לתהליכי צויןדוח במסודרות המוגדרות בכתב. כמו כן, 

הוציא המדור מסמך אשר ריכז את  2010הפיקוח והבקרה על פעילותם של המכונים. רק ביולי 

נוהלי העבודה בתחום והעבירו למכונים. ואולם, בביקורת נמצא כי גם לאחר הפקת הנהלים לא 

התקיימו תהליכי פיקוח ובקרה סדורים מצד מקח"ר על פעילות המכונים: מקח"ר לא הקפידה 

לא נערכה ביקורת ו ,כפי שנדרש בנהלים ,לדרוש לקבל מהמכונים את דוחות הסיכום החודשיים

 23החינוך. פעילויות עלשל נציגי הצבא 

בדוח המבקר מובאות גם מסקנות שני מסמכים שנכתבו על ידי קצינים בכירים בחיל החינוך, 

שני , מהמכונים החיצוניים. על פי דוח המבקר מולמבפנים פעולת החיל  הסקרבהם נש

עדר האיזון ביחסי הכוחות בין קציני החינוך למכון יכמה בעיות שבמוקדן ה עלו המסמכים

החינוך קציני על החיצוני. היתרון של אנשי המקצוע במכון האזרחי מבחינת כלים וידע מקצועי 

עדר חלוקת יה וכן,לידי המכון האזרחי.  עברו תוכניתיצר מצב שבו האחריות והסמכות לניהול ה

ביאה להעברת סמכויות של קצין החינוך שהדים, תפקידים והגדרות תחומים ברורות בין שני הצד

שרצוי שיישארו בידי החיל, לבין  ,בחנה ברורה בין תחומי ליבההעדר יוה ,לידי איש המקצוע במכון

תלות  פיתחואנשי חיל החינוך לפי מסמכים אלו, להעביר לידי הגוף האזרחי.  שאפשרתחומים 

, לדבריהםולפקח עליו.  אותו ממשית לבקרנעדרים יכולת הם  ובשל כךמוחלטת במכון המקצועי 

בתלות זו יש סיכון גדול מאוד להטיה אידיאולוגית ולהחדרת תכנים שאינם הולמים את האתוס 

 24.הצבאי או הבאים לחזק אתוס אחר

מפעיל באופן  אך בתגובת צה"ל לביקורת נמסר כי חיל החינוך עוסק בכלל תחומי הליבה בצה"ל,

יתרונות יחסיים בתחומים מסוימים. על פי צה"ל, הסמכות  ש להםשימקצועי גופים אזרחיים 

המקצועית נשארת בידי חיל החינוך וקיימת הגדרה ברורה של תפקיד המכונים ואופן פעולתם 

נמסר כי חיל חינוך רואה בשילוב הכוחות עם המכונים האזרחיים כמו כן, מול קציני החינוך. 

לשמר ואף להרחיב פעילות זו, תוך קיום בקרה מתמדת  "מכפיל כוח סינרגטי", והוא סבור כי יש

 והדוקה. 

                                                                        
 1611-1612שם, עמ'  22
 .1613-1615שם, עמ'  23
 .1616שם, עמ'  24

מובאות  המבקר בדוח 
טענות של קציני 

אנשי  החיל שלפיהן 
 פיתחוחיל החינוך 

תלות מוחלטת במכון  
בשל כך  ו ,המקצועי

נעדרים יכולת הם 
  אותו ממשית לבקר

  פקח עליוול
 
 
 
 
 
 

לטענת הקצינים,  
  יכוןבתלות זו יש ס

 להטיה מאוד גדול
 אידיאולוגית

 תכנים ולהחדרת
  את הולמים שאינם
  או הצבאי האתוס
 אתוס לחזק הבאים

 אחר

http://www.knesset.gov.il/mmm
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ביקורת, אשר נכתב על השצורף לתגובת צה"ל  ,2007ין כי במאמר מאוגוסט ודוח המבקר מצב

דברים המחזקים עוד יותר הובאו מחצבי"ם,  תוכניתאנשי חיל החינוך ובהם מפקדת כמה על ידי 

כי ברוב התחומים עשיית החיל מתבססת על  ,רבין השא ,את ממצאי הביקורת. במאמר צוין

מיקור חוץ ללא מדיניות ותפיסה ברורים, באופן המעמיד בסימן שאלה את סמכותו המקצועית 

העבודה עם גופים חיצוניים נעשית צוין כי כמו כן, של החיל, את הרלוונטיות שלו ואת נחיצותו. 

ביכולת הקצינים להנחות מקצועית את  שונות גדולהיש ללא אחידות וללא קריטריונים ברורים, 

 25תחושה של איש הישר בעיניו יעשה.ויש הגורמים האזרחיים 

 האזרחיים םלמכוני נוגעבשינויים במדיניות צה"ל  .4
זימנה ועדת החוץ והביטחון של הכנסת את קצין חינוך ראשי דאז, תא"ל אבנר פז צוק,  2015-ב

למדיניות הצבא היה קשור להציג בפני הוועדה סקירה של פעילות חיל החינוך. חלק מהדיון 

 אפשר-איבנושא החינוך לזהות יהודית ולנושא מכוני החינוך האזרחיים. לדברי תא"ל פז צוק, 

ת יהודית במסגרת הצבא, אבל זה נעשה על פי התפיסה שהונחה בנושא של זהושלא לעסוק 

אלא בהצגת קשת של תפיסות ודעות  ,לא על ידי קביעה מהי היהדות –במסמך ייעוד וייחוד 

 26בצורה מכבדת ובגישה ממלכתית המתעלה על המחלוקות.

 2005ז העשור האחרון )כלומר, מא במהלךלגבי הפעילות של מכונים אזרחיים ציין פז צוק כי 

ואנשי תוכן. מרצים של צמצום תקנים  עקב גופים אזרחיים של פעילותם"ל הגביר את צהבערך( 

 קשורבשל כך, נוצר צורך בבניית מנגנון של קצין החינוך המוודא כי המכון מתאים וראוי. זה 

צריך לוודא את ענייני  ,אם המכון מספק ארוחה ה,לדוגמאבל גם להיבטים אחרים.  ,לתוכן

נוספים שנבחנים בהליך האישור הם הניסיון המקצועי של  ענייניםהכשרות ובריאות הציבור. 

בו הוא עוסק וקריטריונים שמוכר על ידי רשויות המדינה, אם יש לו תו תקן בתחום  אם הואהמכון, 

  27נוספים המקובלים במגזר הציבורי.

עם פעילויות הרצה והתנסויות של המכון  ובמסגרתובהמשך נערך תהליך של בדיקת התכנים, 

 . המשובאותה ולשפר המכוןעבודת לבחון את  כדיקבוצות ביקורת מוגדרות הכוללות משובים, 

למכון  יםנערך גם למפקדים ולקציני חינוך הנוכחים בפעילות. על בסיס התנסויות אלה מועבר

נקודות הביקורת והתיקונים הנדרשים: באילו נושאים לא לעסוק, על מה ניתן דגש רב מדי, היכן 

האמירה של צה"ל היא  לדברי תא"ל פז צוק, צריך לכוון יותר לתוכן הרצוי מבחינת חיל החינוך.

כי המכון נותן שירות לצבא וצריך לעמוד בתנאיו והנחיותיו, ומי שחורג מכך פעילותו תיעצר. 

  28לדבריו, המכונים מודעים לכך ונזהרים שלא לסטות מההנחיות.

                                                                        
 .1616-1617שם, עמ'  25
 10, פעילות חיל החינוך, ללא מספר, פרוטוקול למשאבי אנוש והכשרות בצה"ל חוץ והביטחוןשל ועדת ה משנה, ועדת ה20-כנסת הה 26

 .7-4, עמ' 2015 בספטמבר
 .26תא"ל אבנר פז צוק, קצין חינוך ראשי, שם, עמ'  27
 שם. 28

דיון בוועדת החוץ ב
והביטחון של הכנסת  

קצין  , סקר 2015-ב
חינוך ראשי דאז, 

תא"ל אבנר פז צוק,  
פעילות חיל  את

, ובין השאר החינוך
את העבודה מול 

מכוני החינוך  
 האזרחיים

 
 
 
 
 
 
 
 

הקח"ר פירט בפני 
הוועדה את אמצעי  

הפיקוח והבקרה של 
החיל על פעילותם 

 של המכונים
 
 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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הוקמה יחידת בקרה המבוססת על אנשי מילואים  2015-ציין הקח"ר פז צוק כי ב על כך, נוסף

ם של הקח"ר. שגויסו לשם כך, שתפקידה לערוך ביקורות בפעילויות חינוך על פי הנחיות ודגשי

דו"ח ביקורת בסוף רבעון על הפעילויות שבוקרו. על פי הקח"ר,  פורסםעל בסיס ביקורות אלה מ

מבקר המדינה. במשך הישיבה הציג הקח"ר את דוח על מנגנון זה הוקם, בין השאר, כמענה 

גיע מתקציב צה"ל, המהתקציב  72%-, ולפיו כנכון לאותו מועד הרכב תקציב החינוך בצה"ל

מתרומות. רכיב התרומות  7%-ממקורות ממשלתיים נוספים )משרד הקליטה, למשל( ו 21%

בתקציב מתקבל במסגרת פעילות חינוך שנערכת בשיתוף עם ארגונים אזרחיים, הממומנים על 

ידי תרומות. לטענת הקח"ר, כל פעילות חינוך הממומנת על ידי תרומות אלה מובאת לידיעת 

קציני החינוך היחידתיים, ומאושרת על ידו. דבר זה לא חל על פעילויות בין השאר על ידי  המטה,

שאינן מתבצעות על ידי חיל החינוך, למשל פעילות הווי חברתי הנערכת ביחידות או פעילויות 

דיון נוסף של ועדת  29חינוך ותרבות בתחום הזהות היהודית הנערכות על ידי הרבנות הצבאית.

 2016-ון בנושא החינוך בצבא התקיים כמה חודשים לאחר מכן, סביב החלטת הצבא בחוץ וביטח

  30סמכות ישירה של אכ"א.לעל הוצאת ענף תודעה יהודית מידי הרבנות הצבאית והעברתו 

 2016-הגבלת פעילות המכונים האזרחיים בצבא החל מ 4.1
וט על שינוי המדיניות החליט הרמטכ"ל גדי איזנק , על רקע ביקורת ציבורית,2016באוקטובר 

בנוגע לפעילות מכוני החינוך האזרחיים בצה"ל. הצבא נמנע מלפרסם את ההנחיה בטענה 

שמדובר במסמך פנימי, אבל במסגרת עתירה לפי חוק חופש המידע מסרה המדינה את תוכן 

הרמטכ"ל הנחה כי הרצאות גורמי חוץ בצה"ל יאושרו על ידי חיל הדברים. לפי הודעת המדינה, 

החינוך ויעסקו בנושאים שמצויים בהסכמה רחבה לגבי חיילים וקצינים בשירות חובה. נקבע שיש 

כמו למעט הרצאות מקצועיות שיאושרו פרטנית על ידי קח"ר.  ,חוץהלצמצם את הרצאות גורמי 

הרמטכ"ל הדגיש, בין היתר, כי נדרש להכשיר מפקדים למימוש אחריותם בתחום צוין כי  ,כן

הופסקה פעילותם של מכון הרטמן ובינ"ה כמפעילים  2017-2018משך לכך, בשנים בה 31.החינוך

 בכך 32ייעוד וייחוד ומחצבי"ם והאחריות המלאה להפעלתם עברה לידי הצבא. תוכניותשל 

  למעשה בוטל אחד מהמודלים של עבודת חיל החינוך מול הארגונים החיצוניים, שהוצגו לעיל.

החלטה  זו הייתהלקצינים במסגרת מכון הרטמן,  תוכניותליעקב קסטל, שהיה אחראי על פי 

להשיב את האחריות המלאה להפעלת הסמינרים לקצינים לידי הצבא ולא נכונה של הרמטכ"ל 

פעילות לטענת קסטל,  להמשיך במדיניות של שיתוף פעולה אסטרטגי עם גופים אזרחיים.

                                                                        
 .31-34שם, עמ'  29
 7, תחום תודעה יהודית מהרבנות הצבאית לחיל חינוך ישיבה בעניין העברת, 357 פרוטוקול מס', וץ והביטחוןועדת הח ,20-הכנסת ה 30

 .2016 בפברואר
 15 ,דיןפסק  ,לביא, זכויות אזרח, מינהל תקין ועידוד ההתיישבות נ' הממונה על חופש המידע בצה"ל )דובר צה"ל( ,18-08-8538עת"מ  31

 .2019ינואר ב
 תוכניותאל"ם במיל' יעקב קסטל, לשעבר מנהל ; 2022בספטמבר  4, דוא"ל, בינ"ה, מנהל מחלקת כוחות הביטחוןאמנון אביגדור,  32

 .2022ביולי  31, שיחת טלפוןלהכשרת קצינים במכון הרטמן, 

ציין בדיון כי   הקח"ר
  7%, 2015-נכון ל

מתקציב חיל החינוך  
בצה"ל הגיע  

ה ז רכיבמתרומות. 
מתקבל במסגרת 

שיתוף בפעילות 
 ארגונים אזרחיים

 2016באוקטובר 
החליט הרמטכ"ל על  

פעילות מכוני  צמצום 
החינוך האזרחיים  

בהמשך לכך,  בצה"ל.
תם של  עילוהופסקה פ

מכון הרטמן ובינ"ה  
 תוכניות כמפעילי

ייעוד וייחוד  
ומחצבי"ם והאחריות  

המלאה להפעלתם  
 עברה לידי הצבא

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/psika_html/minhali/MM-18-08-8538-827.htm
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גם הנהלת מכון ולשעתה, אך לא ברור שיש לה הצדקה כיום  תה נכונהיהמכונים באופן הזה הי

לכל גוף אזרחי יש סדר יום וקיים פיתוי להנחיל את השקפת  ,רכה על ההחלטה. לטענתויהרטמן ב

 33עולמו. לכן על הצבא לחדד את כלי הבקרה שלו ולקיים פיקוח אפקטיבי.

לקבל לידיו מידע על מידע החופש  מתוקף חוק לצה"ל הבקש 34הגיש ארגון לביא 2018בשנת 

הלי העבודה החדשים של צה"ל מול מכונים חיצוניים ועל עבודת המטה שהביאה לאישורם, ונ

בתשובת צה"ל  35שפעילותם בצה"ל אושרה נכון לאותו זמן. ואת רשימת מכוני החינוך האזרחיים

חופש המידע נמסר כי ההחלטה על הקריטריונים של חיל חינוך לבחינת מכונים על בקשת 

בפעילות החינוך של צה"ל התקבלה לאחר עבודת מטה שבה  השתתףאזרחיים המבקשים ל

לטענת  חינוך והנוער, משרד הביטחון והפרקליטות הצבאית.בעלי תפקידים מחיל ה השתתפו

המפגשים מספר של לא נערך פרוטוקול בדיונים שהתקיימו בנושא ואין תיעוד  ,הצבא

 36שהתקיימו.

ובו קבע מדרג נהחדשים שהופקו לאישור פעילותם של מכוני חינוך אזרחיים בקריטריונים 

מתוקף חוק, לאחר מכן למלכ"רים ומוסדות  העדפה לארגונים ממלכתיים או ארגונים הפועלים

 אקדמיים ולאחר מכן לגופים פרטיים. 

יו ה ,2018, נכון לשנת לפעול במסגרת צה"ל כדי בהם לעמוד נים נדרשומכושההקריטריונים 

 37:אלו

, הפעילות של המכון אינה סותרת את ערכי הצבא ואת התפיסות החינוכיות של צה"ל .א

 .ותואמת את תכליות החינוך

מכון עוסק באחד או יותר מתחומי הליבה החינוכיים בצה"ל: ציונות, כבוד האדם, ה .ב

-, צבא במדינה יהודית(סמים, אלכוהול, בטיחות בדרכים, אובדנות) בחירה בחיים

ממלכתיות, קידום אוכלוסיות, הנחלת זיכרון השואה, מורשת צה"ל, , דמוקרטית

יגות, רשתות חברתיות, החברה ירושלים, זהות ותודעה יהודית, ידיעת הארץ, מנה

 .ישראלי-הסכסוך הערביואתיקה , חברה-הישראלית, צבא

. על כך המכון אינו עוסק בפעילות פוליטית ואינו פועל במסגרת או בתמיכה מפלגתית .ג

 .נדרשת הצהרת מנכ"ל

                                                                        
 .2022 בדצמבר 11, דוא"ל; 2022ביולי  31, שיחת טלפוןאל"ם במיל' יעקב קסטל,  33
 .עמותה הפועלת למינהל תקין, זכויות האזרח ועידוד ההתיישבות 34
, בקשה לפי חוק הלי העבודה בצה"ל מול מכוני חינוך חיצונייםונזכויות האזרח ומינהל תקין בישראל,  –עו"ד יוסף בן ברוך, ארגון לביא  35

 .2018במרץ  23חופש המידע, 
 .2018באוגוסט  13, הלי העבודה של צה"ל עם מכוני חינוךונמידע על דובר צה"ל,  36
 שם. 37

 פרסם הצבא  2018-ב
הקריטריונים  את 

החדשים שהופקו 
פעילותם של   לאישור

. מכוני חינוך אזרחיים
וכן, פורסמה רשימה  

ארגונים  80של 
הרשאים להעביר  

 פעילויות חינוך בצבא

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.lavi.org.il/wp-content/uploads/2018/08/%D7%A8%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%AA-%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%93%D7%95%D7%A6-%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%94-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%97%D7%95%D7%A4%D7%A9-%D7%94%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%A2-.pdf
https://www.lavi.org.il/wp-content/uploads/2018/08/%D7%AA%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%AA-%D7%93%D7%95%D7%A6-13.8.18.pdf
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חינוכיות בתחומי  תוכניותניסיון של שלוש שנים לפחות בפיתוח, כתיבה ומימוש  מכוןל .ד

 .התוכן האמורים עבור גופים ממשלתיים או מוסדיים

אנשי תוכן  וגם גוף מחקר או גוף פיתוחלשם כך מחזיק והמכון מומחה תוכן בתחומו  .ה

 .מקוריות תוכניותמובילים או 

רגונים רשימת הא נכללהבקשת חופש המידע על בא תשובת הצבפרסום הקריטריונים,  לענוסף 

ארגונים, בפילוח לפי תחום התוכן  80 ברשימה היו. במועד התשובה המאושרים לפעילות

קצינים מורשים לעבוד מול היו שה ארגונים ישלפי הרשימה, להן מיועדת הפעילות. שוהדרגות 

אלוף ומעלה: בינ"ה, המכון הישראלי לדמוקרטיה, המכללה למדינאות, המרכז -דרגות סגןב

כללות ברשימה אינה לאתיקה בירושלים, מכון הרטמן, מרכז טאוב ופורום קהלת. עם זאת, הי

 38מעידה על פעילות בפועל ועל היקף הפעילות, אלא רק על אישור עקרוני לארגון.

 תוכנית מנדל למנהיגות חינוכית בצה"ל 4.1.1
 תוכנית באפועלת בצכי  בתשובה האמורה ציין דובר צה"ל, ברשימהמכונים שפורטו על הנוסף 

היא כיוון ש מענההחינוך שפורטו בשונה במתכונתה משאר פעילויות שהיא  בשיתוף מכון מנדל

מיועדת לפיתוח מנהיגות חינוכית בקרב מפקדים בדרגות  תוכניתה נערכת בהתקשרות נפרדת.

 כמהקצינים אשר מגישים את מועמדותם מבעוד מועד ועוברים אליה ומתמיינים  סא"ל-רס"ן

יום בשבוע לאורך חניכים. הלימודים מתקיימים  20-מדי שנה מתקבלים כושלבי מיון וראיונות, 

לדרגי קצונה בכירים ומנוסים, ולא זו מיועדת  תוכניתלטענת הצבא, בשל העובדה ש 39.שנה

לצמצום פעילות  2016-, לא חלה עליה הנחיית הרמטכ"ל מלקצינים או חיילים בשירות חובה

 40ארגוני החינוך החיצוניים והיא נמשכה כסדרה.

עיון והעמקה בתיאוריות חינוכיות, פילוסופיה כללים נכני התוכנית ותבעל פי מכון מנדל, 

וסוציולוגיה והקניית יכולת ליזום ולפתח כלים ויוזמות חינוכיות, בהתאם לרוח צה"ל. התוכנית 

מתמקדת בהקניית ידע ויכולות חינוכיות, והתכנים הנלמדים נקבעים בשיתוף חיל החינוך 

מתוך  ,ובהמשך ,תוכנית קציני חינוךומותאמים לצרכים החינוכיים הצבאיים. בתחילה השתתפו ב

ההבנה שהחינוך בצה"ל הוא בלתי נפרד מהפיקוד, גם מפקדים ממגוון יחידות, המבקשים 

להעמיק את ידיעותיהם ומיומנויותיהם בתחום החינוך ולשפר את יכולותיהם וכישוריהם 

ור, העמקה ביר נכללים תוכניתבפיתוח המנהיגות בהיבט החינוכי במסגרת  41כמפקדים מחנכים.

של המפקד, וגיבושה לכדי תפיסת  –האישית והארגונית  –ובחינה מחודשת של הזהות הערכית 

                                                                        
 ילות חינוכית עבור הצבא.שם. משיחות עם כמה מארגונים אלה נודע לנו כי מעולם לא ערכו פע 38
תוכנית מנדל למנהיגות חינוכית ; מכון מנדל למנהיגות, 2018באוגוסט  13, הלי העבודה של צה"ל עם מכוני חינוךונמידע על דובר צה"ל,  39

 .2022בדצמבר  1, כניסה: בצה"ל
פסק , ידע בצה"ל )דובר צה"ל(לביא, זכויות אזרח, מינהל תקין ועידוד ההתיישבות נ' הממונה על חופש המ ,18-08-8538עת"מ  40

 .2019ינואר ב 15 ,דין
 .2220בדצמבר  6, דוא"למכון מנדל למנהיגות,  תוכנית למנהיגות חינוכית בצה"ל,המנהל ליאור פרי,  41

על פי הודעת הצבא  
  80, מלבד 2018-מ

הארגונים ברשימה,  
תוכנית  באפועלת בצ

  בשיתוף מכון מנדל
שונה א שהי

לא   ולכן במתכונתה
חלה עליה הנחיית 

  2016-הרמטכ"ל מ
לצמצום פעילות  

ארגוני החינוך 
 החיצוניים 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.lavi.org.il/wp-content/uploads/2018/08/%D7%AA%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%AA-%D7%93%D7%95%D7%A6-13.8.18.pdf
https://institute.mandelfoundation.org.il/Programs/Pages/Mandel-IDF-Educational-Leadership-Program.aspx
https://institute.mandelfoundation.org.il/Programs/Pages/Mandel-IDF-Educational-Leadership-Program.aspx
https://www.nevo.co.il/psika_html/minhali/MM-18-08-8538-827.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/minhali/MM-18-08-8538-827.htm
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מעבר לתפיסת בהמשך לכך,  ראוי המכוונת את המפקד בעת הובלת פקודיו במשימות השונות.

הראוי, המנהיג נדרש לבחון ולנתח את המציאות ולפעול באופן אקטיבי כדי לקרבה לאותה 

 42באמצעות "מעשה מנהיגות". תפיסת ראוי

. על פי הנימוקים בבקשת הפטור פועלת במשך כמה שנים במסגרת פטור ממכרזמנדל  תוכנית

(, מכון מנדל הוא מוסד ייחודי המתמחה 2019-2017שהעביר חיל חינוך למשרד הביטחון )לשנים 

בקשה יב על פי הכן, מכון מנדל מתחיבהכשרת מנהיגות חינוכית על פי מודל שפותח במכון. כמו 

-מיליון ש"ח, כך שהעלות עבור צה"ל באותן שנים היא כ 6.4-מהפעילות, כ %80לשאת בעלות 

מתחייב מכון מנדל לשלם  2019-2021גם על פי בקשת הפטור עבור השנים  43מיליון ש"ח. 1.6

 460,000 מיליון ש"ח לשנתיים אלה, והמימון המבוקש ממשרד הביטחון הוא 2.3מהעלות,  %80

 44ש"ח.

 2020-2018נתונים בנוגע לפעילות מכוני החינוך האזרחיים בשנים  4.2
בהמשך, התבקש הצבא לספק מידע מעודכן  חופש מידע נוספות שהופנו לצבאבשתי בקשות 

מספר בנוגע לארגונים המאושרים לפעילות ובנוגע להיקף הפעילות של הארגונים מבחינת 

 היו 2021נכון למרץ מידע אלה, על בקשות המועברות לכל רמת דרגות. לפי התשובות  תוכניותה

 אפשר-איהצבא צוין כי  בת. בתשו(1)ראו נספח  מול הצבא חינוך ארגונים מאושרים לפעילות 83

למסור את הנתונים לגבי פעילויות שנערכו לדרג הסא"ל ומעלה ולדרג הסרנים ומעלה, שכן בשל 

פילוחים אלה אינם נמצאים בידם ויצירתם תדרוש הקצאת משאבים בלתי  ,אפיון המערכת

  45סבירה.

פעילויות ומרצים שהוזמנו עבור פעילויות חיל  של טבלאותכמה גם כללו נבשתי התשובות 

מהכותרות של הטבלאות  וכמההחינוך, אך נתונים אלה הוצגו בצורה לא קוהרנטית ולא ברורה, 

אפשר הנתונים שונים. בשל כך, נציג להלן רק את הנתונים העיקריים שאותם אף שחופפות 

אין סנכרון בין המידע  ,לראותשר שאפלהציג באופן מסודר יחסית, ללא פילוח לפי דרגות. כפי 

 46ובכל פעם ההתייחסות היא לארגונים אחרים: ,המוצג משנה לשנה

                                                                        
 .2022בדצמבר  1, כניסה: תוכנית מנדל למנהיגות חינוכית בצה"למכון מנדל למנהיגות,  42
"מנהיגות חינוכית  תוכניתכספק יחיד לביצוע  מכון מנדלחמו, ראש מערך החינוך, מפקדת קצין חינוך ונוער ראשי, -אל"ם לורה נחום בן 43

 –. נשלח על ידי עו"ד עו"ד יוסף בן ברוך, ארגון לביא 2017באוגוסט  27, פנייה למנהל הרכש במשרד הביטחון, "2017-2019בצה"ל, 
 .2022ביולי  27-ו 26, דוא"לזכויות האזרח ומינהל תקין בישראל, 

באוגוסט  26, 2019-2021, קורס מנדל מנהיגות חינוכית עבור חיל החינוך תוכנית: 0244724441הזמנה משרד הביטחון, מנהל הרכש,  44
 .2022ביולי  27-ו 26, דוא"לזכויות האזרח ומינהל תקין בישראל,  –. נשלח על ידי עו"ד עו"ד יוסף בן ברוך, ארגון לביא 2019

חינוך  תוכניותלקבלת מידע בנושא  הקשמענה על ב, המידע בצה"להממונה על חופש , דובר צה"ל וסא"ל מיקה ליפשיץ רע"ן אסטרטגיה 45
 .2021מרץ ב 8, 2020חינוך לקצינים בשנת  תוכניותבקשה בנושא על מענה (; 2018-2019) לקצינים

שם. הצגת הנתונים בצורה חסרה ולא ברורה מאפיינת תשובות נוספות של צה"ל לבקשות לפי חוק חופש המידע בנושא זה שהוגשו על  46
א "נספח אכ, חינוך והכשרות קצינים תוכניות –צה"ל ים )עמותת הצלחה, התנועה לחופש המידע(. אתר מידע לעם, ידי ארגונים אחר

 12, כניסה לכולם: 2021באפריל  12, עדכון: רשימת הארגונים החינוכיים שמספקים שירות לצה"ל; 2022באוגוסט  17, עדכון: חינוך
 .2022בדצמבר 

, היו  2021נכון למרץ 
ארגונים אזרחיים   83

מאושרים לפעילות  
 חינוך בצה"ל.

רשימת הארגונים 
 מוצגת בנספח

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://institute.mandelfoundation.org.il/Programs/Pages/Mandel-IDF-Educational-Leadership-Program.aspx
https://www.idf.il/media/fmjkjcpb/%D7%9E%D7%A2%D7%A0%D7%94-%D7%A2%D7%9D-%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%94-4.pdf
https://www.idf.il/media/fmjkjcpb/%D7%9E%D7%A2%D7%A0%D7%94-%D7%A2%D7%9D-%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%94-4.pdf
https://www.idf.il/media/nqtfldpn/%D7%9E%D7%A2%D7%A0%D7%94-%D7%A2%D7%9D-%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%94-10.pdf
https://www.odata.org.il/dataset/38a10cf7-dc39-4d55-b92b-f44a46aacb0f
https://www.odata.org.il/dataset/educational-organization


 14 | ארגונים אזרחיים בידי הפעלת תוכניות חינוך ומנהיגות בצה"ל

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

  2020-2018כני חינוך והדרכה ממכוני חינוך אזרחיים על ידי חיל החינוך בשנים ו: הזמנת ת1טבלה 
2018 2019 472020 

   -      1     המכון הישראלי לדמוקרטיה
 

  34      114     124    בינ"ה
   -       -     המכללה למדינאות

 

  4       4      המרכז לאתיקה בירושלים
 

  17      14     מןטמכון הר
 

   -       -     מרכז טאוב
 

   -       -     פורום קהלת
 

  141     58     עמותת דרייב
 

  10      5      רופין
 

 גבעת חביבה
  

    -   
 מורשהבית 

  
   108  

 בית ספר שדה כפר עציון
  

    14  
 המעורר

  
    43  

 שיטים
  

    14  
 פיתוח חשיבה ערכית – אתיקה

  
     4  

 המדרשה באורנים
  

    -   
 המדרשה למנהיגות ציונית תבור

  
    36  

 המרכז הישראלי לכבוד האדם
  

    38  
 חוש"ן

  
    -   

 מרכז יצחק רבין
  

    10  
 מרכז מורשת בגין

  
     2  

 מרכז פרס לשלום
  

    14  

לראות כי יש ארגונים המקיימים פעילויות ספורות בלבד בשנה,  אפשר ,על פי הנתונים בטבלה

פעילויות בשנה עבור  100מעל המקיימים יש כאלה המקיימים עשרות אחדות של פעילויות ויש 

 נתונים אלה חלקיים מאוד ולכן קשה להסיק מהם מסקנות ברורות.  ,הצבא. עם זאת

על ידי משרד  םמכונים נעשילהחוזית והתשלומים בתשובות של דובר צה"ל צוין כי ההתקשרות 

ארגון  2020מהמשרד. בהמשך לכך, פנה בספטמבר ולכן את הנתונים הללו יש לבקש  ,הביטחון

נתוני התשלומים לחלק . מהארגונים קבנוגע לחל לביא למשרד הביטחון בבקשה לקבל מידע זה

 להלן:שמובאים בטבלה  ,כפי שנמסרו על ידי משרד הביטחון ,מהארגונים

  

                                                                        
 
 .2020בספטמבר  30הנתונים לשנה זו נכונים לסוף רבעון ג', כלומר עד  47

בעקבות בקשות 
חופש מידע נוספות,  
פרסם הצבא נתונים  

 קשה, אך נוספים
להסיק מהם מסקנות 

כיוון שהם   כלליות
-חלקיים, מכילים אי

א מוצגים  התאמות ול
בצורה קוהרנטית 

 וברורה
 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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  2018-202048: תשלומי משרד הביטחון למכוני חינוך בשנים 2טבלה 
492018 2019 2020 

  59,149  328,094  193,709 עמותת דרייב
  9,726  95,375  160,373 מכון הרטמן

   -  2,640 המכון הישראלי לדמוקרטיה
 

  3,215,615  5,405,656  5,224,207 רופין המכללה הטכנולוגית
  6,607,270  2,549,732  1,340,124 רופין המרכז האקדמי

 מכון שיטים
 

1,241,988  491,083  
 בית ספר שדה כפר עציון

 
371,231  393,669  

 תבור מנהיגות חברתית
 

221,331  264,059  
 מרכז פרס לשלום וחדשנות

 
90,735  40,380  

 חינוך ושינוי – חוש"ן
 

666  
 

  22,050  652,803 מוסדות תרבות וחינוך )גבעת חביבה( חבצלת
 מרכז יצחק רבין לחקר ישראל

 
447,853  151,486  

 בית מורשה בירושלים
 

3,104,918  1,145,649  
 מרכז מורשת מנחם בגין

 
164,710  23,945  

 אורנים בית ספר לחינוך 
 

104,971  89,329  
 המרכז הישראלי לכבוד האדם

 
283,487  216,355  

 חבצלת מוסדות תרבות וחינוך
  

439,200  
   -             -           בינה

 

   -             -           המכללה למדינאות
 

   -             -           פורום קהלת
 

   -             -           המרכז לאתיקה בירושלים
 

   -             -           מרכז טאוב
 

, אבל לא ברור הצבא עםרושם מסוים לגבי הארגונים הפעילים ביותר בעבודה  עולההטבלה מ

בה ממצים וכוללים את כלל התשלומים ששולמו לארגונים ים באהמוים ונלגמרי אם הנת

עשרות פעילויות  קייםלעיל, מרכז בינ"ה ש 1, על פי הנתונים שהוצגו בטבלה הלדוגמהחיצוניים. 

 50, אך אין לגביו נתון על תשלום בשנים אלה.2018-2020עבור הצבא בשנים 

הארגונים המצוינים נראה כי המרכז האקדמי רופין מקבל את התשלומים הגבוהים ביותר.  כללמ

הכשרות בנושא כשירות תרבותית  מקיים, בין השאר, ברופין המכון להגירה ושילוב חברתי

תי , בהיקף של שתרבותית(-)המתמחות בכשירות פיקודית רב החינוךשל חיל ה למש"קיות סיב

אך לא סביר שהסכומים המצוינים בטבלה מועברים רק בעבור  51הכשרות בנות יומיים כל אחת,

                                                                        
בנושא עלות ההתקשרות והסכומים  בקשת חופש מידעעל מענה , ראש תחום פניות ציבור וחוק חופש המידע, משרד הביטחון, כוכי אואקי 48

בנושא עלות ההתקשרות והסכומים  בקשת חופש מידעעל מענה ; 2020בפברואר  25-ו 18, 2018-2019ששילם משהב"ט למכונים בשנים 
זכויות האזרח  –. נשלח על ידי עו"ד עו"ד יוסף בן ברוך, ארגון לביא 2020באוקטובר  28, 2019-2020ששילם משהב"ט למכונים בשנים 

 .2022ביולי  27-ו 26, דוא"לנהל תקין בישראל, יומ
 לדרגות הגבוהות ביותר. תוכניותבבקשת המידע התבקשו לגבי תשעה ארגונים ספציפיים, ככל הנראה אלה שאושרו להעביר הנתונים  49
, סיוריםשהועברו אלינו מטעם מרכז בינ"ה, הארגון קיים בשנים האחרונות מגוון פעילויות בהזמנה עבור יחידות צה"ל, ובהן  על פי נתונים 50

כל אחד מהם בהיקפים של כמה מאות עד כמה אלפי  ;ערבי מפקד חינוכייםו שבתות חינוך למפקדים, מופעים חינוכיים, סדנאות, רצאותה
 .2022בספטמבר  4, דוא"ל, בינ"ה, כוחות הביטחון מנהל מחלקתמשתתפים בשנה. אמנון אביגדור, 

 .7ללא תאריך, עמ'  ,0220-1202 ,תשפ"א ,סיכום פעילות שנתי , המרכז האקדמי רופין,המכון להגירה ושילוב חברתי 51

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ruppin.ac.il/%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%99-%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8/%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%9F-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%99%D7%A8%D7%94-%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%91-%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99/Documents/%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%99%D7%A8%D7%94%20%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%91%20%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%20-%20%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9D%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%AA%20%D7%A9%D7%A0%D7%94%202020-21.pdf
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גם תשלום על נכלל בהם פעילות זו. כיוון שמדובר בתשלומים של משרד הביטחון, אפשר ש

מלבד שתי  ה אקדמית או לימודים אקדמיים אחרים.פעילויות שאינן קשורות לענייננו, כגון עתוד

המכללות של רופין, התשלום הגדול ביותר מבין הארגונים שיש לגביהם נתונים בטבלה הוא 

, בבקשה 2022בספטמבר  20-בית מורשה. מרכז המחקר והמידע פנה אל בית מורשה בלארגון 

 . תשובה לא התקבלהלמידע בנוגע לפעילותו מול הצבא, אך עד ליום פרסום המסמך 

 נתונים עדכנייםהיעדר  4.3
מקיפה בנושא פעילותם של העביר למשרד הביטחון בקשת מידע כאמור, מרכז המחקר והמידע 

 ,. במסגרת בקשת המידע ביקשנו2022מכוני חינוך אזרחיים במסגרת צה"ל כבר באמצע יולי 
 שאלות אלו:על הצבא  תשובתאת  ,בין היתר

 ארגונים חיצוניים?  לו יחידות וגופים בצה"ל העוסקים בחינוך פועלים מוליא -

ואילו שינויים היא עברה בעשור האחרון מאז דוח המבקר  ,מה מדיניות הצבא בתחום זה -
באיזה אופן מופעל פיקוח על מהם הפקודות והנהלים העדכניים בנושא? ובנושא? 

 התכנים המועברים? 

 תוכניותשל ארגונים חיצוניים המפעילים  2022ועדכנית לשנת  ביקשנו רשימה מפורטת -
אופי הפעילות, היקפה מבחינת תדירות ומספר משתתפים וקהל היעד של  ופירוטחינוך, 

 . שלה

בדגשים נוספים ששלחנו לבקשה זו, לאחר קבלת מענה חסר ביותר בסוף ספטמבר, ביקשנו 
 :זהמידע לקבל גם 

 נתונים על התשלום השנתי לכל אחד מהארגונים בשנים האחרונות.  -

הפועלים במסגרת פטור ממכרז, כמה זמן נמשך הפטור ומדוע הוא אם יש ארגונים ה -
  ?ניתן

הצבא נזקק לשירותיהם של ארגונים חיצוניים שאלה מדוע על התשובה עקרונית  -
בתחום החינוך והמנהיגות? מהו היתרון והייחוד בתוכן ובסיוע החינוכי שארגונים אלה 

, במסגרת מחלקות ומוסדות מספקים לצבא? האם לצבא אין כיום את הכלים והיכולות
חיל החינוך, המכללות השונות, בית הספר למנהיגות ועוד, לייצר ולספק תכנים אלה 

  בעצמו?

 מסמך.הלא קיבלנו מענה, גם לאחר פניות חוזרות ונשנות, עד לפרסום אלה כאמור, על שאלות 

עט שום מידע כמ היהלא  ,שתי התשובות שקיבלנו ממשרד הביטחון, שהיו כמעט זהות בתוכנןב
לדוח  בנושא זה והתייחסות מפורשותשאלות  וכללנבקשה בש, אף על פעילותו של חיל חינוך

ששלחנו את רשימת  גם לאחר .החיצוניים המכונים עם החילעבודת על  2012-מבקר המדינה מ
תוך בקשה לקבלת רשימה דומה  שפרסם צה"ל בעבר,המאושרים על ידי חיל חינוך הארגונים 
מידע על פעילותו של בית  נכלל תשובותבלעומת זאת,  לא קיבלנו לגביהם כל מידע. ועדכנית,

 צה"ל. מידע זה מובא להלן.בהספר לפיתוח מנהיגות 

בין הנושאים  
שלגביהם לא מסרו  

צה"ל ומשרד  
הביטחון את המידע  
המבוקש: הפקודות 

והנהלים התקפים 
בנושא עבודה עם 

ארגוני חינוך 
חיצוניים; רשימה 

עדכנית של הארגונים 
המאושרים לפעילות; 

אופן הפיקוח של 
צה"ל על הארגונים  

ף ונתונים על היק
 הפעילות

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 בית הספר לפיתוח מנהיגות )ביסל"ם( 4.4
ביסל"ם מרכז את הידע והמומחיות בצה"ל בנושא קידום תהליכי פיתוח מנהיגות באמצעות 

כפוף מבחינה פיקודית לחיל החינוך והנוער,  בית הספר תנהגות.כלים ותפיסות מתחום מדעי הה

אנשי מקצוע  40-מעל ל ישיחידה ב ומבחינה מקצועית למחלקת מדעי ההתנהגות )ממד"ה(.

ם יועצים רובם אזרחים עובדי צה"ל ומקצתמתחומי הפסיכולוגיה, הסוציולוגיה והייעוץ הארגוני, 

סדנאות מחקר ועבודת  מפעילות היחידה )ליווי מפקדים, גדולחלק . ואנשי מילואים חיצוניים

 52בבסיסי היחידות השונות של צה"ל. הנעשמטה( 

וכן צוותי  ,מדור מחקר העוסק בפיתוח ידע יישומי ועדכני על מנהיגות צבאית ישבית הספר ב

 אמצעותב שמובילים יועצי ביסל"ם, תהליך פיתוח המנהיגות ייעוץ הפועלים מול יחידות הצבא.

, ברמת (on jobהן בהכשרות הן בשטח ), נעשה תפיסות ופרקטיקות מתחום מדעי ההתנהגות

סדנאות בהנחיית  לוקח חלקביסל"ם ברמת הפרט,  , ברמת המסגרת וברמת המערכת.פרטה

המתמודדים עם אתגרי מפקדים  מלווים באופן אישיגם  יועציוהמנהיגות בקורסים הפיקודיים, ו

 מלווים תהליכי בנייה של סגליםיועצי ביסל"ם  ,. ברמת המסגרתתיתמנהיגות בפעילותם השגר

אבחונים של אתגרי ם בית הספר מקיי ,בהכנות הסגלים ופיתוח של צוותים. ברמת המערכת

 ידע מערכתי עבור היחידות.ומפתח  המנהיגות

ביסל"ם כאמור כפוף מבחינה מקצועית לממד"ה, מערך מקצועי המתמחה בתחומי 

הסוציולוגיה והייעוץ הארגוני הפועל בכלל זרועות הצבא ומסייע בחמישה תחומים: הפסיכולוגיה 

מיון, הערכה ופיתוח מנהיגות. ממד"ה כפוף לראש אכ"א והעומד בראשו מחקר, פיתוח ארגוני, 

פניית על על פי תשובת משרד הביטחון  53משמש גם יועץ למטכ"ל בנושא מדעי ההתנהגות.

במסגרת ממד"ה הוקם מאגד סדנאות שבמסגרתו יש  של הכנסת, מרכז המחקר והמידע

 פיתוח המנהיגות אפשרות גם לספקים חיצוניים להציע הפעלת סדנאות ייחודיות בתחום

והם  ,הספקים נעשית באמצעות מכרז של משהב"ט עםלמפקדים בדרגים שונים. ההתקשרות 

יכולות הפיקוד והניהול של מפקדים מוזמנים להציע סדנאות באורך יום שלם או חצי יום לפיתוח 

נושאי הסדנאות הם יצירתיות וחשיבה  54תהליך הכשרת הקצונה בצה"ל והערכתה.במסגרת 

חדשנית, קבלת החלטות, בניית צוות, תקשורת ארגונית, ניהול קונפליקטים, מנהיגות בעידן 

המרכז  הספקים המורשים מוצגת בעמוד ההכשרות באתר ממד"ה, ובהם רשתי ועוד. רשימת

  55גבים. –מרכז גמא ולאינטליגנציה רגשית, וירטו, גישות, דיאלוג, קבוצת מומנטום 

                                                                        
 .2022בספטמבר  29, כניסה: אודות, הספר לפיתוח מנהיגות בית 52
למרכז המחקר  תשובה, שר הביטחון עוזרת ע' לתיאום ומ"מ; דנה וייסבלט, 2022באוקטובר  3כניסה:  במה אנחנו עוסקים?,אתר ממד"ה,  53

 . 2022בספטמבר,  22, דוא"ל, חינוך ומנהיגות בצה"ל המופעלות על ידי גופים חיצוניים תוכניותוהמידע של הכנסת בנושא 
 ההוראות בנושא מפורטות במסמך רכש שמשרד הביטחון צירף לתשובתו. 54
, תמחירון ופרטי התקשרו: מכרז פיתוח מנהיגות; מאגדים ומכרזים מערך מדעי ההתנהגותלרשימה מלאה של הספקים ראו: אתר ממד"ה,  55

 .2022באוקטובר  3כניסה: 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.bislamonline.org.il/about
https://www.mamda-web.com/about
https://www.mamda-web.com/workshop
https://www.mamda-web.com/_files/ugd/7516a6_986ec10d39b441889a3484a4adde362a.pdf
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