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 תמצית

של הוצאות את הלהפחית  כדינוקטות מדינות ששונים  ומוצגים בו כלים נעמה לזימימסמך זה נכתב לבקשת חה"כ 

מעבר להשפעה הכללית על יוקר המחיה של נשים,  לנשים. מוצרים אלה רכישת מוצרי היגיינה נשית ולהנגיש עלנשים 

 לעמודהקושי  שהוא, period poverty באנגלית מה שמכונהלהביא נשים לידי  ההמוצרים עלול רכישתשל  העלות

מנם תופעה זו רווחת בעיקר ואוההשלכות השליליות הכרוכות בכך.  נשית נטל הכלכלי של רכישת מוצרי היגיינהב

 . ממנהובלות גם במדינות מפותחות יש נשים, בעיקר באוכלוסיות מוחלשות, הסבמדינות מתפתחות, אך 

כפי  רכישת מוצרי היגיינה.הוצאות של נשים על ה להפחתתמדינות בעולם בוחרות ליישם מדיניות כמה נוכח זאת, 

 :מרכזיים סוגים לשני האלה הכלים אתר לחלק ששנדגים במסמך, אפ

 ;נשיתם של מוצרי היגיינה יהאשר נועדו להוריד את מחירפיסקליים כלים 

 .או לנשים בכלל של נשים מסוימותבאופן ישיר לקבוצות  המוצרים את אשר נועדו להנגישכלים 

  כלים פיסקליים

יודגש היגיינה נשית.  על מוצריע"מ ממפטור שנקבע שיעור מע"מ )מס ערך מוסף( מופחת או  הוטל שונותבמדינות 

 כדיהרחבת כלי כלכלי קיים בכלי שנעשה בו שימוש ייעודי או עיקרי בעבור מוצרי היגיינה נשית, אלא בלא מדובר  כי

מגמת עלייה במספר המדינות אשר מחליטות ליישם  שעם זאת, נדמה שבשנים האחרונות ילכלול בו גם מוצרים אלה. 

)לאחר  בריטניה נמנותהמדינות שבהן אין מע"מ על מוצרי היגיינה נשית  עםמדיניות זו על מוצרי היגיינה נשית. 

מדינות בארצות הברית. לעומת זאת, דיני המס של האיחוד  כמהיה, קנדה ו, אוסטרלפרישתה מהאיחוד האירופי(

 כלללכן, ממופחת.  מס פטור ממס על מוצרי צריכה באופן כללי, אלא רק שיעורלהנהיג מאפשרים כיום  ינםהאירופי א

הוראות המס שנקבע לפני  –מדינות האיחוד האירופי רק באירלנד יש פטור ממע"מ על חלק ממוצרי ההיגיינה הנשית 

אוסטריה, אסטוניה,  את למנות אפשרהמדינות באיחוד שבהן הוטל שיעור מע"מ מופחת  עםהאמורה של האיחוד. 

  .ופולין בלגיה, גרמניה, הולנד, ספרד, צרפת

 םחלוקת מוצרי

מוצרי היגיינה נשית  להנגישאשר בוחרות  מדינותהפחתת המס על מוצרי היגיינה נשית, בשנים האחרונות יש  לענוסף 

מחייב רשויות מקומיות,  2020סוף שנת לנשים באוכלוסייה. הדוגמה הבולטת לכך היא סקוטלנד: חוק מ באופן ישיר

תושבות. כמו כן, ל תשלוםמוסדות חינוך והשכלה וגופים נוספים המעניקים שירות לציבור לחלק מוצרי היגיינה ללא 

למשל, . , בעיקר בבתי ספר ציבורייםנמית מצומצמת יותר במדינות אחרותדוגמאות של חלוקה ציבורית חי כמה יש

ספר לחלק מוצרי היגיינה לתלמידות. הבכמה מדינות בארצות הברית ובשתי פרובינציות בקנדה החוק מחייב את בתי 

ל בתי הממשלה המקומית מספקת מוצרי היגיינה לכ שבקנדה אונטריו תובפרובינציי שבאוסטרליה ויקטוריהבמדינת 

נציין כי בעבור בתי ספר המעוניינים בכך.  זוכזילנד הממשלות מממנות חלוקה  וובאנגליה ובני ,הספר הציבוריים

לסייע לנשים שמוצרי היגיינה אינם נגישים בעבורן  גםעשויים  , הסדרים כאלהצמצום הוצאות על מוצרי היגיינהמלבד 

מהנשים  לקהסדרים אלה נוגעים רק לחרוב פי  לע ,דנוטלסקב, למעט צד אחרכלכליות. מ בהכרחמסיבות שאינן 

 . הסדרים פיסקלייםכמו  הנשים ללכסייעים למ ינםוא )ובפרט לנשים מוחלשות או לתלמידות(
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 נוספים כלים

 נפוציםה ,כליםעוד מצאנו  – שימוש בכלים פיסקליים להורדת מחירים וחלוקת מוצרים – שני המודלים האלה לענוסף 

 The"קרן מס הטמפון" )את מה הממשלה יהקעל מוצרי היגיינה נשית בבריטניה  המע"מטרם ביטול למשל, . פחות

Tampon Tax Fund),  כמו. המסייעים לנשים מוחלשותס על מוצרי היגיינה נשית לארגונים את תקבולי המאשר ניתבה 

תווי שנקבעה בסקוטלנד החובה הסטטוטורית האמורה לחלק מוצרי היגיינה, נבחנה גם האפשרות לחלק  לפני, כן

 .יגיינהה מוצרי קניית לצורךהכנסה נמוכה  בעלותאו כסף מזומן לנשים קנייה 

 המצב בישראל

או להנגיש אותם מוצרי היגיינה נשית  ם שליהמחירמדינת ישראל אינה נוקטת כיום מדיניות אשר נועדה להפחית את 

מוצרי היגיינה נשית יקרים בארץ ביחס לממוצע  ,2017-. על פי מחקר של משרד הכלכלה מבצורה ישירה לתושבותיה

ככל שהיא  ,היקפהאת , אך לא ידוע לנו על מחקר רשמי שבחן את תופעת עוני המחזור בארץ או במדינות אחרות

  קיימת.
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 מבוא .1
הביא ל כדינוקטות מדינות ששונים  ומוצגים בו כלים ,נעמה לזימימסמך זה נכתב לבקשת חה"כ 

 לנשים. מוצרים אלה מוצרי היגיינה נשית ולהנגישלצמצום ההוצאות של נשים על רכישת 

כגון טמפונים, תחבושות היגייניות,  הווסתנשים בזמן  המשמשיםמוצרי היגיינה נשית הם מוצרים 

אלה המוצרים נשים רוכשות את ה ,ני תחתונים, תחתוני מחזור וגביעוניות. מטבע הדבריםימג

להשפיע על יוקר המחיה שלהן. מעבר להשפעה על יוקר המחייה  עשוי , והדברבאופן שגרתי

, period poverty תבאנגלי יותר המכונה חמורהמתמודדות עם תופעה ש יש נשיםבאופן כללי, 

וההשלכות השליליות  נטל הכלכלי של רכישת מוצרי היגיינהב לעמודהקושי של נשים  שהוא

גם במדינות מפותחות נשים מנם הדבר רווח בעיקר במדינות מתפתחות, אך וא 1.הכרוכות בכך

נאלצות לעיתים לוותר על השימוש במוצרי היגיינה מסיבות  אוכלוסיות מוחלשותמרבות 

לא היגייניות  חלופותנשים לידי שימוש ב המביא אלה לרכוש מוצרים ןיכולת-איתים ילע יות.כלכל

עלול להביא להשפעות  מצב זה. כמו כן, כגון מוצרים מאולתרים או משומשים ,ומסכנות בריאות

לשם המחשה,  .הווסתעבודה בזמן מוהיעדרות מלימודים  שליליות אחרות כגון חרדה ודיכאון או

מהנסקרות  14%-אמריקאיות, כ תבאוניברסיטאו תבקרב סטודנטיו 2021-סקר שנערך בעל פי 

דיווחו שהן  10%-דיווחו שבשנה האחרונה קרה שהן התקשו לרכוש מוצרי היגיינה נשית ועוד כ

  2.כל חודש בכך מתקשות

 לההוצאות של נשים ע את פחיתלה שנועדו וכלים מדיניות נוקטותהמדינות  יש ,נוכח זאת

: כלים סוגים לשני האלה הכלים את לחלק אפשרכללי  באופן. נשית היגיינה מוצרי רכישת

ם של מוצרי היגיינה )כלים פיסקליים שונים( וכלים אשר נועדו יהאשר נועדו להוריד את מחיר

  .םהנשי תבקרב אוכלוסיי מסוימותבאופן ישיר לקבוצות  המוצרים להנגיש את

כלים אלו  היישום שלבקצרה את המצב בישראל ולאחר מכן נציג דוגמאות לאופן  תארלהלן נ

מוצרי במדינות רואות לו יא( 1): נטיותוויש שתי שאלות רל במדינות שונות. בבחינת המצב בעולם

הכלים  ם( מה2היגיינה נשית מוצרים שיש להפחית את מחירם או להנגישם לנשים באוכלוסייה? )

לכלים הפיסקליים, כי לא  אשרבהקשר זה חשוב לציין, בעיקר ב לצורך כך? משתמשותבהם הן ש

 נהוגיםבהכרח מדובר בכלים ייחודיים בעבור מוצרי היגיינה נשית, אלא בכלים כלכליים שכבר 

 מוצרים או שירותים אחרים.ל בנוגעינות שונות גם במד

  

                                                                    
 , ראו:period povertyלהסבר תמציתי על התופעה של  1

United Nations Populations Fund, Menstruation and Human Rights – Frequently Asked Questions, “What is Period 
Poverty?”, accessed: December 7th 2021. 

2 Lauren F. Cardoso, et al., Period Poverty and Mental Health Implications among College-Aged Women in the United 
States, BMC Women's Health 21(14), 2021. 

במקרים קיצוניים 
הנטל הכלכלי של 

רכישת מוצרי היגיינה 
נשית עשוי להגיע 
לכדי מה שמכונה 

 periodבאנגלית 
poverty –  ויתור של

נשים על השימוש 
במוצרים אלה, הגורר 
היעדרות מעבודה או 

מלימודים בזמן 
תופעה הווסת. אומנם 

ת בעיקר רווח זו
במדינות מתפתחות, 

גם  מתא קייאך הי
כלוסיות בקרב או

מוחלשות במדינות 
 מפותחות. 

יש מדינות הנוקטות 
כלי מדיניות שנועדו 

להוריד את המחירים 
של מוצרים אלה או 

 אותם לנשים.לספק 
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https://bmcwomenshealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12905-020-01149-5
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 המצב בישראל  .2
היגיינה  להוריד את המחיר של מוצריישראל אינה נוקטת כיום מדיניות אשר נועדה  מדינת

משרד הכלכלה והתעשייה  2017בשנת . ותיהאותם בצורה ישירה לתושב להנגישנשית או 

מוצרי  ם שלסוגי השל שלושבישראל שוו המחירים והבו ערך מחקר בתחום יוקר המחייה אשר 

מדינות  15למחירים בעוד  –ני תחתונים י, טמפונים ומגהיגייניות תחבושות –נשית היגיינה 

במדינות המחירים שלהם מממוצע בארץ מצא שמוצרים אלה יקרים נמחקר ב 3מערביות.

. בהקשר 27%-בכ – וטמפונים ,18%-בכ – ני תחתוניםי, מג9%-בכהיו יקרות האחרות: תחבושות 

בוא של ימבוסס בעיקר על יבארץ תחתונים הני יהזה משרד הכלכלה ציין ששוק הטמפונים ומג

ייצור מקומי של מותגים על וק התחבושות מבוסס בעיקר ש ואילולאומיים מחו"ל, -ןמותגים בי

 קטןיש קשר בין עלויות הייבוא לבין העובדה שהפער במחירים של תחבושות ש. ייתכן לאומיים-ןבי

השוואות של הש יודגש. ק בנושא זהישאר המוצרים, אך המחקר לא העמפערים ביותר ביחס ל

מטילות מע"מ מופחת על ר נכללו בסקר מדינות אש וכי כמה משרד הכלכלה נעשו ללא מע"מ

שבפועל  אפשר ,. לכן, כפי שנרחיב בהמשךמע"ממאותם  ותטרואפילו פ היגיינה נשיתמוצרי 

 יותר.  אףהוא גדול  האלההפער במחירים בין ישראל למדינות 

" הביתמשק  הוצאותב"סקר  למצוא אפשררכישת מוצרי היגיינה ההוצאה על ל ע מידע

הרגלי הצריכה וההוצאות החודשיות של  נבחניםסקר ב 4.לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה של

מוצרי בריאות לסוגיהם. על פי תוצאות הסקר האחרון, שנערך  ובכלל זהמשקי בית בישראל, 

ש"ח בכל חודש על מוצרי היגיינה  10.5-, משקי בית בישראל מוציאים בממוצע כ2018בשנת 

וכן משקי  ,גם משקי בית שאין בהם נשים, כגון גברים הגרים לבד נכלליםנתון זה בנשית. יודגש כי 

יש נשים בגיל הווסת  םבהשמכאן שבמשקי בית  5ת.כבר אינן בגיל הווס בהם נשיםשהבית 

 ההוצאה החודשים צפויה להיות גבוהה יותר. 

"סל מוצרים בסיסי" שנועד לשמש מדד  ובנוסף נציין כי משרד הכלכלה יחד עם הלמ"ס קבע

קטגוריה של מוצרי ב 6השוואת מחירים ולעידוד תחרות בין הרשתות.צורך בעבור צרכנים ל

                                                                    
 .2017ספטמבר  ,מוצרי היגיינה נשית –השוואה בינלאומית  :אליהפחתת יוקר המחיה במשק הישר ,לכלה והתעשייהמשרד הכ 3
אוקטובר ב 29, סיכומים כלליים – 2018נתונים מסקר הוצאות משק הבית הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הכנסות והוצאות משק בית,  4

וצרי היגיינה נשית נמצא גם ב"מדד המחירים לצרכן" )אשר מתבסס על סקר הוצאות משק הבית(, כלי של . מידע על מ1.1 לוח, 2020
מוצרים  ,על פי נציגי הלמ"ס. השינוי שחל במשך הזמן בהוצאה הדרושה לקניית סל קבוע של מוצרים ושירותים למדידת שיעורהלמ"ס 

 ואינ בפני עצמה מוצרי היגיינהקבוצה המדד של ", אך תרופות וצורכי רפואה שוניםאלה נכללים בסעיף הבריאות תחת הקטגוריה של "
פניית מרכז המחקר  לעספיר אירני, ראש ענף תחום מידע, שירות ותוכן אינטרנט, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, תשובה ) םמפורס

 .(2022בינואר  25"ל, והמידע של הכנסת, דוא
 . בתשובה על פנייתנו, נציגי הלמ"ס ציינו שהכוונה 68, עמ' תחבושותצמר גפן, טמפונים ו –שם, בריאות: הוצאות אחרות לבריאות  5

, הלשכה המרכזית אגף מיקרו כלכלה, תחום צריכה וכספיםת. יוסף צ'אנה, נשיהיגיינה הה מוצרי ב"תחבושות" היא לכל שאר
 .2022בינואר  10, תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל, לסטטיסטיקה

 .2019ואר בינ 21, הלמ"ס ומשרד הכלכלה משיקים את סל המוצרים הבסיסי!על גיבוש הכלי הזה ומטרותיו ראו: משרד הכלכלה והתעשייה,  6

על פי מחקר של 
משרד הכלכלה, 

מוצרי  2017בשנת 
היגיינה נשית היו 

יקרים בארץ הרבה 
יותר מן הממוצע 
 במדינות אחרות. 

לא ידוע לנו על מחקר 
יש אם שבחן רשמי 

נשים בישראל 
המתקשות להשיג 

, מוצרי היגיינה נשית
 –תופעה זו קיימת ואם 

 היקפה ומאפייניה. םמה

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/comparative_review_prices_of_feminine_hygiene_products_in_selected_countries/he/comparative_review_prices_of_feminine_hygiene_products_in_selected_countries.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/comparative_review_prices_of_feminine_hygiene_products_in_selected_countries/he/comparative_review_prices_of_feminine_hygiene_products_in_selected_countries.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2020/1802_households_2018/t01_01.pdf
https://www.gov.il/he/departments/news/basic-products-basket
https://www.gov.il/he/departments/news/basic-products-basket
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וסכיני גילוח, חיתולים  גילוח , ג'לנטכללים בסל נמצאים מוצרים כגון דאודורנה טואלטיקה וניקיון

יחד  –ם כוונתלדברי נציגי הלמ"ס, ב 7.בסל כלליםנהיגיינה נשית אינם  מוצריומגבונים לחים. 

  8היגיינה נשית. לעדכן שוב את סל המוצרים ולבחון גם מוצרי –משרד הכלכלה  עם

היכולת של נשים לרכוש מוצרים להשפיע על  יםהיגיינה נשית עשוים של מוצרי יהשמחיר אף

ככל שהיא  ,היקפהאת שבחן את התופעה בישראל ורשמי לא ידוע לנו על מחקר , אלה

 .קיימת

 ם של מוצרי היגיינה נשיתיהפיסקליים להורדת מחיר השימוש בכלים .3
היגיינה נשית.  מוצרי ם שליהלהוריד את מחיר כדיפיסקליים  בכלים משהשתאפשר לכאמור, 

"מ מע שיעור הטלת הוא הזה בהקשר המרכזי הכליש עולההמצב במדינות שונות  מבחינת

 כלי עלמדובר  לא 9.נשית היגיינה מוצרי עלממע"מ  פטור או מופחת( מוסף ערך)מס 

 יםכלכלי קי כליהרחבת  עלאו עיקרי בעבור מוצרי היגיינה נשית, אלא  ייעודיבו שימוש  שנעשה

  .אלהגם מוצרים בו לכלול  כדי

מידת ההצלחה של כלי פיסקלי כזה תלויה גם בנסיבות והשפעות כלכליות נוספות ואין להניח 

פערים חברתיים. בדברים להלן לא נתייחס שהוא תמיד יעיל בהורדת מחירים או בצמצום 

למוצרי היגיינה נשית( אלא רק  נוגעהמדינות )ב ולתוצאות בפועל של המדיניות הכלכלית שנקט

יש לציין ששיעורי המע"מ עשויים להיות שונים  באותה מדיניות. עודבכלים לעצם השימוש 

בהסדרים מדינתיים ולא באזורים שונים בתוך אותן מדינות, אך במסמך זה התמקדנו ככלל 

 10בהסדרים מקומיים.

 במדינות מפותחות רבות מונהג מע"מ דיפרנציאלי, קרי הטלת שיעורי מע"מ שונים על סוגי

רוב המדינות בארגון מטילות "מגוון רחב של  OECD-סקירה של ה כמו כן, על פי 11מוצרים שונים.

                                                                    
 .6, עמ' 2019בינואר  21, טואלטיקהוניקיון  ,סל מוצרים נבחר: מזוןמשרד הכלכלה והתעשייה והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  7
פניית מרכז המחקר והמידע של  לעתשובה , קה, הלשכה המרכזית לסטטיסטיראש ענף תחום מידע, שירות ותוכן אינטרנטי, ספיר אירנ 8

 .2022בינואר  25, הכנסת, דוא"ל
מאפשר למוכר או לספק  0%מע"מ בשיעור  למשל, בניגוד לפטור ממע"מ,. 0%שיעור לבין מע"מ במע"מ מ פטור בין הבדל ראוי לציין שיש 9

. 2021בדצמבר  6: כניסה, מס ערך מוסף )מע"מ( )מושג(השירות לנכות את מס התשומות ששילם לצורך העסקה. ראו: אתר כל זכות, 
כמו כן, לא  נבחין בין שני המושגים.תמיד "מ ולכן במסמך זה לא עלבין פטור ממ 0%של , בעבור הצרכן אין הבדל ממשי בין מע"מ ואולם

מאחר שההבדלים הטכניים ביניהם,  goods and services tax (GST)נבחין במסמך זה בין מע"מ לבין מה שמכונה במדינות מסוימות 
 ככל שיהיו, אינם רלוונטיים לדיון כאן.

בעיר דנוור שבמדינת קולורדו בארצות הברית הפוטר מוצרי היגיינה נשית ממס, אף שהם עדיין ממוסים  חוק נחקק 2019למשל בשנת  10
 בשאר המקומות במדינה, ראו:

Denver City Council, A Bill for an Ordinance Exempting Feminine Hygiene Products from the Collection of Sales and 
Use Tax in the City and County of Denver (19-0137), passed on March 26th 2019. 

 להרחבה על מדיניות המע"מ במדינות המפותחות, ראו:  11
OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, 2020, pp. 42-50. 

הכלי המרכזי להורדת 
המחירים של מוצרי 

היגיינה נשית הוא 
"מ מע שיעור הטלת

על מוצרים  מופחת
אלה או פטור 

 ממע"מ.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/news/basic-products-basket/he/%D7%9E%D7%A6%D7%92%D7%AA%20%D7%9C%D7%9E%D7%A1%20%D7%A1%D7%9C%20%D7%94%D7%A9%D7%95%D7%95%D7%90%D7%94%20%D7%91%D7%A1%D7%99%D7%A1%D7%99.pdf
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%9E%D7%A1_%D7%A2%D7%A8%D7%9A_%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%A3_(%D7%9E%D7%A2%22%D7%9E)
https://www.kolzchut.org.il/he/%D7%9E%D7%A1_%D7%A2%D7%A8%D7%9A_%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%A3_(%D7%9E%D7%A2%22%D7%9E)
https://denver.legistar.com/LegislationDetail.aspx?ID=3859938&GUID=08AB3BDF-28B5-46E6-9DD8-9B4192FE10A6&Options=ID%7c&Search=19-0137
https://denver.legistar.com/LegislationDetail.aspx?ID=3859938&GUID=08AB3BDF-28B5-46E6-9DD8-9B4192FE10A6&Options=ID%7c&Search=19-0137
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/152def2d-en.pdf?expires=1640699352&id=id&accname=ocid71016392&checksum=0379BD1877DE95C3706AC7ED77465569
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יד את יוקר המחיה ולצמצם פערים שיעורי מע"מ מופחתים ופטורים", בין היתר מתוך רצון להור

לא רק על מוצרי בסיס,  מונהגיםלעתים קרובות שיעורים מופחתים ופטורים ממע"מ  12בחברה.

כפי שנציג  13הבריאות, החינוך והדיור. מימוצרים ושירותים בתחומגוון כמו מזון ומים, אלא גם על 

 עלחלק מהמדינות שבהן נהוג מע"מ דיפרנציאלי מטילות שיעור מופחת בחלק זה של המסמך, 

ת המע"מ בישראל . בהקשר הזה נעיר ששיטאו פוטרות מוצרים אלה ממע"מ מוצרי היגיינה נשית

(, למעט מספר קטן של יוצאים מן הכלל שמפורטים 17%–מבוססת בעיקר על שיעור אחיד )כיום 

כתוצאה מכך, שיעור המע"מ הסטנדרטי חל גם על מוצרי  1975.14–תשל"ו ,בחוק מס ערך מוסף

 ם מוצרי היגיינה נשית. ההטואלטיקה והיגיינה, וב

כאמור, במדינות אשר נהוג בהן מע"מ מופחת או פטור ממע"מ על מוצרי צריכה הדבר אינו 

 שבשנים אפשר לזהותאלא נוגע למגוון רחב של מוצרים. בד בבד, ייחודי למוצרי היגיינה נשית, 

 שחלות עליהםמדינות בוחרות להכניס מוצרי היגיינה נשית לסל המוצרים  עוד ועודהאחרונות 

של  ןיכולת-איהקלות מס אלה. ייתכן כי הדבר קשור למודעות גוברת להשלכות השליליות של 

 מגדרית של מדיניות המיסוי בכלל. או לבחינהנשים להשיג מוצרי היגיינה נשית 

 המיסוי מדיניות של מגדרית בחינה

לראות את הדיון על מחיר מוצרי היגיינה נשית או על רמת המיסוי של מוצרים כאלה  אפשר

לזהות  אפשרבבחינה מגדרית כזו  הקשר רחב יותר, והוא בחינה מגדרית של מדיניות המיסוי.ב

 אשרעל נשים יותר מ מכבידות שבפועלמיסוי  שיטותשימוש ב , קרימיסויבת ומגדריהטיות 

ת וייצוג יתר בשכביש נשים לדוגמה, ל. מכוונת ואינה עקיפה היא ההשפעה אםעל גברים, גם 

מוציאות שיעור  נשיםכתוצאה מכך,  ;בעשירונים התחתונים ברמת הכנסהוהחלשות של החברה 

על צריכה )כגון  ים המוטליםסימ לכןופרט צריכה בסיסית( )וב גבוה יותר מהכנסתן על צריכה

בדומה לכך גם נטען שהרגלי  15.משפיעים על נשים יותר מאשר על גברים( , מס קנייה ומכסמע"מ

                                                                    
12 OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, 2020, p. 43. 

 
13 OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, 2020, p. 43. 

שיעורי מס ערך מוסף ומשקל ההכנסות ממנו ן, אחרות, ראו איל קופמ DOECרחבה על שיטת המע"מ הנהוגה בארץ לעומת מדינות לה 14
. יש לציין שמאז כתיבת המסמך שיעורי 4-2, עמ' 2013במאי  26, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, OECD-בישראל ובמדינות ה בתוצר

המע"מ עצמם השתנו בחלק מן המדינות, אך העיקרון )שיעור אחיד מול שיעור דיפרנציאלי( עדיין תקף. למידע עדכני על שיעורי מע"מ 
 בעולם, ראו: 

OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, 2020, pp. 67-68, table 2.A.1. 
ששיעור מוצרים  כמהת מאחר שיש בכל זאת ימ בישראל כשיטה דיפרנציאל"שבהקשרים מסוימים מתייחסים לשיטת המע להעירראוי 
 ,שיעור אחידבעל . אך, לצורך הדיון כאן נתייחס למע"מ בישראל כ17%, כלומר שיעור שונה משיעור הבסיס של 0% עליהם הוא מע"מה

 .הרבה יותר רווח שונים למוצרים שוניםהשימוש בשיעורים  מדינות שבהןלהבדיל מ
15 Åsa Gunnarsson, Margit Schratzenstaller and Ulrike Spangenberg, Gender Equality and Taxation in the European 

Union, European Parliament Directorate-General for Internal Policies, April 2017, p. 43. 

במדינת רבות שיעורי 
המע"מ הם 

דיפרנציאליים, קרי 
שיעורים שונים על 

מוצרים שונים. 
בישראל שיטת 

המע"מ מתבססת 
בעיקר על שיעור 

 אחיד.

בשנים האחרונות יש 
יותר ויותר מדינות 

הבוחרות, בתוך 
המסגרת של מע"מ 
דיפרנציאלי, להטיל 

שיעור מע"מ מופחת 
על מוצרי היגיינה 

נשית או לפטור 
 מוצרים אלה ממע"מ. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/152def2d-en.pdf?expires=1640699352&id=id&accname=ocid71016392&checksum=0379BD1877DE95C3706AC7ED77465569
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/152def2d-en.pdf?expires=1640699352&id=id&accname=ocid71016392&checksum=0379BD1877DE95C3706AC7ED77465569
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_9590.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_9590.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_cb4e6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_9590.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/152def2d-en.pdf?expires=1640699352&id=id&accname=ocid71016392&checksum=0379BD1877DE95C3706AC7ED77465569
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583138/IPOL_STU(2017)583138_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583138/IPOL_STU(2017)583138_EN.pdf
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נשים נוטות לרכוש יותר מסוגי המוצרים והשירותים  :הצריכה של נשים שונים מאלה של גברים

נשים ניכר ביתר שאת  עלנטל של מס צריכה מובן שה 16שמדינות בוחרות למסות כיום. םהבסיסיי

מס צריכה המוטל על  . נציין כיכגון מוצרי היגיינה נשית ,כאשר מדובר על מוצרים ייחודיים לנשים

 (period tax) "מס מחזור"( או tampon tax)"מס טמפון" לעתים מוצרי היגיינה נשית מכונה 

 . אשר תוארה לעיל period povertyוהוא מתקשר גם כן עם התופעה של 

 האיחוד מדינותמ כמהנשית ניכר ב שיעורי מע"מ מופחתים על מוצרי היגיינהב הגובר השימוש

להטיל מע"מ  מחייבת את המדינות החברות בארגוןאיחוד דירקטיבת המע"מ של ה .האירופי

להטיל מע"מ בשיעור  רשאיותהן לצד זאת,  על רוב מוצרי הצריכה. 15% בשיעור של לפחות

 17.רקטיבהבדישהוגדרו  מסוימיםבתחומים על שירותים ומוצרים  – 5%-מא יפחת של –מופחת 

מוצרים חיוניים,  , ונכללים בוסל המוצרים שעליהם אפשר להטיל מע"מ מופחת הוא מגוון

חיוניים, לדוגמה בתחום התרבות והפנאי. -בריאות, אך גם מוצרים לאהלדוגמה בתחום המזון ו

 פארמה מוצריגם  ניםנמ מופחת מס להטיל אפשר שעליהםהמוצרים  תחומי עם

)productspharmaceutical ( 18.נשיתמוצרי היגיינה  ובהם  

מנם רוב מדינות האיחוד אינן מטילות מס מופחת על מוצרי היגיינה נשית אך נראה כי בשנים וא

 רובןוהאחרונות חל שינוי בכיוון זה. כיום יש מספר לא מבוטל של מדינות אשר כן עושות זאת, 

בלגיה,  מנות אוסטריה, אסטוניה,אלה נ מדינות עם 19האחרונות. בשניםזו מדיניות אימצו 

                                                                    
 שם.  16

17 European Council, Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, 
Title VIII. 

ליתר דיוק, ההסכם מאפשר לכל מדינה לקבוע עד שני שיעורים מופחתים שונים ולהטיל אותם על מוצרים בתחומים הרלוונטיים. כך 
 על מוצרים שונים.  10%או  5%והשיעור המופחת יהיה  20%לדוגמה, ייתכן שבמדינה מסוימת שיעור המע"מ הסטנדרטי יהיה 

18 European Council, Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, 
Annex III(3): “pharmaceutical products of a kind normally used for health care, prevention of illnesses and as 
treatment for medical and veterinary purposes, including products used for contraception and sanitary protection”. 

  :, ראו 2018מצביעים על כמה מדינות שהפחיתו את שיעור המע"מ על מוצרי היגיינה נשית מאז  OECD-לדוגמה, חוקרי ה 19
.2020, p. 43, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy IssuesOECD,  

כמו כן, מאגר מקיף ומפורט על שיעורי המע"מ על מוצרי היגיינה נשית במדינות העולם ומעקב אחר שינויים לאורך זמן נמצא באתר של 
 בין היתר למגר את תופעת עוני המחזור. ראו: , מוסד ללא כוונת רווח הפועלWASH Unitedארגון 

PeriodTax.org, Tax and Campaign Database, WASH United, accessed: December 29th 2021. 
 עשו זאת בשנים האחרונות, אחדות אפילו בשנה האחרונה.  ממאגר זה עולה שרוב מדינות האיחוד אשר הטילו מס מופחת על מוצרי היגיינה

באשר לשימוש שלנו במאגר זה יש להעיר שלעיתים קרובות המעקב כולל גם הפניות לפרסומים רשמיים של המדינות על שיעורי מע"מ על 
המוצרים, אך חלק מן ההפניות הן למקורות לא רשמיים כגון ידיעות בתקשורת. השתמשנו אך ורק במידע במאגר שיכולנו לאמת באופן 

 רים רשמיים של המדינות.  עצמאי על סמך פרסומים ומאג

דיני המס של האיחוד 
האירופי אינם 

רים פטור מלא מאפש
ממע"מ על מוצרים, 

אלא רק שיעורי 
מע"מ מופחתים. 

 תבשנים האחרונו
החליטו כמה מדינות 

באיחוד להטיל שיעור 
מע"מ מופחת על 

 מוצרי היגיינה נשית.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20210701#tocId2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20210701#tocId2
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/152def2d-en.pdf?expires=1640699352&id=id&accname=ocid71016392&checksum=0379BD1877DE95C3706AC7ED77465569
https://periodtax.org/map.html#database
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  20גרמניה, הולנד, ספרד, צרפת ופולין.

נראה כי למגמה זו של החלת מע"מ מופחת על מוצרי היגיינה נשית יש גם תמיכה ממסדית בתוך 

קיבל הפרלמנט האירופי החלטה בנושא שוויון מגדרי ומדיניות  2019האיחוד האירופי. בינואר 

דגשה והחלטה הב 21למדינות לאמץ שיטות מיסוי שוויוניות יותר.המלצה נכללה בה מיסוי אשר 

את מספר  גדילמדינות להאה ליהובעה קרו ,ההטיה המגדרית המובנית שיש במס על צריכה

החלטה ב 22מע"מ כלל.שלא מוטל עליהם שיעורי מע"מ מופחתים או  שעליהם מוטליםהמוצרים 

לה על כך שמוצרי היגיינה אינם יקבבוטאה ו period povertyמיוחד האתגר של ן באופן יוצ

 שיעור מע"מ מופחת או פטור שלא מוחל עליהםמוצרים חיוניים בכל מדינות האיחוד וחשבים נ

  23.ממע"מ

מדינות אינן רשאיות להוריד את שיעור המע"מ  ,כאמור, לפי דיני המס של האיחוד התקפים כיום

 העיהצ 2018מנם בשנת ומע"מ. אאו לתת פטור מוחלט מ 5%-צריכה מתחת ל על מוצרי

הנציבות האירופית )הרשות המבצעת של האיחוד( שינויים בשיטת המיסוי אשר יאפשרו הטלת 

 24המשא ומתן עליהם עדיין נמשך. 2021פטור ממע"מ על מוצרי צריכה מסוימים, אך נכון לסוף 

והללו  ,1991נת יוצאים מכלל זה הם מקרים שבהם הונהג פטור ממע"מ או שיעור מופחת לפני ש

מכל מדינות כתוצאה מכך,  25מושתתים על "סיבות חברתיות ברורות ולטובת הצרכן הסופי".

  .בעניין זה, ולהלן נפרט האיחוד, רק באירלנד אין מע"מ על מוצרי היגיינה נשית

                                                                    
 מידע מפורט של שיעורי המע"מ של מדינות האיחוד אפשר למצוא כאן: 20

European Commission, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union: Situation at 1st January 2021, 
accessed: December 7th 2021,  

 ובמאגר מקוון זה: 
European Commission, Taxes in Europe Database, accessed: December 7th 2021.  
21 European Parliament resolution of 15 January 2019 on gender equality and taxation policies in the EU 
(2018/2095(INI)) OJ C 411, November 27th 2020, p. 38–47. 
22 European Parliament resolution of 15 January 2019 on gender equality and taxation policies in the EU 

(2018/2095(INI)) OJ C 411, November 27th 2020, p. 38–47, sec. v (19-21). 
 גם: להרחבה נוספת, ראו 23

Paolo Profeta, Xiamena Caló and Roberto Occhiuzzi, COVID-19 and its Economic Impact on Women and Women's 
Poverty, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, European Parliament, May 2021, pp. 33-
36. 

 :Lex-UREראו את המעקב המפורט על הליך זה באתר החקיקה של האיחוד,  24
Eur-Lex, Procedure 2018/0005/CNS, COM (2018) 20: Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 

2006/112/EC as regards rates of value added tax, accessed: December 8th 2021. 
25 European Council, Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, 

Title VII, article 110: "…must have been adopted for clearly defined social reasons and for the benefit of the final 
consumer." 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0014
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693183
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693183
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018_5?qid=1609760443143&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018_5?qid=1609760443143&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20210701#tocId2
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מאז  – ועל טמפונים ,1975על תחבושות היגייניות מאז שנת  0% בשיעור וטל מע"ממ באירלנד

ותחתוני מחזור, ת וגביעוני, כגון 1991לעומת זאת, מוצרים שנכנסו לשוק אחרי שנת  1984.26

 ,ממוסים בשיעור המע"מ הסטנדרטי במדינה. ראוי להדגיש שעל פי דיני המע"מ של האיחוד

על מוצרים חדשים  (5%-)שלא יפחת מ מופחתמע"מ ממשלת אירלנד רשאית להטיל שיעור 

 27ת עד כה.אלה, אך היא לא בחרה לעשות זא

מדינות שבהן לא מוטל מע"מ על המוצרים. יודגש שוב כי הפטור  כמהמחוץ לאיחוד מצאנו 

מוצרים המוגדרים  לעהוא שכיח במדינות מפותחות בייחוד וממע"מ אינו ייחודי למוצרי היגיינה, 

ת המגמה להכניס מוצרי היגיינה גוברשבשנים האחרונות  ראהאו בסיסיים. עם זאת, נכחיוניים 

על מוצרי היגיינה נשית במדינות  בין היתר, אין מע"מ 28נשית לסל המוצרים שאין עליהם מע"מ.

לרוב מדיניות זו שלא  33מדינות באפריקה. כמהו 32הודו 31אוסטרליה, 30קנדה, 29האלה: בריטניה,

 צרים היגיינה נשית אומצה רק בשנים האחרונות. לגבות מע"מ על מו

חברות פרלמנט ושרות במשרד האוצר הביא להחלטה בשנת  כמהלמשל, מאמץ של  ,בבריטניה

ביותר כזכור השיעור הנמוך שהוא , 5%-מ על מוצרי היגיינה נשית ל"להוריד את שיעור המע 2001

חלק מן  השדירקטיבת המע"מ של האיחוד האירופי מאפשרת )באותו מועד בריטניה עדיין היית

חברי  70-, בשעה שכ2015יום של הפרלמנט בשנת ההנושא עלה שוב על סדר  34האיחוד(.

( לפעול מול הממונים על כך Chancellor of the Exchequerפרלמנט קראו לשר האוצר )

להביא לשינויים אשר יאפשרו למדינות לפטור מוצרי היגיינה נשית  כדיבאיחוד האירופי 

                                                                    
26 Department of Children, Equality, Disability, Integration and Youth (Ireland), Period Poverty in Ireland: Discussion 

Paper, Period Poverty Sub-Committee, National Strategy for Women and Girls 2017–2020, February 2021, p. 19, 29. 
 על מוצרים נוספים באותן שנים.  0%לא ידוע לנו אם הוטל מע"מ בשיעור 

 .29שם, עמ'  27
, אך כאמור מכיוון שמדובר על סוגים מאד דומים לא נבחין כאן VATולא  GSTבחלק מהמדינות שנדון בהן להלן מדובר על מס מסוג  28

 ביניהם וכן לא נבחין בין פטור ממס לבין מס בשיעור אפס.
29 Antony Seely, VAT on Sanitary Protection, House of Commons Library (Great Britain), August 9th 2021, p. 6. 
30 Library of Parliament (Canada), Improving Access to Menstrual Products in Canada, May 28th 2021. 
31 Lauren Cook and Joseph Ayoub, Removing GST on Feminine Hygiene Products, Parliamentary Library (Australia), 29 

November 2018.  
 .GSTלבין  VATכאמור, במסמך זה לא נבחין בין 

32 Ministry of Finance (India), Department of Revenue, GST Rates for Goods and Services as on 01.11.2021, accessed: 
December 8th 2021. 

 על המצב במדינות אפריקה כיום , ראו: 33
Bryn Welham, Taxes and Duties for Sanitary Products in Africa, Work and Opportunities for Women (WOW) Helpdesk, 

May 2020, pp. 5-7. 
34 Antony Seely, VAT on Sanitary Protection, House of Commons Library (Great Britain), August 9th 2021, pp. 14-18.  

 .מיסויה מדיניות כגון נוסף על שר האוצר עצמו יש עוד כמה תפקידי שר במשרד האוצר הבריטי האחראים לתחומים

מחוץ לאיחוד האירופי 
יש כמה מדינות 

הפוטרות מוצרי היגיינה 
 נשית ממע"מ. 

לאחר יציאתה 
מהאיחוד האירופי 
החליטה בריטניה 

היגיינה  לפטור מוצרי
 ממע"מ. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.ie/en/publication/264f4-period-poverty-in-ireland-discussion-paper-period-poverty-sub-committee-national-strategy-for-women-and-girls-20172020-february-2021/
https://www.gov.ie/en/publication/264f4-period-poverty-in-ireland-discussion-paper-period-poverty-sub-committee-national-strategy-for-women-and-girls-20172020-february-2021/
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN01128/SN01128.pdf
https://hillnotes.ca/2021/05/28/improving-access-to-menstrual-products-in-canada/
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2018/November/Removing_GST_on_feminine_hygiene_products
https://cbic-gst.gov.in/gst-goods-services-rates.html
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1008503/Query-50-Ethiopia-taxation-sanitary-products1.pdf
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn01128/
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שר האוצר נענה לדרישה, אך הניסיון להביא לשינוי בדיני המע"מ של האיחוד לא  35ממע"מ.

ממע"מ  צלח. לאחר יציאתה של בריטניה מהאיחוד הוחלט במדינה לפטור מוצרי היגיינה נשית

 2021.36ופטור זה נכנס לתוקף בתחילת שנת 

  

                                                                    
 .19-33שם, עמ'  35

36 Antony Seely, VAT on Sanitary Protection, House of Commons Library (Great Britain), August 9th 2021, pp. 29-34. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn01128/
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 בבריטניה( The Tampon Tax Fund) הטמפון מס קרן

פטור ממע"מ  נהיגבריטניה חברה באיחוד האירופי לא התאפשר לה לההייתה כאמור, כל עוד 

קרן ממשלתית ייעודית בשם קרן  2015מוצרי היגיינה נשית. במקום זה הוקמה בסוף שנת  לע

מטרת הקרן הייתה לנתב את תקבולי המס על מוצרי  The Tampon Tax Fund.(37הטמפון )מס 

ן בריאות, אלימות והיגיינה נשית לארגוני נשים המסייעים לנשים מוחלשות בתחומים כג

משך כל עוד נגבה ימראש נקבע שפעילות הקרן ת 38במשפחה וקידום נשים מקבוצות מיעוט.

 2021-ולכן אחרי שהפטור ממע"מ על מוצרים אלה נכנס לתוקף ב ,מע"מ על מוצרי היגיינה נשית

ומתן המענקים הכספיים וחלוקת הכספים  ,הקרן לסבב האחרון של פרסום מבחני תמיכהיצאה 

סבב אחרון זה, הסכום שממשלת בריטניה  יחד עם 2023.39להסתיים בתחילת שנת  יםצפוי

  40מיליון ליש"ט. 90-ביותר מהוערך  ןחילקה לארגוני נשים באמצעות קרן מס הטמפו

לגבות מע"מ  אוסטרליההתחילה  2000. בשנת אוסטרליהעוד דוגמה לתהליך כזה נמצאת ב

המזון,  מימוצרים מסוימים בתחו לע ממע"מ פטורקבע החוק עם זאת, על מוצרי צריכה. 

הרחבת הפטור ממס למוצרי  41מוצרי היגיינה נשית לא נכללו ברשימה זו.אך חינוך, הבריאות וה

על פי דיני המיסים של  יאות, אבלבסמכות שר הבר היאבריאות, כולל מוצרי היגיינה נשית, 

להכניס שינויים בשיעורי המס של מוצרים נדרשת קודם הסכמה פה אחד של כל  כדי ,אוסטרליה

 האוסטרלי תממשלפנתה  2015המדינות והטריטוריות המרכיבות את אוסטרליה. בשנת 

למשרדי האוצר של המדינות והטריטוריות השונות בבקשה לבטל את המס על מוצרי היגיינה 

 ,2018משך עד לסוף שנת ננדחתה. מצב זה  היא ולכן להצעה ומיהסכלא כל המדינות נשית, אך 

ההצעה את זו קיבלה פעם בו ,כאשר לחץ ציבורי הולך וגובר הביא לבחינה מחודשת של הסוגיה

מדינות והטריטוריות. בהתאם לכך, שר הבריאות אישר חקיקת משנה הפוטרת תמיכתן של כל ה

 .2019נכנס לתוקף בתחילת  זהפטור ומוצרי היגיינה ממס, 

לשנות את חוק  נועדוכמה הצעות חוק פרטיות אשר  2011לשנת  2004 תו בין שנגשהו קנדהב

 ושרולפטור מוצרי היגיינה ממע"מ, אך הן לא א כדי(Excise Tax Act)  המיסים במדינה

                                                                    
 .23-29שם,  37
  :. לרשימה חלקית של הארגונים שקיבלו מענקים מהקרן, ראו5-6 שם, עמ' 38

Department for Digital, Culture, Media and Sport (UK), Women and Girls Set to Benefit from £15 Million Tampon Tax 
Fund, Press Release, March 26th 2018. 

39 Department for Digital, Culture, Media and Sport (UK), Tampon Tax Fund 2021-2022 - Guidance for Applicants, June 
23rd 2021. 

40 Department for Digital, Culture, Media and Sport (UK), Final Round of Tampon Tax Fund Launched, Press Release, 
May 21st 2021. 

41 Lauren Cook and Joseph Ayoub, Removing GST on Feminine Hygiene Products, Parliamentary Library (Australia), 
November 29th 2018. 

 2018בסוף שנת 
הוחלט באוסטרליה 

לבטל את המע"מ על 
 מוצרי היגיינה נשית. 

אחרי כמה ניסיונות 
שקדמו לכך, בשנת 

אושר  2016
בפרלמנט הקנדי חוק 

אשר הוסיף מוצרי 
היגיינה נשית 

לרשימת המוצרים 
 הפטורים ממע"מ. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.uk/government/news/women-and-girls-set-to-benefit-from-15-million-tampon-tax-fund
https://www.gov.uk/government/news/women-and-girls-set-to-benefit-from-15-million-tampon-tax-fund
https://www.gov.uk/government/publications/tampon-tax-fund-application-form-2021-2022-funding-round/tampon-tax-fund-2021-2022-guidance-for-applicants
https://www.gov.uk/government/news/final-round-of-tampon-tax-fund-launched
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2018/November/Removing_GST_on_feminine_hygiene_products
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אושר בפרלמנט חוק אשר הוסיף מוצרי היגיינה נשית לרשימת  2016בשנת  42פרלמנט.ב

משרד העבודה והפיתוח החברתי במדינה פרסם  ,נוסף על כך .המוצרים הפטורים ממע"מ

אשר יחייבו מקומות תקנות  בעניין( Notice of Intentתזכיר חוק להערות הציבור ) 2019בשנת 

נייר טואלט, סבון ומים  לספקמוצרי היגיינה נשית לעובדות, כמו שהם כבר מחויבים  לספקה עבוד

, לאזרחים בקנדה אפשרות להגיש עצומות לבית התחתון ובכפוף כמו כן 43חמים לשטיפת ידיים.

שר  44.הוגשה עצומה בנושא זה 2020בשנת  ;ליהןעלתנאים מסוימים הממשלה חייבת להגיב 

מנם מכיר בחשיבות ושהממשל אוטען עצומה בשם הממשל, ה לעהשיב  הקנד של העבודה

הדברים, אך לעת עתה הוא נמנע מלקדם את הנושא, בין היתר בשל האתגרים הרבים שמקומות 

  45עבודה מתמודדים איתם בתקופת הקורונה.

החלטה זו  , וברובןהוחלט לפטור מוצרי היגיינה נשית ממסהברית  ארצותמדינות ב כמהגם ב

כל מדינה רשאית ו, רמה הפדרליתב הברית אין מע"מהתקבלה רק בשנים האחרונות. בארצות 

בחמש מדינות אין מס קנייה כלל,  sales tax(.46להטיל סוג אחר של מס צריכה הנקרא מס קנייה )

ובין יתר המדינות יש שונות רבה בשיעורי המס. כמו כן, בכל מדינה יש מוצרים רבים שפטורים 

וגם בכך יש שונות בין מדינה למדינה. ממס קנייה או שמוטל עליהם מס בשיעור מופחת, 

היו רק חמש מדינות שלא הטילו מס קנייה על  2015בהתמקד במוצרי היגיינה נשית, עד לשנת 

מאז הייתה סדרה של  47חמש המדינות שאין בהן מס קנייה כלל(. לעמוצרים אלה )נוסף 

נושא נדון בבתי המחוקקים של עוד עשרות הקמפיינים ומחאות ציבוריות שהביאו לכך ש

                                                                    
42 Library of Parliament (Canada), Improving Access to Menstrual Products in Canada, May 28th 2021. 
43 Canada Gazette, Part I, Volume 153, Number 18: Government Notices - Department of Employment and Social 

Development, May 4th, 2019. 
 הגשת עצומות אזרחיות לבית התחתון אשר מחייבות תגובת מהממשלה, ראו:  יךלהת גביל 44

House of Commons (Canada), About Petitions and How They Work, accessed: February 6th 2022. 
45 Library of Parliament (Canada), Improving Access to Menstrual Products in Canada, May 28th 2021. 

 .הסופי הצרכן ידי על מוטל רק בשלב הקנייההערך המוסף בכל שלב בשרשרת הייצור והשיווק, מס קנייה  על מוטל אשר ,שלא כמו מע"מ 46
 לסקירה היסטורית וחברתית של מיסוי מוצרי היגיינה בארצות הברית והמאבק הציבורי סביב הנושא, ראו:  47

Jennifer Weiss-Wolf, U.S. Policymaking to Address Menstruation: Advancing an Equity Agenda, The Palgrave 
Handbook of Critical Menstruation Studies, 2020, pp. 540-544. 

היו  2015עד לשנת 
חמש מדינות 

בארצות הברית 
שלא הטילו מס 
קנייה על מוצרי 

)נוסף  נשית היגיינה
על חמש מדינות 

שאין בהן מס קנייה 
 13עוד כלל(. מאז 

מדינות הסירו את 
על  מס הקנייה

מוצרי היגיינה 
 נשית.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://hillnotes.ca/2021/05/28/improving-access-to-menstrual-products-in-canada/
https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p1/2019/2019-05-04/html/notice-avis-eng.html#ne1
https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p1/2019/2019-05-04/html/notice-avis-eng.html#ne1
https://petitions.ourcommons.ca/en/Home/About
https://hillnotes.ca/2021/05/28/improving-access-to-menstrual-products-in-canada/
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-981-15-0614-7_41
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מדינות הסירו את מס הקנייה על מוצרי היגיינה נשית,  13עוד  ,2022נכון לתחילת שנת  48מדינות.

  2021.49עשו זאת במהלך שנת וכמה מהן 

נקבע שיעור מופחת של מע"מ או פטור מלא ממע"מ על  מסוימותכפי שתיארנו כאן, במדינות 

מוצרים אלה לרשימה הצטרפו מס קנייה( ובכך  – )במקרה של ארצות הברית מוצרי היגיינה נשית

אין הקלות  שעדיין אף. אלההקלות במס צריכה במדינות שחלות עליהם לא קצרה של מוצרים 

 . נראה כי מספר המדינות הללו הולך וגדלמס על מוצרי היגיינה נשית ברוב המדינות, 

יש עוד כלים פיסקליים שיכולים הנחה במע"מ או פטור מלא ממנו  לצדש זכירלסיום חלק זה נ

 בואי, פטור ממכס על יכגון פיקוח מחירים ,של מוצרים מסוימיםלשמש לצורך הוזלת מחירים 

עם  להחלתם על מוצרי היגיינה נשית.אך לא מצאנו דוגמאות מובהקות וסבסוד ממשלתי, 

איחוד ין מדינות בב למשל, ןניהעל ייבוא ביאין מכס יש מדינות רבות בעולם שש נצייןזאת, 

 בהחלת פטור ממכס על אין צורךשבמקומות רבים כך  ,בין מדינות ארצות הבריתוכן האירופי 

על מוצרי היגיינה חל שיעור המע"מ הסטנדרטי , מדינת ישראל, כאמורב. מוצרי היגיינה בפרט

מוצרי  לעומת זאת, 50.וח מחירים, כמו פיקוהיא גם אינה משתמשת בכלים האחרים שנזכרונשית 

  51רשימה ארוכה של מוצרים הפטורים ממכס בישראל.בנכללים היגיינה 

                                                                    
. מעקב עדכני ומפורט אחר הצעות חוק לפטור מוצרי היגיינה נשית ממס קנייה במדינות אמריקאיות שונות נמצא באתר של 543שם, עמ'  48

Period Equity ארגון משפטי הפועל למגר את התופעה של ,period poverty  :ולקדם חקיקה בעניין. ראו 
Period Equity, 2021 States in Session Legislation Tracker, accessed: January 2nd 2022. 

מדינות בארצות הברית ובוושינגטון  11-ב ,2019 סוףב American Civil Liberties Unionהאמריקאי  אדםה יותוזכ וןגארערך ש סקירהלפי  49
  :המדינות שאין בהן מס קנייה כלל(. ראו ל חמשע נוסף)די. סי. לא היה מס קנייה על מוצרי היגיינה 

American Civil Liberties Union, The Unequal Price of Periods, November 2019, p. 7. 
והבריאות.  הד גדול בתקשורת ובקרב ארגונים בתחום החברהעוררו שינויים אלה  .זו מדיניות אימצו מדינות כמה עוד המסמך פרסום מאז

התבססה על  אשרPew Charitable Trusts  יהאמריקא (NGOהארגון הלא ממשלתי ) האחרונערך בעת ההסקירה ש את ראו, לדוגמה
 בעניין: Period Equityהדיווח של 

Aallyah Wright, Lawmakers Tackle ‘Period Poverty’ With Tax Cuts, School Supplies, Stateline, The Pew Charitable 
Trusts, July 12th 2021. 

באשר לפיקוח מחירים, אומנם מדובר על כלי פיסקלי שנמצא בשימוש מסוים בישראל, אך הוא הופעל בעיקר על מוצרי מזון בסיסי,  50
משרד  ;2021בדצמבר  28, כניסה: מחירי מוצרי צריכה בפיקוחתרופות ושירותי בריאות, ראו לדוגמה: משרד הכלכלה והתעשייה, 

 .2021בדצמבר  28, כניסה: תעריפון משרד הבריאותהבריאות, 
נים, תחבושות היגייניות )פדים( וטמפו: 9619סעיף : פריטים מיוצרים שונים, 96פרק  ,XX חלקל, ספר המכס, ראו: רשות המיסים בישרא 51

. כמו כן, שלא כמו מע"מ, אין על מוצרי 2021בדצמבר  28, כניסה:  חיתולים ורפידות חיתולים לתינוקות ופריטים דומים, מחומר כלשהו
 היגיינה נשית מס קנייה.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yjrkupbhpEZ7iqzPfNHLTKrjRoszdOUVn6De9eI_qwc/edit#gid=0
https://www.aclu.org/sites/default/files/field_document/111219-sj-periodequity.pdf
https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/blogs/stateline/2021/07/12/lawmakers-tackle-period-poverty-with-tax-cuts-school-supplies
https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/food-price-control-search?skip=0
https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/food-price-control-search?skip=0
https://www.health.gov.il/Subjects/Finance/Taarifon/Pages/PriceList.aspx
https://www.health.gov.il/Subjects/Finance/Taarifon/Pages/PriceList.aspx
https://shaarolami-query.customs.mof.gov.il/CustomspilotWeb/he/CustomsBook/Import/ImportCustomsItemDetails?customsItemId=15473&isDiscountCode=False
https://shaarolami-query.customs.mof.gov.il/CustomspilotWeb/he/CustomsBook/Import/ImportCustomsItemDetails?customsItemId=15473&isDiscountCode=False
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 חלוקה של מוצרי היגיינה נשית .4
מדיניות פיסקלית של הפחתת המס על מוצרי היגיינה נשית, בשנים האחרונות יש  לענוסף 

 לנשיםאקטיבית  בצורההמוצרים  את להנגיש שנועדה מדיניותהנוקטות  מדינות

צעדים אלו עשויים , לצד השפעה אפשרית על מחיריהם של מוצרי היגיינה נשית. באוכלוסייה

, צד אחרמ כלכליות. בהכרחאינן שמסיבות  ןשים בעבורלנשים שמוצרי היגיינה אינם נגיגם לסייע 

פיסקליים כלים כולן כמו משפיעים על אינם ו מהנשים, קלהסדרים אלה נוגעים רק לח רובפי  לע

 . דוגמת פטור ממע"מכ

חוקק חוק  2020: בסוף שנת סקוטלנדהיא ב לחלוקת מוצרי היגיינההדוגמה הבולטת ביותר 

אשר מחייב רשויות מקומיות, מוסדות חינוך והשכלה וגופים נוספים המעניקים שירות לציבור 

חוק זה בא בעקבות יוזמות ממשלתיות אחדות  52מוצרי היגיינה לנשים ונערות.ללא עלות לחלק 

 2018–2017 שניםהרבה יותר. לדוגמה, ב ת, אשר היו דומות אך מצומצמולכך בשנים שקדמו

, הנגשת מוצרי היגיינהל בחנה שלוש דרכיםכנית פיילוט באחת הערים במדינה אשר ות נעשתה

חלוקה על ידי ארגוני קהילה ( 1)את היתכנותן, יעילותן וההיענות אליהן. שלוש דרכים אלו הן 

לנשים בעלות הכנסה כסף מזומן מתן תווי קנייה או ( 2) ;וחלשותהפועלים בקרב אוכלוסיות מ

כוונו לנשים הראשוניים שני המודלים  53במוסדות חינוך. חלוקה( 3) ;נמוכה על ידי אותם ארגונים

 ובהןמסקנות,  כמה ועל מהפיילוטלכלל אוכלוסיית התלמידות.  כווןמוחלשות והמודל השלישי 

שלא מחייבת  דיסקרטית בצורהיום שלהן ו-םלנשים בחיי היושל חלוקה במקום נגיש  חשיבותה

. כניתוהת של הוגן לא ניצולל באשר חששות עלו, כמו כן 54או לבקש מאדם אחר. םאותן להירש

כסף לא ישמש הש חששמ ןמזומכסף חלק מן הארגונים הסתייגו מראש ממתן בהקשר זה יצוין כי 

דיווחו קהילה ב םשהשתתפו בתוכנית דרך ארגוניהנשים רוב . להם הוא נועדש מוצריםהלרכישת 

חלוקה , ולא לקבלם בבאינטרנטאת המוצרים לקבל תווי קנייה או להזמין  שהן יעדיפו בעתיד

, ךשהשתתפו בפיילוט במוסדות חינו תתלמידות וסטודנטיו לעומת זאת,בשירותים ציבוריים. 

היקלע למצב ללל החשש שלהן חלוקה במוסד עצמו, בין היתר בגדיווחו שהן יעדיפו בעתיד 

המדינה  2019–2018שנים ב לאחר תוכנית הפיילוט,מוצרים בזמן הלימודים.  שחסרים להן

מימון ממשלתי למוסדות חינוך והשכלה בעבור אספקת מוצרי היגיינה נשית  ההציע

                                                                    
52 Legislation.gov.uk, Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021, accessed: December 8th 2021. 
53 Scottish Government, Communities Analysis Division, Access to Sanitary Products Aberdeen Pilot: Evaluation 

Report, May 2018. 
 .5-8שם, עמ'  54

יש מדינות שהחלו 
בשנים האחרונות 

לחלק מוצרי היגיינה 
נשית ללא תשלום 

 לנשים באוכלוסייה. 

בסקוטלנד חוקק 
חוק  2020בשנת 

גופים מחייב ה
לחלק ללא מסוימים 

מוצרי היגיינה  תשלום
 .לנשים ונערות

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.legislation.gov.uk/asp/2021/1
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-analysis/2018/05/access-sanitary-products-aberdeen-pilot-evaluation-report/documents/00535768-pdf/00535768-pdf/govscot%3Adocument/00535768.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-analysis/2018/05/access-sanitary-products-aberdeen-pilot-evaluation-report/documents/00535768-pdf/00535768-pdf/govscot%3Adocument/00535768.pdf
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הפרלמנט הסקוטי החל לחלק מוצרי היגיינה לכל העובדות  2018כמו כן, בשנת  55לתלמידות.

  56קרות בו.והמב

רשויות מקומיות, בתי ומחייב  החוק החדש מרחיב את החלוקה לכלל תושבות המדינהכאמור, 

לעשות כן. על פי הנחיות שממשלת סקוטלנד פרסמה בעבור  ספר וגופים ציבוריים נוספים

אותם באופן שאישה אינה צריכה לבקש הגופים המחויבים לכך, יש להנגיש את המוצרים 

שהיא יכולה  אין להגביל את כמות המוצריםציבוריים(, )לדוגמה, עמדת חלוקה בתוך שירותים 

, לתושבות יש אפשרות על כך נוסף 57.םלקחת כדימצידה ואין צורך בהצדקה מיוחדת  לקחת

והממשלה השיקה  58לקבל מוצרים באמצאות הדואר )אף ששירות זה עשוי להיות כרוך בתשלום(

תקצוב ל באשר 59יישומון אשר מסייע לנשים לאתר עמדות חלוקה בקרבת מקומן. 2022בתחילת 

המערך, כל גוף נושא בעצמו בעלות הכספית לחלוקת המוצרים, אך בתזכיר פיננסי שהוכן 

הליך הגשת הצעת החוק נכתב שיש להניח שממשלת סקוטלנד תמשיך להעביר במסגרת 

תוכניות ל בנוגעתקציבים לגופים השונים בעבור מימון המוצרים וחלוקתם כפי שהיא נהגה 

 מצאנו מידע נוסף על מימון התוכנית.  לא 60הקודמות שהוזכרו כאן.

סקוטלנד היא המדינה היחידה שמצאנו שבה מוצרי היגיינה מחולקים חינם לכל תושבותיה, אך 

 במרבית דוגמאות של חלוקה ציבורית חינמית מצומצמת יותר במדינות אחרות. כמהיש גם 

 שבהם מקומות יש .ציבוריים ספר בתי במסגרת נעשית החלוקה שמצאנו הדוגמאות

. למשל, בשנים האחרונות מוצרי היגיינה נשית לתלמידות לחלקחובה  הספר בתי על ההוטל

בארצות  מדינות כמהבאושרו חוקים המחייבים בתי ספר ציבוריים לספק מוצרים לתלמידות 

 יצו מיניסטריאל 2019בשנת פורסם  שבקנדההבריטית  קולומביהבפרובינציית  61.הברית

המחייב בתי ספר ציבוריים להנגיש את המוצרים לתלמידות והסדר דומה יושם באותה שנה 

                                                                    
55 Scottish Government, Students to Get Free Access to Sanitary Products, August 24th 2018. 
56 Scottish Parliamentary Corporate Body, Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill: Financial Memorandum, 

April 2019, p. 18-19, para. 67-69. 
57 Scottish Government, Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021: Guidance for Responsible Bodies, 

September 27th 2021, pp. 1-3. 
 .11-10שם, עמ'  58

59 Scottish Government, New App to Access Free Period Products, January 12th 2022.  
60 Scottish Parliamentary Corporate Body, Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill: Financial Memorandum, 

April 2019, p. 2, para. 8.  
. יוער שיש שונות בין החוקים, לדוגמה ינגטוןוושו דלאוור, קליפורניה, יהוירג'ינראו לדוגמה את החוקים שאושרו לאחרונה במדינות  61

ציבוריות ובוושינגטון החוק חל גם על בתי ספר פרטיים. על פי מקור שמצוטט במאמר הקצר  תאוניברסיטאובקליפורניה החוק חל גם על 
 שהוזכר לעיל יש חוקים כאלה בשמונה מדינות אמריקאיות, ראו: Pewשל 

 Aallyah Wright, Lawmakers Tackle ‘Period Poverty’ With Tax Cuts, School Supplies, Stateline, The Pew Charitable 
Trusts, July 12th 2021. 

על פי ההנחיות של 
ממשלת סקוטלנד יש 
להנגיש את המוצרים 

אינה שאישה בצורה 
אותם,  צריכה לבקש

להגביל את כמות אין 
שהיא יכולה  המוצרים

ואין צורך לקחת 
 בהצדקה מיוחדת

 .ללקיחתם

בכמה מדינות נוספות 
יש חלוקה ציבורית 

יותר,  תמצומצמ
 בעיקר בבתי ספר. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.scot/news/students-to-get-free-access-to-sanitary-products/
https://www.parliament.scot/-/media/files/legislation/bills/current-bills/period-products-free-provision-scotland-bill/introduced/financial-memorandum-period-products-scotland-bill.pdf
https://www.gov.scot/publications/period-products-free-provision-scotland-act-2021-guidance-responsible-bodies-september-2021/documents/
https://www.gov.scot/news/new-app-to-access-free-period-products/
https://www.parliament.scot/-/media/files/legislation/bills/current-bills/period-products-free-provision-scotland-bill/introduced/financial-memorandum-period-products-scotland-bill.pdf
https://law.lis.virginia.gov/vacode/title22.1/chapter1/section22.1-6.1/
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202120220AB367
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=202120220AB367
https://legiscan.com/DE/bill/HB20/2021
https://legiscan.com/DE/bill/HB20/2021
https://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=28A.210.420
https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/blogs/stateline/2021/07/12/lawmakers-tackle-period-poverty-with-tax-cuts-school-supplies
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בחלק מהמקומות שבהם חובה כזו חלה על בתי הספר מצאנו  62.סקוטיה נובה יתבפרובינצי

אליו שייכים בתי הספר שהמחוז מצאנו ש מהמקומות שהמדינה מתקצבת אותם בהתאם, בחלק

(school districtנושא בעלויות ובחלק ) לא מצאנו התייחסות מפורשת לנושא. מהמקומות  

 מקומות ישתלמידות מוצרי היגיינה, לספק לבתי הספר  את אשר מחייבות ,לעומת מדינות אלה

 םמעונייני ספר בתיאם  החלוקה את מממנים אך, לחלק הספר בתי את מחייבים שאינם

משרד החינוך הבריטי מתקצב חלוקת מוצרי היגיינה לתלמידות  2020. למשל, החל משנת בכך

על פי התוכנית, כל  63אינה מופעלת בחלקים אחרים בממלכה(. ת)התוכני אנגליהבית ספר ב

( ומעלה 10–9ארגוני חינוך נוספים שיש בהם תלמידות מכיתה ד' )גיל  20-בית ספר ציבורי וכן כ

אספקה תקופתית של מוצרי היגיינה נשית בעבורן. לכל בית ספר מכסה כספית לקבל ים זכא

 להזמין את בגרות, שבמסגרתה הוא יכולהתשנתית המחושבת ביחס למספר התלמידות בגיל ה

היא מגוונת  המוצרים מספק חיצוני אשר איתו התקשרה המדינה. רשימת המוצרים שניתן להזמין

תחתוני מחזור  פעמיות,-פעמיות ורב-נים, תחבושות חדמוצרים כגון טמפו 15-יותר מ בהו

 68%-, כ2021לסוף  וגביעוניות. על פי נתונים שפורסמו לאחרונה, מאז תחילת התוכנית ועד

אחת של מוצרים וככל  הביצעו לפחות הזמנ (20,458-מ 13,822)מהמוסדות הזכאים להשתתף 

מבתי הספר  94%-השתתפות עולה: כשגילי התלמידות במוסד החינוכי עולים, כך גם שיעור ה

מבתי הספר  61%( הזכאים לכך ביצעו הזמנה לעומת secondary schoolsיסודיים )-עלה

שהזמנת מוצרי היגיינה רווחה יותר בקרב  מהנתונים עוד עולה primary schools(.64(היסודיים 

 65אקונומי חלש.-בתי ספר שבהם שיעור גבוה יותר של תלמידים מרקע סוציו

תוכנית פיילוט של חלוקת  עשתההממשלה  2020. בשנת זילנד ניוהסדר דומה ניתן למצוא גם ב

שאזור זה נבחר בעיקר  ראהנ 66.(Waikato)ואיקטו בתי ספר באזור  15-מוצרי היגיינה נשית ב

 חיותמהן  שרבות ,(Māori Peopleבגלל השיעור הגבוה יחסית של תלמידות בנות העם המאורי )

                                                                    
62 Government of British Columbia Government News, Government supports access to free menstrual products for 

students, people in need, News Release, April 5th 2019; Government of Nova Scotia, Free Menstrual Products 
Available in Schools, News Release, September 17th 2019. 

 להרחבה על המצב בקנדה והיחס בין הממשלה הפדרלית לבין הממשלות הפרובינציאליות בנושא הזה, ראו:
Library of Parliament (Canada), Improving Access to Menstrual Products in Canada, May 28th 2021 
63 Department of Education (United Kingdom), Period Products Scheme Ad-hoc Statistics: 2021 Management 

Information, January 2022, p. 4. 
 .5-6שם, עמ'  64
, תמיכה מיוחדת שבתי ספר מקבלים בעבור pupil premium-ר התלמידים הזכאים ל. שיעור זה מחושב בהתאם לשיעו8-9שם, עמ'  65

 תלמידים מוחלשים.
66 Ministry of Education (New Zealand), Access to Free Period Products, accessed: February 2nd 2022. 

יש מקומות שבהם 
הוטלה חובה על בתי 

הספר לחלק מוצרי 
היגיינה נשית 

במימון  —לתלמידות 
ממשלתי או בלעדיו 

ויש מקומות שבהם  —
ההשתתפות 

בתוכניות חלוקה 
, תכאלה היא וולונטרי

 תאך המדינה מתקצב
את בתי הספר 
 שעושים זאת.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://news.gov.bc.ca/releases/2019SDPR0033-000587
https://news.gov.bc.ca/releases/2019SDPR0033-000587
https://novascotia.ca/news/release/?id=20190917006
https://novascotia.ca/news/release/?id=20190917006
https://hillnotes.ca/2021/05/28/improving-access-to-menstrual-products-in-canada/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1050468/Period_Products_Scheme_January_2022_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1050468/Period_Products_Scheme_January_2022_.pdf
https://www.education.govt.nz/our-work/overall-strategies-and-policies/wellbeing-in-education/access-to-free-period-products/
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בחלק מבתי הספר התלמידות יכלו להזמין אספקה של מוצרי היגיינה  67מוחלשים. בית משקיב

( ובחלק מבתי הספר הצורך עתל הספרלשלושה חודשים )יחד עם כמות מסוימת שנשארת בבית 

אחרים. כמו כן, הפיילוט היה  םהמוצרים חולקו ביחידות חלוקה בשירותים או במקומות דיסקרטיי

מהתלמידות.  משוביעילותה ולקבל את בחון את ההיענות לחלוקה ול כדימלווה במעקב ומחקר 

 68לכל בתי הספר הציבוריים במדינה. 2021התוכנית בשנת הורחבה בעקבות הצלחת הפיילוט, 

כניות ובתי הספר אינם חייבים להשתתף והתהממשלה מממנת את כמו באנגליה, גם בניו זילנד 

משרד החינוך של ניו זילנד, בסבב הראשון  לש ךמסמבה אלא הדבר נתון לשיקול דעתם. על פי 

מבתי הספר הזכאים לכך ביקשו  50%-מ יותר( 2021מרץ –של ההרשמה לתוכנית )פברואר

  69.80%-ם הבאים שיעור ההשתתפות עשוי להגיע לשבסבבי העריכוהחינוך  במשרדו להשתתף

מקומות. למשל,  כמהאנגליה וניו זילנד, מצאנו חלוקת מוצרי היגיינה בבתי ספר בעוד  לענוסף 

הממשלות המקומיות גם כן  שבקנדה אונטריו תובפרובינציי שבאוסטרליה ויקטוריהבמדינת 

על פי פרסומים רשמיים,  70מוצרי היגיינה לבתי הספר הציבוריים.בשנים האחרונות מספקות 

בתי הספר הציבוריים שיש בהם תלמידות  לכלת הללו לספק מוצרים בכוונת הממשלות במקומו

 ל היקף החלוקה בפועל.עבגילים המתאימים, אך לא מצאנו מידע רשמי 

בייחוד מאחר שהיא  ,לוקה בבתי ספרחשל הרשויות במדינות אלה ואחרות ציינו את החשיבות 

שחלוקה  עוד הוזכר. היגיינה מוצרי יכולת להשיג-למנוע היעדרות מלימודים בעקבות איעשויה 

בנטרול  תבבתי ספר מאפשרת הנגשת מוצרי היגיינה לנערות מכל חלקי האוכלוסייה ומסייע

 הסטיגמות שצעירים וצעירות רבים עלולים לייחס למחזור החודשי. 

                                                                    
 periodשל האוכלוסייה המאורית והמענה שהתוכנית עשויה לתת לבעיה של  םאקונומיי-להרחבה על התוכנית, כולל הקשים הסוציו 67

poverty  :בקרב אוכלוסייה זו, ראו 
Ministry of Education (New Zealand), Access to Free Period Products: Frequently Asked Questions, accessed: February 

3rd 2022. 
 עוד, ראו את ההתייחסות המיוחדת לחלוקת מוצרי היגיינה בקרב בנות העם המאורי בדוח שנתי של משרד החינוך במדינה:

 Ministry of Education (New Zealand), The Ministry of Education Annual Report 2021 (for the Year Ended 30 June 2021), 
2021, p. 13.  

68 Ministry of Education (New Zealand), Access to Free Period Products, accessed: February 2nd 2022. 
69 Ministry of Education (New Zealand), Briefing Note: Implementation Approach for the Access to Period Products 

Initiative, April 15th 2021, pp. 4, 8.  
70 Victoria State Government, Department of Education and Training, Free Sanitary Pads and Tampons in all 

Government Schools, accessed: December 8th 2021; Government of Ontario, Newsroom, Ontario Launches Free 
Menstrual Products in Schools, accessed: October 8th 2021.  

ראו:  להרחבה על התוכנית באונטריו,  
Nancy Naylor, Deputy Minister of Education (Ontario), Memorandum on Enhanced Student Access to Free Menstrual 

Products in Ontario Schools, October 8th 2021.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.education.govt.nz/our-work/overall-strategies-and-policies/wellbeing-in-education/access-to-free-period-products/access-to-free-period-products-faqs/#FAQ-6
https://assets.education.govt.nz/public/Documents/Ministry/Publications/Annual-Reports/2021/2021-Annual-Report.pdf
https://www.education.govt.nz/our-work/overall-strategies-and-policies/wellbeing-in-education/access-to-free-period-products/
https://assets.education.govt.nz/public/Documents/our-work/information-releases/Advice-Seen-by-our-Ministers/April-2021/R-60-1256709-Tinetti_Redacted.pdf
https://assets.education.govt.nz/public/Documents/our-work/information-releases/Advice-Seen-by-our-Ministers/April-2021/R-60-1256709-Tinetti_Redacted.pdf
https://www.education.vic.gov.au/about/programs/Pages/free-sanitary-pads.aspx
https://www.education.vic.gov.au/about/programs/Pages/free-sanitary-pads.aspx
https://news.ontario.ca/en/release/1000941/ontario-launches-free-menstrual-products-in-schools
https://news.ontario.ca/en/release/1000941/ontario-launches-free-menstrual-products-in-schools
https://efis.fma.csc.gov.on.ca/faab/Memos/B2021/B21_EN.pdf
https://efis.fma.csc.gov.on.ca/faab/Memos/B2021/B21_EN.pdf
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בעיקר  קשורותבמסגרות אחרות הגם בתי ספר, מצאנו דוגמאות לחלוקה ציבורית לצד 

 13-, ב2019-לדוגמה, על פי סקירה משפטית שנערכה בארצות הברית בלאוכלוסיות מוחלשות. 

 מקומיים הרוס בבתי נשית היגיינה מוצרי של בחינם חלוקהמדינות אמריקאיות החוק מחייב 

עוד הוער בסקירה שהחוק הפדרלי  71ובמדינה אחת הוא מחייב חלוקה במקלטים לחסרי בית.

בשנים  72, אך יישום החוק בפועל לוקה בחסר.מחייב חלוקת מוצרים אלה בבתי כלא פדרליים

מדינות בעולם המלצות מדיניות והצעות חוק אשר מציעות להרחיב את  כמההאחרונות הועלו ב

לא  ןלנשים עניות, אך רוב ותהחלוקה לעוד מקומות ציבוריים או לספק את המוצרים הללו ישיר

  73התקבלו.

 רכישת מוצרי היגיינה נשיתלכספי סיוע 

 רכישת מוצרי היגיינהל ספיכ סיועבהם ניתן שלצד הכלים שפורטו לעיל, מצאנו גם מקומות 

תואר קודם, ש. כפי רווח כלי על מדובר לאשנדמה  אך – כגון מענקים כספיים או תווי קנייה –

בעלות הכנסה  לנשיםמן ותווי קנייה וכסף מזבהיקף מצומצם חולקו בסקוטלנד בתוכנית הפיילוט 

לא  הכסףבפועל בשל חשש שמכך אך חלק מן הגורמים המעורבים בתוכנית הסתייגו , נמוכה

שבפרובינציית קוויבק שבקנדה  ל. עוד מצאנו שבעיר מונטריאויגיינההה ישמש לרכישת מוצרי

, אשר מחירם פעמיים-רבמוצעים מענקים כספיים שנועדו לסייע לנשים בקניית מוצרי היגיינה 

 מנם נראה כי מענקים אלה נועדו לקדם מטרות סביבתיות,וא 74מיים.פע-גבוה ביחס למוצרים חד

עוני "שהם עשויים לחסוך למשתמשות כסף בטווח הארוך ובכך לצמצם את תופעת  אבל ייתכן

 ."המחזור

                                                                    
71 American Civil Liberties Union, The Unequal Price of Periods, November 2019, p. 7. 

ומדינה, והחוק המחייב חלוקת . בתי הסוהר הפדרליים בארצות הברית הם חלק ממערכת נפרדת מבתי הסוהר בכל מדינה 5שם, עמ'  72
 מוצרי היגיינה נשית לאסירות פדרליות אינו חל על בתי סוהר מקומיים.

על  period povertyלדוגמה, בהחלטה של הפרלמנט האירופי בנושא שוויון מגדרי ומיסוי שנזכר לעיל יש המלצה למדינות הארגון למגר  73
 קה ישירה לנשים עניות, ראו:ידי חלוקה של מוצרי היגיינה במרחב הציבורי ואספ

European Parliament resolution of 15 January 2019 on gender equality and taxation policies in the EU (2018/2095(INI)) 
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