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 מבט על

 בנייה במזרח ירושליםאכיפת עבירות על נתונים 
הבלתי  בנייהבנושא המסמך זה נכתב לקראת דיון ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת 

חוקית במזרח ירושלים. במסמך יוצגו בקצרה מידע ונתונים בדבר מנגנונים להתמודדות עם 

בכפוף לחוק,  בנייהאפשרים מנגנונים המ -הבלתי חוקית במזרח ירושלים. מחד בנייהתופעת ה

הליכי אכיפה כנגד עבירות  -(, ומנגדבנייההליך הסדרת המקרקעין והליכי רישוי )היתרי  -וביניהם

לכמה גופים ורשויות האמונים על הליכי ההסדרה, הרישוי במסגרת מסמך זה פנינו . בנייה

דר המקרקעין של עיריית ירושלים; הרשות לאכיפה במקרקעין ופקיד הסוהאכיפה, וביניהם: 

 ירושלים.

 רקע
אזור  לאחר מלחמת ששת הימים, סופחו לירושלים שטחים ממזרח, מדרום ומצפון., 1967ביוני 

 גילה מוכ, 1967כולל שכונות יהודיות שנבנו לאחר  –'מזרח ירושלים'  המכונה – גאוגרפי זה

  1עמוד.-אס אלסילואן ור כמו ,1967ופסגת זאב, ושכונות ערביות שהיו מאוכלסות לפני 

-)כ יהודים ואחרים 597,000 אלף נפש, מתוכם 982-כ ירושליםעיר התגוררו ב 2022בשנת 

מהאוכלוסייה  %98-כ .מאוכלוסיית העיר %39היוו ערבים שתושבים  384,700 -ו 2(,%61

 מהתושבים %80-כ 3.ירושליםנפש( התגוררו באותה עת במזרח  378,700-הערבית בירושלים )כ

 מחוצה מתגוררים %20-וכ ההפרדה גדר שבתוך בשטח מתגוררים ירושלים זרחבמ הערבים

 המאוכלסות לשכונות" מתייחס ירושלים"מזרח  במונח השימוש זה מסמך לצורך 4.לה

                                                                        
, עמ' 2024רי מדיניות, ", מכון ירושלים למחק2024על נתונייך ירושלים: מצב קיים ומגמות שינוי , "שפירא, יונתן פרדו-עומר יניב, יאיר אסף 1

16 . 
 .נוצרים שאינם ערבים 3,500 -ותושבים ללא סיווג דת  12,400יהודים,  581,200 2
 . 2024", מכון ירושלים למחקרי מדיניות, 2024על נתונייך ירושלים: מצב קיים ומגמות שינוי , "שפירא, יונתן פרדו-עומר יניב, יאיר אסף  3

תושבים. לפי נתוני הלשכה  370,332מנתה האוכלוסייה הערבית במזרח ירושלים  2024ביולי  11-לפי נתוני רשות האוכלוסין וההגירה, נכון ל
נתונים על מיכל לרר, " תושבים. 391,388מנתה האוכלוסייה הערבית במזרח ירושלים  2023המרכזית לסטטיסטיקה, נכון לסוף שנת 

 .2024בדצמבר  26 ", מרכז המחקר והמידע של הכנסת,האוכלוסייה הערבית במזרח ירושלים
 .2024בדצמבר  26", מרכז המחקר והמידע של הכנסת, נתונים על האוכלוסייה הערבית במזרח ירושליםמיכל לרר, "  4

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2024/06/2024-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%A2%D7%95%D7%AA%D7%A7-%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C%D7%99.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2024/06/2024-%D7%A2%D7%9C-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9A-%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%A2%D7%95%D7%AA%D7%A7-%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C%D7%99.pdf
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 סותהמאוכל לשכונות מתייחסוהמונח "מערב ירושלים"  ערבית היאוכלוסי ידי על ברובן

  5.אחרת, אלא אם צוין יהודית היאוכלוסי ידי על ברובן

אלף מבנים )מגורים ושלא למגורים(,  66.5-כעל פי נתוני עיריית ירושלים, יש כיום בעיר  

על מנת להציג את    6.מן המבנים( %39) מזרח העירשכונות הערביות באלף ב 26.5מהם 

שיעור המבנים שנבנו ללא היתר או בניגוד להיתר מתוך כלל מבנים אלו, פנה מרכז המחקר 

בלתי הכנסת אל עיריית ירושלים בבקשה למידע ונתונים אודות היקפי הבנייה והמידע של ה

בהקשר חוקית ומספר המבנים החוקיים והבלתי חוקיים בירושלים בכללה ובמזרח העיר בפרט. 

שונות ניכרת בסוגי עבירות הבנייה יש  כיצד יש להגדיר "מבנה לא חוקי", שכן  -זה עולה השאלה

דוגמת בנייה  -דוגמת בניית פרגולה ללא אישור; או חמורות -וריות יחסית והן יכולות להיות מינ –

של מתחם מגורים על קרקע המיועדת לשימוש ציבורי. כדי להתמודד עם בעיה זו, ביקשנו נתונים 

על לפי תשובת העירייה מטרים. אך  30-אודות מבנים בהם היקף עבירת הבנייה היה גדול מ

ככלל, על פי גורמים במנהל התכנון בעירייה,   עיבוד מיוחד. נדרש מנת לתת מענה לשאלה זו

הן בגלל הקושי , באשר להיקפי המבנים הבלתי חוקיים בעיר לא ניתן להציג נתון מוסכם

במיפוי הנתונים אודות עבירות  קושיהאמור לעיל בהגדרתו של מבנה לא חוקי והן בשל 

   7הבנייה.

הרשות לאכיפה במקרקעין בבקשה למידע  מרכז המחקר והמידע של הכנסת פנה גם אל

לפי תשובת הרשות, אין ונתונים אודות בנייה בלתי חוקית ומבנים בלתי חוקיים בירושלים. 

בידיה מידע באשר למספר המבנים בשטח המוניציפלי של העיר ירושלים ולא באשר 

 למספר המבנים הבלתי חוקיים בשטח האמור.

בנושא, אין נתון מדויק ביחס להיקף הבנייה  למחקרי מדיניות םיצוין כי לפי מחקר של מכון ירושלי

לא שנבנו באופן יחידות דיור  10,000האומדנים נעים בין  הלא חוקית במזרח ירושלים, אך 

 8בתרחיש מקסימלי. שנבנו באופן לא חוקייחידות דיור  036,00בתרחיש מינימלי לבין חוקי 

יה במזרח ירושלים פוגעות בראש ובראשונה בתושבי עבירות הבניכי ציין בפנינו נציג העירייה 

ביכולת  פגיעה , וזאת בשלהמקום עצמם, אשר מקבלים רמה נמוכה של תשתיות ציבוריות

ספר, גן שעשועים או שטח -כביש, ביתכגון: להשתמש בקרקע בעבור שימושים ציבוריים, 

                                                                        
 לצורך כך, שכונות כגון פסגת זאב, גילה והר חומה נכללו במסמך זה בהגדרה "מערב העיר".  5
. תשובת מנכ"ל עיריית ירושלים מר איציק לארי לבקשת מידע של מרכז (AI)ת  על פי עיבוד של תצלומי אויר באמצעות כלי בינה מלאכותי 6

 .2025בינואר  5המחקר והמידע של הכנסת, 
 . 2024בדצמבר  23שיחת טלפון עם נציגי האגף לתכנון אסטרטגי בעיריית ירושלים,  7
 56, עמ' 2018", מכון ירושלים למחקרי מדיניות, בנייה בלתי חוקית, סכסוכי דמים ושני מיליארד שקל בשנהמעיין נשר, " 8

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F.pdf
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אי תשלום מיסים  - תפגיעה בקופה הציבוריבלתי חוקית מביאה גם ל בנייה. בנוסף, פתוח

 9ואגרות כחוק מקשה על הרשות העירונית בפיתוח תשתיות.

אשר נובע  סך האובדן לקופת הפיתוח, 2018-לפי מחקר של מכון ירושלים למחקרי מדיניות מ

 -מינימלי ובכ מיליארד שקלים בתרחיש 1.1 -נאמד בכ מהיעדר הסדר מקרקעין,בין השאר 

  10לי.מקסימתרחיש בשקלים מיליארד  12

 הסדרת מקרקעין במזרח ירושלים .1
 כהוהמשי 1928-בפעילות של המנדט הבריטי ב ההסדרת מעמדן של הקרקעות בישראל החל

לפי פקיד בפעילותה של מדינת ישראל להסדרת הקרקעות באמצעות פקידי הסדר מקרקעין. 

יו השתוצג להלן,  3790, טרם החלטת הממשלה 2018בשנת  הסדר המקרקעין של ירושלים,

)נתון  אלף דונם( ללא הסדר מקרקעין 77אלף דונם מתוך  55משטחי מזרח ירושלים ) 71%

לפי מחקר של מכון ירושלים, בשנת  .11זה מתייחס לכלל מזרח העיר, בכללו שכונות יהודיות(

   12מן השטח. %90-בשכונות הערביות במזרח ירושלים לא היה הסדר מקרקעין בכ 2018

מקרקעין הוא כי זכויות הקניין בקרקע אינן מוסדרות; קיים קושי רב משמעותו של העדר הסדר 

קושי רב בהוצאת היתרי בנייה המאפשרים בנייה חוקית במסגרת  : ברישום בעלויות וכפועל יוצא

ולכן הלוואה לא יכולה  –ונפגעת היכולת לשעבד נכס כבטוחה להלוואה חוק התכנון והבנייה; 

והגישה להון מתייקרת. הסדרים אלטרנטיביים שהתבססו  להינתן במסגרת הלוואות משכנתא

ומאז  13על עדויות על מבנה הבעלות על הקרקע מצד מוכתרים מקומיים, נתקלו בביקורות שונות

הנוהל הופסק עקב חשש לזיופים והונאות, אך עדיין מתקבל במקרים מסוימים  2022סוף שנת 

  14במשקל ראייתי מופחת.

בנושא "צמצום פערים חברתיים וכלכליים ופיתוח כלכלי  2018ממאי  3790החלטת ממשלה 

 50%"לפחות במזרח ירושלים" קבעה בין השאר ביחס ל"תכנון ורישום מקרקעין" כי 

 100%-ו 2021של שנת  4-מהמקרקעין במזרח ירושלים יוסדרו לא יאוחר מהרבעון ה

יישום סעיף זה  .  לצורך"2025מהסדרת רישום המקרקעין במזרח ירושלים עד סוף שנת 

. עוד נקבע בהחלטה 2023 – 2018מיליוני בפריסה שווה בין השנים  50נקבע בהחלטה כי יוקצו 

 ; וביצוע מעקב אחת לשנה להקים צוות לשם קביעת תוכנית עבודה למימוש ההסדרה האמורה

                                                                        
 .2025בינואר  5שת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תשובת מנכ"ל עיריית ירושלים מר איציק לארי לבק 9

 .2018", מכון ירושלים למחקרי מדיניות, , סכסוכי דמים ושני מיליארד שקל בשנהבנייה בלתי חוקיתמעיין נשר, " 10
עו"ד דוד רוטנברג, פקיד ההסדר ירושלים ומפקח על המקרקעין, משרד המשפטים, דוא"ל מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של  11

 .2025בינואר  2הכנסת, 
י המדינה בלא הסדר מקרקעין, אך בשכונות הערביות במזרח ירושלים לא היה משטח %5היו  2018לפי מחקר של מכון ירושלים, בשנת  12

", מכון ירושלים בנייה בלתי חוקית, סכסוכי דמים ושני מיליארד שקל בשנהמעיין נשר, " מן השטח. %90-באותה עת הסדר מקרקעין בכ
 .2018למחקרי מדיניות, 

 . 2018", מכון ירושלים למחקרי מדיניות, בנייה בלתי חוקית, סכסוכי דמים ושני מיליארד שקל בשנהמעיין נשר, " 13
 . 2025בינואר  5תשובת מנכ"ל עיריית ירושלים מר איציק לארי לבקשת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  14

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F.pdf
https://jerusaleminstitute.org.il/wp-content/uploads/2019/05/PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8-%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F.pdf
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ועד  2018מאז הוסדרו  בפועל ,מקרקעין על והמפקח ירושלים של ההסדר פקידתשובת לפי 

-בתהליך הסדר מ( נמצאים גושים 450 -כ) –אלף דונם  13 -כ כמו כן, עוד  דונם. 7,301 םהיו

ועד  2018-מהשטח הוסדר או נמצא בתהליך הסדר מ %50-ועד היום. כלומר סך הכל, כ 2018

תוכנית העבודה לשנתיים  אלף דונם נוספים צפויים להיכנס להליך הסדר על פי 15 בנוסף, . היום

יצוין כי נתוני . 2018מהשטח יוסדר או יהיה בהליך הסדר ביחס לשנת  71%-שכהקרובות, כך 

הרשות מתייחסים לכלל הקרקעות במזרח ירושלים, בתוכן גם שכונות יהודיות )כמו פסגת 

זאב, גילה והר חומה( בהן רוב הבנייה מוסדרת ולכן  יש להניח כי נתוני ההסדרה 

בתשובת הרשות לא נמסר לוח זמנים עוד יצוין כי  המתייחסים לשכונות ערביות נמוכים יותר.

משך תקופה ארוכה נעשתה עבודה פקיד ההסדר ב לפילהשלמת הליכי ההסדר שהוזכרו לעיל. 

רבה לביסוס אמון וקבלת שיתוף הפעולה של תושבי מזרח ירושלים וכי במשך למעלה משנתיים 

 עקבקורונה ותקופת החירום וחצי היה קושי רב בקידום הליכי ההסדר בשל תקופת החירום ב

הסדרת לקידום  הפעילות נמשכתעם זאת ועל אף האתגרים  .מלחמת חרבות ברזל

א  6סטטוס הביצוע של סעיף  ,החלטות מממשלהאחר מעקב אתר יצוין כי ב 15המקרקעין.

 2023 -ו 2022הסדר במקרקעין במזרח ירושלים ביחס לשנים ביצוע הנוגע להיקפי  –בהחלטה 

הכספים מועברים על ידי אגף וצע". לפי הביאור לסטטוס הביצוע הוא כדלקמן: "הוא "לא ב

התקציבים במשרד בהתאם לבקשה ולפי צורך. עם זאת, העיכובים והחסמים הם רבים 

, תביטחוניוהמקומית, סוגיות  ההאוכלוסייחוסר שיתוף פעולה עם  -  םוביניהומורכבים 

לפי תשובת עיריית ירושלים היעד  ."פקדות ועודהיבטים משפטיים מורכבים לרבות סוגיות נ

בדבר הסדרת המקרקעין טרם הושג בשל תקצוב חסר להכנת  3790של החלטת הממשלה 

  16מפות הסדר ובשל היעדר תיאום מספק בין הגורמים המעורבים.

שנועדה  בנושא "צמצום פערים חברתיים וכלכליים" 2023מאוגוסט  880החלטת ממשלה 

בדומה  ,, לא קבעה מדדי תוצאה בהיבטי התכנון הסטטוטורי3790הממשלה  לעדכן את החלטת

, אלא קבעה כי יש להקים צוות משנה לגיבוש ויישום "תוכניות להחלטת הממשלה הקודמת

בדגש על  ם למציאות הקיימת במזרח ירושלים,שמטרתן לספק מענה תכנוני ראוי ומותא

 , בתיאום עם עיריית ירושלים".  התמודדות עם האתגרים הייחודיים של מזרח העיר

"להנחות את המרכז למיפוי ישראל לקדם הכנת מפות לצורך בין השאר, נקבע בהחלטה כי יש 

  ."2028הליך הסדר קרקעות, כך שהמפות יושלמו לא יאוחר מהרבעון הרביעי של שנת 

 בירושלים בנייהנתונים על בקשות להיתרי  .2
. מרכז המחקר בנייהמותנית בקבלת היתר  בנייההאפשרות לבנות בהתאם לחוק התכנון וה

שכונות והמידע של הכנסת פנה אל עיריית ירושלים בבקשה למידע משווה על היתרי בנייה ב

                                                                        
רוטנברג, פקיד ההסדר ירושלים ומפקח על המקרקעין, משרד המשפטים, דוא"ל מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של עו"ד דוד  15

 . 2025בינואר  2הכנסת, 
 . 2025בינואר  5תשובת מנכ"ל עיריית ירושלים מר איציק לארי לבקשת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  16
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ושכונות שרוב אוכלוסייתן יהודית )להלן:  (ירושלים" מזרחשרוב אוכלוסייתן ערבית )להלן: "

  העירייה.. להלן יוצגו עיקרי הנתונים שקיבלנו מן "מערב ירושלים"(

, ירושלים מזרחשכונות הערביות בבתיקי הבקשות להיתרי בנייה  וסטטוס. מספר 1לוח 

2019 – 2024  

 ירושליםמזרח 
 אחר נדחו אושרו סה"כ  שנה
2019 278 59% 19% 23% 
2020 207 45% 38% 17% 
2021 197 43% 43% 15% 
2022 209 53% 36% 11% 
2023 206 41% 36% 23% 
2024 162 17% 33% 49% 

 2024 –2019, ירושלים במערבתיקי הבקשות להיתרי בנייה  וסטטוס. מספר 2לוח 

 ירושליםמערב 
 אחר נדחו אושרו סה"כ שנה
2019 1,325 61% 15% 24% 
2020 1,081 61% 15% 24% 
2021 1,217 62% 17% 21% 
2022 1,353 64% 16% 21% 
2023 1,267 59% 15% 26% 
2024 1,094 32% 15% 53% 

( ובמערב העיר )לוח 1מציגים את סה"כ הבקשות להיתרי בנייה במזרח העיר )לוח  2-ו 1וחות ל

(, את שיעור הבקשות שאושרו; נדחו או אחר )פרסום מחדש; בקשה להשלמת מסמכים; קיום 2

 סיור במקום ועוד(. מן הלוחות עולים הדברים הבאים:

  אחוזים  39-ח ירושלים עומד על כבמזר המבניםכאמור לעיל, לפי נתוני העירייה, שיעור

שרובה ככולה בירושלים, הערבית  האוכלוסייהמכלל המבנים בירושלים כולה. שיעור 

היחס בין מספר הבקשות להיתרי בנייה במזרח עם זאת, . 39%הוא  רה במזרח העירג

בנייה הוגשו  היתרילמכלל הבקשות  15%-כ .העיר בהשוואה למערבה קטן מכך

 .בממוצע בכלל השנים הנסקרות זרח העירעבור מקרקעין במ

השיעור הנמוך של הבקשות להיתרי בהקשר זה יצוין כי לפי תשובת עיריית ירושלים, 

, בנייה בלתי חוקית כנורמטיבית בנייה במזרח העיר נובע בין השאר מהתפיסה של

 החוקית ואת מורכבות הליכי הרישוי. זאת בנייהנמוכה לשאת את עלויות ההמוכנות ומה
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מידע על  דרעהאזורים רבים בהם הקרקע לא מוסדרת ו -לצד בעיות מבניות כגון

  17הבעלויות.

 נמוך משיעור הבקשות בממוצע במזרח העיר  שאושרוהבקשות להיתרי בנייה  שיעור

 ;  (57%לעומת  45%בממוצע ) העירלהיתרי בנייה שאושרו במערב 

 משיעור הבקשות להיתרי  במזרח העיר, גבוה שנדחוהבקשות להיתרי בנייה  שיעור

 . (15%לעומת  33%) במערב העיר בכל השנים הנסקרות דחונבנייה ש

 אכיפת עבירות מקרקעין  .3
, שעסק 2016)להלן דוח קמיניץ( מינואר  דוח הצוות להתמודדות עם הבנייה הבלתי חוקית

ציין בין השאר כי "בקרב חלקים הבלתי חוקית ברחבי הארץ,  בנייהבהיבטים שונים של תופעת ה

באוכלוסייה הבנייה הבלתי חוקית נתפסת כהכרחית, לגיטימית ומוצדקת לאור מצוקת  מסוימים

הדיור והמחסור בתכנון לאורך השנים". עוד הודגש בדוח כי "לצד עבודת הממשלה לקידום 

תכנון ופתרונות דיור במגזר הערבי, יש לנקוט מדיניות ברורה של אכיפה נגד מפרי חוק". הדוח 

ות עם התופעה באמצעות אכיפה בהם: הגדלת השימוש בכלי של הזמנה גם הציע דרכי התמודד

לחקירה בשל הפרת צווים; הגדלת השימוש בקנסות; יצירת אפיק אכיפה מנהלית נגד עבירות 

תכנון ובנייה; תפיסה וחילוט של כלים המשמשים לעבירות בנייה וטיוב הליכים משפטיים לאכיפת 

  18דיני התכנון והבנייה.

מוטלת על הוועדה המקומית במרחב התכנון  יות לאכיפת חוק התכנון והבנייההאחרככלל, 

בהתאם לחוק התכנון והבנייה,  עם זאת, .(בנייהלחוק התכנון וה 27בהתאם לסעיף ) שלה

של  תמקצועי הכוונהו בנייהאבק בעבירות התכנון והשייעודה מ במקרקעיןהרשות לאכיפה 

פי יעוד  בכל הארץ, תוך מתן דגש לאכיפה עללת פוע, פעילות האכיפה בוועדות המקומיות

, גנים לאומיים (נוף פתוח; )הגנה על השטחים הפתוחים( 1 :הקרקע בנסיבות מחמירות

, הכביש האמריקאי, 1דרכים כמו כביש מספר  –תשתיות לאומיות  (2; ומקומות ללא ייעוד/תכנון

ן ציבורי מיוחד כמו גדר הביטחון מקומות שיש בהם עניי (3; תוואי הרכבת הקלה ועוד, 60כביש 

 מת תכנית מפורטת.דבמקומות בהם מקו –אכיפה בתמיכה לתכנון  (4; ומבנים בסמוך לה

בהם יש ניגוד  הנחיית היועצת המשפטית לממשלה  הרשות לאכיפה תפעל במקומותבנוסף, לפי 

לת לאכיפה אינה פוע עניינים והוועדה אינה יכולה לטפל או במקרים שבהם הוועדה המקומית

הנחייה זו מיושמת במחוז  לפי היועצת המשפטית של רשות האכיפה במקרקעין,באופן אפקטיבי. 

  ירושלים כמו בכל הארץ.

קיים שיתוף פעולה מלא בין הרשות , היועצת המשפטית של רשות האכיפה במקרקעין לפי

פן הדדי, מבצעים האכיפה מעבירים מידע באו גופי –לאכיפה במקרקעין לבין הוועדה המקומית 

                                                                        
 .2025בינואר  5איציק לארי לבקשת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תשובת מנכ"ל עיריית ירושלים מר  17
 . 2016דין וחשבון, "הצוות להתמודדות עם תופעת הבנייה הבלתי חוקית", ינואר  18
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משתמשת בכל כלי האכיפה שיש ברשותה כמו חוקי  אכיפה משותפת והרשות המקומית אף

 הבלתי חוקית. העזר במטרה לבלום את תופעת הבנייה

להלן יוצגו נתונים שהועברו למרכז המחקר והמידע של הכנסת על ידי עיריית ירושלים ועל ידי 

הצביע על קושי בקבלת שהוזכר לעיל, קמיניץ דוח יצוין, כי אכיפה במקרקעין. לרשות ה

נתונים על צווים מנהליים ושיפוטיים בפרט ביחס לצווים שניתנו על ידי ועדות מקומיות 

המליץ כי במסגרת בחינת המשך שהוצע לערוך ביחס לסוגיית הבנייה הבלתי חוקית ו

  19בוועדות המקומיות, תיערך גם בחינה של כלים לאיסוף נתונים כאמור.

 טיוטות כתבי אישום על עבירות על חוק התכנון והבנייהעל  תוני עיריית ירושליםנ 3.1
נתונים על מספר טיוטות כתבי ה עיריית ירושלים סיפק לבקשת מרכז המחקר והמידע של הכנסת

. כאמור לעיל, נתון זה 2024 -2019האישום על עבירות על חוק התכנון והבנייה בכל שנה בשנים 

עולות כדי שהעבירות על מספר העבירות או מידת חומרתן אלא רק מעיד  אינו מתייחס למהות

אין ביכולתנו להצביע על הסיבה לפערים ככל שיהיו בנתונים הגשת טיוטת כתב אישום. לכן, 

 )פערים באכיפה, שונות במדרג העבירות שהובילו לאכיפה, ועוד(. 

מערב העיר, אך אופי וסוג העבירות לפי נציגי העירייה, אין הבדל בפעילות האכיפה בין מזרח ל

לרוב משמעותיות יותר בגודלן ועשויות העבירות במזרח העיר הן  –שונה בין מזרח העיר ומערבה 

  20מינוריות יותר.  הן לעתים קרובותלהיות גם בניגוד לתב"ע, לעומתן עבירות במערב העיר 

ה שהופקו על ידי עיריית . טיוטות כתבי אישום על עבירות על חוק התכנון והבניי1איור  

 .2024 – 2019ירושלים בשנים 

 

                                                                        
 .2016דין וחשבון, "הצוות להתמודדות עם תופעת הבנייה הבלתי חוקית", ינואר  19
 .2024בדצמבר  23בעיריית ירושלים,  שיחת טלפון עם נציגי האגף לתכנון אסטרטגי 20
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ואת הפילוח שלהן מציג את מספר טיוטות כתבי האישום בכל שנה בעיר ירושלים  . לעיל1איור 

 כפי שניתן לראות באיור: לפי מזרח ומערב העיר. 

  חל קיטון מסוים במספר כתבי האישום על עבירות על חוק  2024 – 2019בין השנים

 ן והבנייה. התכנו

 למרות שכאמור לעיל, לפי נתוני עיריית ירושלים מספר המבנים במזרח העיר הוא כ- 

מכלל המבנים בירושלים, שיעור טיוטות כתבי האישום שהוגשו בעטיים של נכסים  39%

מכלל טיוטות כתבי  59%לבין  52%במזרח העיר גבוה מהשיעור במערב העיר )בין 

 .2019ת האישום( בכל השנים למעט בשנ

 בעירעל צווי הריסה שניתנו  עיריית ירושלים נתוני 3.2
ניתנים במטרה לאכוף את חוק התכנון והבנייה והליך ( 22או שיפוטיים 21)מנהלייםצווי הריסה 

ייתכנו מקרים בהם בשנה אחת מומשו האכיפה שלהם ארוך ויכול לקחת גם יותר משנה. לכן, 

ולא ניתן לגזור את שיעור מימוש  ה השנהיותר צווי הריסה ממספר הצווים שניתנו באות

יצוין כי עצם הוצאת צו הריסה לא מעידה בהכרח  .הצווים מתוך הצווים שניתנו בשנה נתונה

ה לגדר או פרגולה או על היקפה. כך לדוגמה, יכול להינתן צו הריס בנייהעל חומרת עבירת ה

קומות או מתחם מגורים מאידך. לא קיבלנו מעיריית ירושלים פילוח של צווי -מחד, או למבנה רב

 ההריסה בפילוח לפי סוג העבירה או היקפה.

ירושלים ושיעורם מכלל הצווים שניתנו , במזרח ובמערב ניתנומספר צווי ההריסה ש. 3לוח 

 2024 -2019בכל שנה, 

 שנה 
 מערב העיר מזרח העיר

 סה"כ
 מספר

מסך  שיעור
 מספר הצווים שניתנו

מסך  שיעור
 הצווים שניתנו

2019 40 42% 56 58% 96 
2020 69 56% 55 44% 124 
2021 159 68% 76 32% 235 
2022 198 62% 119 38% 317 
2023 123 42% 167 58% 290 
2024 123 44% 155 56% 278 

 1340 47% 628 53% 712 סך הכול

                                                                        
 6-לחוק התכנון והבנייה צו הריסה מנהלי הוא צו להריסת מבנה בלתי חוקי שטרם הסתיימה בנייתו או שלא חלפו יותר מ 221לפי סעיף  21

מאלה: מנהל היחידה ימים מהיום שאוכלס. את הצו יכול להוציא אחד  30לא חלפו  –חודשים מאז סיום הבנייה. במקרה של בניין למגורים 
 על פי תצהיר של מפקח. –הארצית לאכיפה; יושב ראש הוועדה המקומית או מהנדס הוועדה 

לחוק התכנון והבנייה ניתן להוציא צו הריסה בלא הליך פלילי והוא אחד מסוגי הצווים השיפוטיים. צו כזה, יכול להינתן בלא  239לפי סעיף  22
חד במתן הצו ובהינתן תנאי נוסף כגון: שלא ניתן למצוא את מבצע העבודה האסורה, לא ניתן למסור כתב אישום אם יש עניין ציבורי מיו

לאדם זה הזמנה לדין, מבצע העבודה אינו בר עונשין מסיבות שונות, ועוד. הצו יבוצע בידי הרשות לאכיפת מקרקעין, הוועדה המקומית 
 ממועד המצאת הצו. ימים 21מוסמכת לאכיפה, בתנאי שחלפו  מקומיתאו רשות 
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צווי  1340בירושלים כולה  ניתנו 2024 – 2019, בסך הכל בין השנים 3כפי שניתן לראות בלוח 

( 2020-2022בחלק מהשנים )מהם במערב העיר.  47%-מהם במזרח ירושלים ו 53%הריסה, 

ניתן לראות כי שיעור הצווים במזרח העיר היה גבוה ביחס למערב העיר וביחס לשיעור המבנים 

שכיחות עבירות הבנייה במזרח העיר לבהעדר נתונים באשר  זאת יודגש כיבכל אזור. עם 

לא ניתן להסיק מן הנתונים בצורה ברורה האם ישנה ולמידת חומרת העבירות ובמערבה 

 הלימה בין היקף העבירות להיקף האכיפה שלהן. 

ירושלים ושיעורם מכלל הצווים , במזרח ובמערב מומשו. מספר צווי ההריסה ש4לוח 

 2024 -2019מומשו בכל שנה, ש

 שנה 

 מערב העיר  מזרח העיר 

 סה"כ 
 מספר

 שיעור
מסך 

הצווים 
 שמומשו

 מספר

 שיעור
מסך 

הצווים 
 שמומשו

2019 65 45% 80 55% 145 
2020 104 67% 51 33% 155 
2021 99 64% 56 36% 155 
2022 95 56% 76 44% 171 
2023 126 61% 80 39% 206 
2024 128 68% 60 32% 188 

 1020 40% 403 60% 617 סך הכול

 1020מומשו בירושלים כולה  2024 – 2019, בסך הכל בין השנים 4כפי שניתן לראות בלוח 

 מהם במערב העיר.  40%-מהם במזרח ירושלים ו 60%צווי הריסה, 

זרח ( רוב הצווים שמומשו בכל שנה בוצעו במ2019עולה כי בכל השנים שנבדקו )למעט  4לוח מ

יצוין כי היקף מימוש הליכי אכיפה בכלל וצווי הריסה בפרט תלוי בגורמים שונים, וביניהם העיר. 

מכיוון שאין בידינו נתונים על מאפייני עבירות כוח אדם, סדרי עדיפויות של גופי האכיפה ועוד. 

שבגינן הוצאו צווי ההריסה, לא ניתן להסיק מה הם הגורמים לשונות בשיעורי  בנייהה

 המימוש של צווי ההריסה. 

 23נתוני הרשות לאכיפה במקרקעין אודות אכיפת עבירות בנייה במזרח ירושלים 3.3
בכל הארץ, תוך מתן דגש לאכיפה על פי יעוד  פועלתהרשות לאכיפה במקרקעין כאמור לעיל, 

 הקמתן את המונעת בנייה, פתוחים בשטחים חוקית בלתי בנייה כגון, תהקרקע בנסיבות מחמירו

 קידומה שמונעת בנייה או, מיוחד ציבורי עניין בהם שיש במקומות בנייה, לאומיות תשתיות של

                                                                        
בינואר  2עו"ד לילך שלום, היועצת המשפטית של הרשות לאכיפה במקרקעין, דוא"ל מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  23

2025. 
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לפיכך, נתוני הרשות מהווים אינדיקציה חלקית לאכיפה נגד עבירות  .מפורטת תוכנית של

 בנייה חמורות, בהתאם לסעיפים שפורטו לעיל. 

ן בבקשה למידע ונתונים מרכז המחקר והמידע של הכנסת פנה אל הרשות לאכיפה במקרקעי

בעיר ירושלים, ולגבי הליכי אכיפה שעורכת הרשות  אודות בנייה בלתי חוקית ומבנים בלתי חוקיים

  בשטח העיר.

לפי תשובת הרשות, אין בידיה מידע באשר למספר המבנים בשטח  ,לעיל כאמור

 המוניציפלי של העיר ירושלים ולא באשר למספר המבנים הבלתי חוקיים בשטח האמור.

, נציגת הרשות סיפקה נתונים באשר לפעילות האכיפה של הרשות באזור ירושלים. להלן עם זאת

 יוצגו עיקריו הנתונים.

 יאהכמעט כל פעילות האכיפה של הרשות לאכיפה בשטח המוניציפלי של ירושלים יצוין כי 

של עבירות הבנייה במזרח העיר. ככל הנראה ההסבר למצב זה הוא העובדה כי שכיחותן 

וכי קיים קושי ניכר יותר  מאשר במערבהבמזרח העיר ות בהן עוסקת הרשות, גבוה יותר החמור

 .  בביצוע פעולות האכיפה במזרח העיר

על ידי הרשות לאכיפה  במזרח ירושלים בנייה חדשהאכיפת עבירות צווים מנהליים ל. 5לוח 

 .2024 -2019 (במערב ירושלים)בסוגריים:  במקרקעין,

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
 (6) 217 (2) 199 212 94 סה"כ צווים מנהליים 

 לא הודבקו 7
153 (1) 277 (9) 

 לא הודבקו 2
 155 110 132 122 121 55 קלה בנייהמבנים בצווי הריסה ל
 112 43 78 77 87 39 קשיחה בנייהמבנים בצווי הריסה ל

 1  7  4  24צווי הפסקת שימוש

 – 2019ים המנהליים שהוציאה הרשות לאכיפה בכל שנה בין השנים תוני הצוומציג את נ 5לוח 

בפילוח לפי צווי הריסה של בנייה קלה, צווי הריסה של בנייה קשיחה וצווי הפסקת שימוש.  2024

  :כי ניתן לראות  5צווים שלא הודבקו נחשבים כצווים שלא "הומצאו" ולכן פג תוקפם. מלוח 

  צווי הריסה והפסקת ל ניכר במספר הצווים המנהליים חל גידו 2024 – 2019בין השנים(
 שהוציאה הרשות במזרח ירושלים. שימוש( 

 של צווי הפסקת  םרובם המוחלט של הצווים המנהליים בשנים הללו היו צווי הריסה. חלק
 שימוש מכלל הצווים הוא זעום.

 (61%-)כ ניתנו ביחס למבנים בבנייה קלה ההריסה שנתנה הרשות לאכיפה צווי רוב . 

                                                                        
ורים לחוק התכנון והבנייה צו מנהלי להפסקת שימוש הוא צו להפסקת שימוש אסור במקרקעין )כגון שימוש מסחרי בייעוד מג 219לפי סעיף  24

או שימוש בבנייה אסורה, או שימוש למגורים בקרקע חקלאית(, שניתן כל עוד לא הוגש כתב אישום או צו הפסקה שיפוטי. צו הפסקה 
לא  –חודשים מיום התחלת השימוש האסור; במקרה של בניין מגורים  6מנהלי יכול להינתן אם תצהיר של מפקח בנייה הוגש בטרם חלפו 

מהתחלת השימוש האסור. את הצו יכול להוציא אחד מאלה: מנהל היחידה הארצית לאכיפה; יושב ראש הוועדה  ימים 30-חלפו יותר מ
 על פי תצהיר של מפקח. –המקומית או מהנדס הוועדה 
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 על ידי הרשות לאכיפה במקרקעין, בכל מחוז ירושלים חדשה. אכיפת עבירות בנייה 6לוח 

2019- 2024. 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
 293 171 240 234 222 104 צווים מנהליים

 73 57 55 71 70 58 הריסות הרשותביצוע 
 270 115 133 161 149 38 הריסות עצמיותביצוע 

, ובכלל מציג את האכיפה על בנייה חדשה בכל מחוז ירושלים )ולא רק במזרח ירושלים( 6 לוח

 זה את מספר הצווים המנהליים שנתנו בכל שנה; את מספר המבנים שבוצעה הריסה שלהם

באמצעות נציגי רשות האכיפה ואת מספר המבנים שבוצעה הריסה שלהם באופן עצמאי על ידי 

ני הביצוע ונתוני מספר הצווים לא מצטרפים לסך הכל כיוון שצו נתוהעבריינים או נציגם. 

 עולה כי: 2מלוח יכול להינתן בשנה אחת ולהתבצע בשנה אחרת. 

  יש מגמה עקבית של גידול במספר הצווים המנהליים שהוציאה  2024 – 2019בין השנים

ן בה חל קיטו 2023היא שנת  –למגמה האמורה  ההרשות לאכיפה במקרקעין. חריג

במספר הצווים המנהליים. ניתן לשער כי הקיטון האמור נובע ממלחמת חרבות ברזל 

שגרמה לצמצום בכוח האדם ברשות )כפי שצוין בדוח הרשות(, ומנסיבות נוספות 

 הקשורות לביצוע אכיפה באותה העת.  

  2רוב ההריסות מבוצעות באופן עצמי ולא באמצעות הרשות לאכיפה )בשיעור של פי – 

 . (3פי 

  שהרשות אוכפת של עבירות הבנייה  רובן המוחלטעולה כי  6לבין לוח  5מהשוואה בין לוח

 94%-; כ2019בשנת  90%-)כ בכלל מחוז ירושלים הן עבירות בנייה במזרח ירושלים.

הרשות לא מסרה נתונים לגבי הריסות בפועל בגבולות המוניציפליים של  (. 2024בשנת 

 ר ומערבה. ירושלים ובפילוח למזרח העי

  2024 -2019. איתורים של התחלות בנייה חדשות לא חוקיות במחוז ירושלים, 2איור 
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לעיל, לפי נתוני הרשות לאכיפה במקרקעין, מספר התחלות הבנייה  2כפי שניתן לראות באיור 

 2019איתורים בשנת  83-מצוי בירידה בשנים האחרונות מ במחוז ירושליםהחדשות הלא חוקיות 

. לטענת נציגת הרשות, הדבר נובע מפעולות האכיפה 2023התחלות בנייה בלבד בשנת  22-ל

 של הרשות והוועדה המקומית שגרמה לשינוי בדפוסי העבירה.

אכיפה לרשות העל ידי  מחוז ירושליםכל ב קיימת. אכיפה של עבירות בבנייה 7לוח 

 2024 -2019, במקרקעין 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
 38 19 46 10 25  נסותק

 37 56 59 57 37  הפסקות שימוש
 36 44 75    שיפוטייםהריסה צווי 

 8 7 1 5  4 הריסות הרשותביצוע 
 9 10 2 6 4 29 הריסות עצמיותביצוע 

)לא  קיימת בנייהבהמציג נתונים על פעולות אכיפה של הרשות לאכיפה במקרקעין  7מלוח 

בשונה מן האכיפה ביחס לבנייה חדשה  –אכיפה ברורות בתחום הלא ניתן לזהות מגמות  ,חדשה(

בנוסף, כפי שניתן לראות  .לאורך השנים בה כאמור לעיל ניתן לראות גידול בהיקפי האכיפה –

 האכיפה מהיקף נמוך הקיימת בנייהב האכיפה הליכי יקףה, 7לבין לוח  6בהשוואה בין לוח 

נובעת מכך , השונות בהיקפי האכיפה מקרקעיןב אכיפהלרשות הלפי יועמ"ש . חדשה בנייהב

בהתאם להוראות החוק. על פי הוראות חוק  -ככל שהבנייה ותיקה יותר קשה יותר לבצע אכיפה ש

נדגיש כי מכיוון  התכנון והבנייה ככל שהבנייה קיימת יותר זמן יש פחות כלי אכיפה לטפל בה.

וקיימת, יש קושי להשוות בין שתי  שאין בידינו נתונים בדבר מספר העבירות בבנייה חדשה

 הקטגוריות. 

 25לאכיפה במקרקעין התייחסות הרשות - אתגרים באכיפה 3.3.1
טחונית המורכבת והאחריות הרבה יהמציאות הבלפי נציגת הרשות לאכיפה במקרקעין עקב 

זו במיוחד, צה"ל מתקשה להקצות כוחות למתן  המוטלת על פיקוד המרכז, והעומס בתקופה

באמצעות מתפ"א )שנעשה עם משטרת ישראל  ת אכיפה סדורה ומתוכננת, כפיסיוע לפעילו

כך שגם בנושא  4784החלטת הממשלה  מוצע לתקן את על רקע זה,. (ומשטרת מחוז ירושלים

שאינו מושפע ממשימות  המשטרה תוכל לתת סיוע בתיאום עם הצבא, במנגנון סדור ושגרתי,

 של הצבא. תביטחוניו

-(, התשפ"ג146שות, כי מומלץ לקדם את הצעת חוק התכנון והבנייה )תיקון עוד צוין בתשובת הר

, שעברה קריאה ראשונה וממתינה לדיון נוסף בוועדה, שכן הצעת החוק מסייעת בשיפור 2023

 האכיפה המנהלית. 

                                                                        
בינואר  2עו"ד לילך שלום, היועצת המשפטית של הרשות לאכיפה במקרקעין, דוא"ל מענה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  25

2025. 
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