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 תמצית

הממשלה מ םמועברים כספי באמצעותםשהמנגנונים אבר עסאקלה בנושא 'מסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנסת ג

, סקירה של ארגוני המגזר השלישיהכנסות של הנתונים כוללניים על  ובאיםממסמך בהמגזר השלישי. ארגוני ל

דגש על תמיכות לפי ב ת הכספיםמנגנוני הקצא ת שליתמצבהן הממשלה מממנת את המגזר השלישי, שהדרכים 

וסקירה של סיוע המדינה למגזר  בחברה הערבית, נתונים כוללניים על המגזר השלישי א לחוק יסודות התקציב3סעיף 

 הקורונה. השלישי בעקבות משבר נגיף

 22.3-כ יהם היההכנסותמחזור ו, במסמך זה( הגדרתופי ל) ארגוני מגזר שלישי 12,000-כ פעלו בישראל 2018בשנת 

 ארגוני המגזר השלישיהכנסות  .. המשאבים העיקריים של המגזר השלישי הם תרומות ומתנדביםיליארד ש"חמ

מהכנסות  11.2%-כ –מיליארד ש"ח  2.49-כלו גיעהן ה 2018בשנת ו, וקניית שירותים התקצוב, תמיכמ הן מהממשלה

פטור ממס הכנסה, פטור ממס  מס, העיקריות שבהן:בלארגוני המגזר השלישי גם הקלות  נותנתהממשלה  .הארגונים

בעלות נמוכה באמצעות מערך ארגוני המגזר השלישי כוח אדם הממשלה מנגישה ל לכך . בנוסףופטור ממע"מ שבח

ם ידי הממשלה באמצעות הקצאת תקני , שחלקם אף ממומנים באופן מלא עלהאזרחיהמתנדבים של השירות 

 בארגוני המגזר השלישי. מתנדבי השירות האזרחי 1,000-שירתו כ 2019בשנת  .ממומנים

ידי הממשלה וממומנים מתקציב המדינה, ארגוני המגזר השלישי ממומנים גם  מעבר למשאבים המוקצים ישירות על

 מכיוון, לממשלה יש השפעה ניכרת עליהם, אינם ממשלתיים מגופים אלו אף שחלק .ציבוריים נוספיםגופים על ידי 

ואומדן המשאבים  הגופים שנסקרו במסמךאלה הסדרי שליטה המפורטים במסמך. בשל מנת אותם או משהיא מ

 :2018הקצו לארגוני המגזר השלישי בשנת  שהם

 . למוסדות מתנדבים ופטור מארנונה ש"ח מיליון 350 תמיכות והתקשרויות בסך –רשויות מקומיות 

 .מיליון ש"ח 335 –המועצה להסדר ההימורים בספורט 

 .מיליון ש"ח 28 –קרנות הביטוח הלאומי 

 .מיליון ש"ח 70-קרוב ל –מפעל הפיס 

 .מיליון ש"ח 93 – הכלליהאפוטרופוס 

 .מיליון ש"ח 140-עבודות בשווי כ –עבודות שירות חלף מאסר ושירות לתועלת הציבור 

 2018בשנת דיווחו . ארגונים אלה ארגוני מגזר שלישיאופיינו כמהם  418-כוים, מלכ"ר 1,111-אותרו כבחברה הערבית 

 .רובן מתרומות, ש"חמיליון  270-הסתכמו בכ, והכנסותיהם מתנדבים  6,000-כעובדים ו 1,700-כעל 

אישור תקציב המדינה, שפגע בהכנסותיהם -אי עקבהמגזר השלישי בפני אתגרים רבים  ו ארגוניעמד 2020שנת ב

. הממשלה נתנה מגוון מענים והשלכותיו הכלכליות והחברתיות משבר נגיף הקורונהעקב , וחלק מהשנהב מהממשלה

 של הממשלה למגזר השלישי במסגרת התוכנית הכלכלית נוסף לסיוע מיליון ש"ח 384הקצאת  לרבות למצב זה,

נוהל לתמיכה ה: הקלות בתנאי שניתנונוספים המענים בין ה. 2021-ו 2020בשנים  להתמודדות עם משבר הקורונה

ארנונה, ם פטור זמני מתשלוהלוואות בערבות מדינה, א, מבחני תמיכה ייעודיים, הקדמת תשלומים, 3לפי סעיף 

 ריהוט וציוד מיגון ועוד. סבסוד
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 הגדרות המגזר השלישי ומקורות הכנסה – רקע .1
ללא כוונת רווח  מוסדותשגור ל הוא כינויהמגזר השלישי" או "ארגוני  ""ארגוני החברה האזרחית

המונח "מגזר  סביבה ועוד.הלמטרות כגון רווחה, תרבות, איכות  הפועלים לכ"רים(מ)להלן: 

המגזר העסקי, הפועל למטרות רווח,  בא להבדיל בין מגזר זה לבין אזרחי"" או "מגזר שלישי

על להגדירו  אפשר 1שלמגזר השלישי אין הגדרה רשמית,מכיוון . הציבורי, הכפוף לשלטוןהמגזר ו

והציבורי. כמכלול הגופים שאינם משתייכים לשני המגזרים האחרים, העסקי  דרך השלילה

מאוגדים ה מלכ"רים לרובהם בישראל  המגזר השלישיארגוני , המשפטיהמיסויי ובהיבט 

-איעם זאת,  2אגודה עותמנית. וא ציבורי מותה, חברה לתועלת הציבור )להלן: חל"צ(, הקדשעכ

ידי  חלקם נשלטים על שכן ,מגזר השלישיהתאגידים האלה חלק מהכל בבהכרח  לראותאפשר 

 נהוג לסווג מלכ"רים לדוגמה 3. בחשבונות הלאומייםהמגזר הציבורי או העסקי ומהווים חלק מהם

 4:סוגים לשלושה

חלק מכסים ה במחירים כלכלייםמספקים שירותים מלכ"רים ש – "יצרני שוק"מלכ"רים שהם 

בתי חולים,  :ולכן יש להם הכנסות ניכרות ממכירת שירותים. לדוגמה ,התפעול תיועלומ ניכר

חלק מהמגזר בחשבונות הלאומיים כמסווגים  מלכ"רים אלהמוסדות חינוך ואיגודים מקצועיים. 

 .ן בלעדיבאופ אותן משרתיםנשלטים על ידי חברות עסקיות ו, וחלקם אף במשק העסקי

ידי המגזר הציבורי על מלכ"רים שנשלטים או ממומנים בהיקף ניכר  – מלכ"רים ציבוריים

( ועל כן מסווגים בחשבונות הלאומיים 5)לרבות הממשלה, השלטון המקומי והמוסדות הלאומיים

 כחלק ממנו. 

מלכ"רים שמספקים שירותים במחירים שאינם כלכליים,  – המשרתים משקי ביתמלכ"רים 

  .הקצבותמו מתרומות פעילותםמנים את רוב מולכן מכלומר בעלות סמלית ואף בחינם, 

 מתוך נעשה שימוש בנתונים כספיים לשלושת סוגי המלכ"רים שצוינו,עמותות וחל"צ לצורך סיווג 

, ובעקרונות 2018לשנת  שבמשרד המשפטים לרשם התאגידיםשל עמותות וחל"צ  דיווחים

                                                                    
החברה האזרחית והקהילה  ,ממשלת ישראללסקירה של הגדרות שונות של המגזר השלישי: משרד ראש הממשלה, האגף לתכנון מדיניות,   1

 .12, עמ' 2008, פברואר שותפות, העצמה ושקיפות העסקית:
 ההבדלים בין סוגי ההתאגדות נובעים מהחקיקה המסדירה אותם:  2

, אגודות 1979–ט"חוק הנאמנות, תשל –, הקדש ציבורי 1999–ט"חוק החברות, התשנ –, חל"צ 1980–ם"העמותות, תשחוק  –עמותות  
של דיווח ושקיפות. מיום  מסוימיםהיבטים באגודות עותמניות שונות מיתר סוגי התאגידים . על האגודותהחוק העותומני  –עותמניות 

 ניות נוספות.עות'מלהקים אגודות  אפשרות יותר אין 1981כניסתו לתוקף של חוק העמותות בשנת 
לאומית ליצירת כלים למדידת הפעילות הכלכלית. ההמלצות -ןמכלול המלצות המוסכמות ברמה הבי אמערכת החשבונות הלאומיים הי  3

האינדיקטור העיקרי  שהואחוקי חשבונאות למדידת אומדנים כמו התוצר הלאומי הגולמי, בסיווגים ובות, סתפיבמתבטאות בהגדרות, 
חיזוי לתכנון ולכלכלי, -ניתוח מקרולמעקב אחר התפתחויות הכלכליות במשק, למשמשים בעיקר  SNA-בחשבונות הלאומיים. נתוני ה

 .2021בפברואר  18, כניסה: הגדרות והסברים –חשבונות לאומיים . להרחבה: אתר הלמ"ס, לאומיות-ןהשוואות בילכלכלי ו
4  The United Nations, System of National Accounts (SNA) 2008, 2009, p. 72; Eurostat, European system of accounts - 

ESA 2010, 2013, p. 7. 
בת -ותאגידי קרן היסוד ל,קרן קיימת לישרא ,ההסתדרות הציונית העולמיתבין המוסדות הלאומיים: הסוכנות היהודית לארץ ישראל,   5

 שלהם. 

מכיוון שלמגזר 
השלישי אין הגדרה 

 אפשררשמית,  
להגדירו על דרך 
השלילה כמכלול 

הגופים שאינם 
משתייכים לשני 

המגזרים האחרים, 
 העסקי והציבורי.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Documents/Policy_Hebrew.pdf#search=%D7%90%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Documents/Policy_Hebrew.pdf#search=%D7%90%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A8
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%AA
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%95%D7%AA
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A0%D7%90%D7%9E%D7%A0%D7%95%D7%AA
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%94%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%9E%D7%A0%D7%99_%D7%A2%D7%9C_%D7%94%D7%90%D7%92%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA
https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%94%D7%92%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%9D.aspx
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269


 3 | מימון ממשלתי של המגזר השלישי בישראל

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 50%-מלכ"רים ציבוריים סווגו ככאלה שיותר מ 6.הלאומייםהמקובלים של החשבונות 

 ומגופים נוספים כגון רשויות מקומיותממהממשלה,  )המתקבלותמהכנסותיהם הן מהקצבות 

, וכן תאגידים המוסדות הלאומיים(ומפעל הפיס, המועצה להסדר ההימורים בספורט 

-ההכנסות ממכירת שירותים היו יותר מבהם שיצרני שוק סווגו כמלכ"רים  7.ממשלתיים ועירוניים

יתר  8מהוצאות התפעול )הוצאות התפעול הן כל ההוצאות שאינן הנהלה וכלליות(. %50

על סמך ההגדרות  מלכ"רים המשרתים משקי בית.המלכ"רים שאינם ציבוריים או יצרני שוק הם 

יצרני שוק, מהן  13%-, כעמותות וחל"צ 17,552-בישראל כפעלו  2018שנת ב ,הוצגו לעילש

להלן ש 1בתרשים  9.מלכ"רים המשרתים משקי בית %67-מלכ"רים ציבוריים וכ %20-כ

 של העמותות והחל"צ לפי סיווגי החשבונות הלאומיים. התפלגות ההכנסותמוצגת 

 עמותות וחל"צ לפי סיווג החשבונות הלאומייםהתפלגות ההכנסות של  :1תרשים 
  10(2018שנת  ,ארדי ש"חי)מיל

 

, כמחצית הן של הכנסות מדווחות מיליארד ש"ח 100.7-מתוך ככי  עולהמהתרשים 

מלכ"רים המשרתים משקי  של שוק וכרבע מלכ"רים יצרנישל מלכ"רים ציבוריים, כרבע 

רוב המלכ"רים, היקף  הםמלכ"רים המשרתים משקי בית מבחינה מספרית אף ש ,כלומר .בית

מגזר השלישי, לאין הגדרה מוסכמת  ,בהשוואה למלכ"רים האחרים. כאמור קטןפעילותם 

                                                                    
 41במועד קבלת הנתונים. בבדיקה שנעשתה אותרו לפחות  2018הנתונים אינם מלאים כיוון שחלק מהארגונים טרם הגישו דיווח לשנת   6

 ח.מיליון ש" 272-ולא הגישו דיווח, ועל סמך דיווחי עבר מחזורם הכספי השנתי מוערך בכ 2018ארגונים שהיו פעילים בשנת 
רשימת החברות ; משרד האוצר, 2017בדצמבר  1, עודכן: רשימת התאגידים העירוניים הרשומים במשרד הפניםמשרד הפנים,   7

 .2020באוגוסט  4, עודכן: הממשלתיות
 לגבי מלכ"רים שהם איגודים מקצועיים, ההכנסות מדמי חבר נוספו להכנסות ממכירת שירותים.  8
 20,000-השנים האחרונות. מתוך כ שלושהגישו דוח שנתי לרשם העמותות באחת מ אםרשות התאגידים מסווגת מלכ"רים כפעילים   9

 , והנתון על מספר המלכ"רים מתייחס אליהם בלבד.2018על שנת  דוח כספיהגישו לרשם העמותות  17,552-מלכ"רים פעילים, כ
קר . עיבוד של מרכז המח2020ביולי  16 תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל,שי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר,   10

 .2018כספי על שנת  דוח העמותות לרשם שהגישו"צ וחל עמותות 17,552-לכ כאמור מתייחסים הנתוניםוהמידע. 

יצרני  
שוק
25.2

רים  "מלכ
המשרתים  
משקי בית

22.3

רים  "מלכ
ציבוריים

53.2

פעלו  2018בשנת 
 17,552-כבישראל 

-כ – עמותות וחל"צ
יצרני שוק, מהן  13%

מלכ"רים  20%-כ
 67%-ציבוריים וכ

מלכ"רים המשרתים 
 .משקי בית

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://data.gov.il/dataset/municipal-corporations
https://data.gov.il/dataset/municipal-corporations
https://data.gov.il/dataset/gsa/resource/2d5abbad-4809-4900-b74f-b2f8b40bcfb8
https://data.gov.il/dataset/gsa/resource/2d5abbad-4809-4900-b74f-b2f8b40bcfb8
https://data.gov.il/dataset/gsa/resource/2d5abbad-4809-4900-b74f-b2f8b40bcfb8
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במלכ"רים מסמך זה יתמקד להתייחס לכל המלכ"רים כארגוני מגזר שלישי, אולם  ואפשר

  .המשרתים משקי בית )להלן: ארגוני המגזר השלישי(

הקדשות מלכ"רים המאוגדים כבנוסף לעמותות וחברות לתועלת הציבור פועלים בישראל 

ולכן לא נכלל פחות ת עותמניות, שהמידע על מקורות המימון שלהם זמין וציבוריים ואגוד

כגון קופות החולים, מגן דוד אדום  בולטותאגודות עותמניות  כמהניתן לציין אף ש ,מסמך זהב

הם בנאמנות של  137הקדשות ציבוריים,  3,215מתוך  ,. כמו כןוהסתדרות העובדים הכללית

  11.המדינה

  12:מלכ"רים ניתן לסווג למספר סוגים את מקורות ההכנסה של

 לממשלה ולרשויות מקומיות לפרטים, לעסקים,בין היתר ומוצרים  מכירת שירותים; 

 על  יםהשירותים שניתנ לכמות סכומי כסף הניתנים ללא קשר ישיר – הקצבות והשתתפויות

 13;, וללא קבלת תמורה כלשהי בעבורםי המלכ"ריד

 תרומות; 

 עבור שירותים בעבור חברותם בארגון או ב תשלומים של חברי הארגון למלכ"ר – דמי חבר

 ;שהארגון מספק לחבריו

 הכנסות מפעילות עסקית שאינה ליבת הפעילות על השקעות כגון ריבית הכנסות אחרות ,

 ועוד.תרומות בעין פעמיות של מכירת נכסים, -חדשל הארגון, עסקאות 

שמספקים למלכ"רים עבודה ללא תמורה,  ,מתנדביםנוסף של מלכ"רים הוא  משמעותימשאב 

בשנת  14אף מבססים את עיקר פעילותם על מתנדבים ולא על הכנסות כספיות.שמלכ"רים ויש 

 )מתנדב שעבד ביותר ממלכ"ר אחד מתנדבים 722,000-על כ עמותות וחל"צ  דיווחו 2018

כלומר, מתנדבים הם משאב  .המגזר השלישיבארגוני מהם  66%-, כ(פעמים כמהנספר 

 מאשר במלכ"רים האחרים. יותר משמעותי בארגוני המגזר השלישי

 :המגזר השלישי לפי מקורות המימון ארגונישל  הכנסותהלהלן מוצגת התפלגות ש 2בתרשים 

 

 

                                                                    
 .2020באוגוסט  5, אוחזר: אתר גיידסטארמשרד המשפטים,   11
, תקנות העמותות )טפסים(א ל7טופס לסיווג מקורות ההכנסה הוא לפי הדיווחים שעמותות וחל"צ נדרשות להעביר למדינה בהתאם   12

 .2018ביוני  6"ח, תשע 8014, ק"ת 2009–תשס"ט
 .2020ביולי  27, כניסה: מלכ"רים ופילנתרופיה הגדרות והסבריםהלמ"ס,   13
בניגוד ליתר מקורות ההכנסה שצוינו, עבודת מתנדבים לא תמיד נרשמת בדוחות הכספיים של מלכ"רים כמקור הכנסה, ולכן אינה  14

בעבודת מתנדבים בדוחות כספיים של מלכ"רים: מקבלת ביטוי מלא בנתוני ההכנסות המוצגים במסמך זה. להרחבה בנושא הכרה 
–24, סעיפים 69 וסח משולב של גילוי דעת מספרנ – אות ודיווח כספי על ידי מלכ"ריםונכללי חשבהמוסד הישראלי לתקינה בחשבונאות, 

 .2018, ספטמבר 26

מסמך זה יתמקד 
במלכ"רים המשרתים 

משקי בית )להלן: 
ארגוני המגזר 

 .השלישי(

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.guidestar.org.il/search-hekdeshot?IsManagedByApac=true
https://www.guidestar.org.il/search-hekdeshot?IsManagedByApac=true
file:///C:/Users/user/Downloads/×§×�×�×¥%20×�×ª×§× ×�×ª-8014.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%9E%D7%9C%D7%9B%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%9C%D7%A0%D7%AA%D7%A8%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%94-%D7%94%D7%92%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/subjects/Pages/%D7%9E%D7%9C%D7%9B%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%9C%D7%A0%D7%AA%D7%A8%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%94-%D7%94%D7%92%D7%93%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%A1%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%9D.aspx
https://www.iasb.org.il/uploads/n/1536145878.4896.pdf
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 15(2018)מיליארדי ש"ח, שנת  של ארגוני המגזר השלישיכנסות ההתפלגות ה :2 תרשים
 לפי סוג הכנסותא: התפלגות 2תרשים  לפי מקור ירותיםשמכירת ב: התפלגות 2תרשים 

 

 

 לפי מקור הקצבותהתפלגות  ג:2תרשים 

 

 :2018שנת בלפי הנתונים,  

 ארגוני מגזר שלישי. 11,833-פעלו בישראל כ 

  מיליארד ש"ח.  22.3-כ היוהכנסות ארגוני המגזר השלישי 

  מסך  יםכשני שליש שהיוותרומות,  יהשל ארגוני המגזר השלישי המקור ההכנסה העיקרי

  הכנסותיהם.

  מהכנסות  11.2%-היוו כ (מהממשלהארגוני המגזר השלישי מתקציב המדינה )הכנסות

מהארגונים דיווחו על  14%-כממכירת שירותים(.  1.6%-מהקצבות ו 9.6%)המגזר השלישי 

  ויתר הארגונים לא דיווחו על כל הכנסה מהממשלה. ,הכנסות כלשהן מהממשלה

 2018-מהארגונים לא הייתה כל הכנסה ב 8%-ל. 

  בחינה של גיוון מקורות ההכנסה של ארגוני המגזר השלישי מגלה שכמחציתם מסתמכים על

(, וברוב המקרים מקור 2)מבין חמשת מקורות ההכנסה שבתרשים  יחידמקור הכנסה 

 מות. ההכנסה היחיד הוא תרו

                                                                    
. עיבוד של מרכז המחקר 2020ביולי  16 תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל,שי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר,   15

והמידע. בנתוני ההכנסות עלולה להיות כפילות כיוון שחלק מארגוני המגזר השלישי הם קרנות המקבלות כסף ומעבירות אותו הלאה 
 עלולות להיות גם טעויות בסיווג מקורות ההכנסה, למשל מכירת שירותים שסווגה כהקצבה.לארגוני מגזר שלישי אחרים. 
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0.0 2.5

רשויות מקומיות

ממשלה

אחרים

ח"מיליארדי ש
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2.73 

13.90 
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דמי חבר
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0.29 

0.30 
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https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx


 6 | מימון ממשלתי של המגזר השלישי בישראל

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 'בין היתר על החלטה מס יםמבוסס נושא המימון, ובכלל זה, מגזר השלישיהמדינה כלפי ה ייחס

לבחינת במהלך השנים המלצות של ועדות ציבוריות שהוקמו על ו 3116-של הממשלה ה 3190

 .18וועדת ארידור 17נור-ועדת גל ובהן הנושא,

 מגזר השלישי מתקציב המדינהה הכנסות .2
להלן ש 1בטבלה . מתקבלות מהממשלההכנסות ארגוני המגזר השלישי מ 11.2%-ככאמור, 

פרק זה המשך בהתאם למפורט במקורות ההמגזר השלישי מהממשלה לפי  מימוןסיכום של 

 :במסמך

 (2018)שנת מהממשלה המגזר השלישי  מימון: 1טבלה 

 המימוןמקור 
הכנסות המגזר השלישי )מיליוני 

 ש"ח(

 1,040 תמיכות

 1,090 תקצוב

 360 מכירת שירותים

תקנים )לכלל המלכ"רים  908 שירות אזרחימימון תקנים של 
 המגזר השלישי(לרבות ארגוני 

 נוסף על מקורות המימון לעיל, המגזר השלישי מקבל גם הטבות מס, שיפורטו בהמשך. 

 , תקצוב והתקשרויותתמיכות 2.1
פעילותם של גופים ממשלתיים ממומנת במסגרת תקציב המדינה, אולם הממשלה במסגרת 

ארגוני המגזר ובהם  ממשלתיים,-גופים חוץעילויות של גם לתקצוב הפלעיתים שותפה פעילותה 

-חוץמימון פעילותם של גופים השתתפות ממשלתית בשלוש דרכים ל ישככלל, השלישי. 

 19:ממשלתיים

 כגון במימון תאגיד שהוקם בחוק, ובין על פי מסוים ארגוןל בין באופן ייחודי ,תקצוב ישיר ,

 ;נוסחה לחלוקה, כמו במקרה של מענקי איזון לרשויות, המחולקים לפימדדים שוויוניים 

 הכנסות של ותקנותיו.  20חוק חובת המכרזיםב, המוסדרת בעיקר התקשרות חוזית

 ;כהכנסות ממכירת שירותים םידעל מדווחות מלכ"רים מהתקשרויות 

                                                                    
 24, 2ף ה, סעייחסי הממשלה, החברה האזרחית והמגזר העסקי התורם להשגת מטרות ציבוריות, 31-של הממשלה ה 3190החלטה מס'   16

 .2008בפברואר 
בישראל והמדיניות הננקטת  הוועדה לבדיקת תפקידי המגזר השלישיהמרכז הישראלי לחקר המגזר השלישי, אוניברסיטת בן גוריון בנגב,  17

  .2003, יוני כלפיו
 .2006, מאי לבחינה מחדש של סיוע המדינה למוסדות ציבור הוועדה הציבוריתמשרד ראש הממשלה,  18
, 1985–א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה3תמיכת המדינה במוסדות ציבור לפי סעיף  – 1.2005הנחיה מס' היועץ המשפטי לממשלה,   19

 .2012במאי  22
 .1992–ב"המכרזים, התשנ חוק חובת  20

פעילותם של גופים 
ממשלתיים ממומנת 

במסגרת תקציב 
המדינה, אולם 

הממשלה במסגרת 
פעילותה לעיתים 

שותפה גם לתקצוב 
של גופים הפעילויות 

ממשלתיים, -חוץ
ובהם ארגוני המגזר 

 השלישי.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3190
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3190
https://wiki.sheatufim.org.il/%D7%94%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94_%D7%9C%D7%91%D7%93%D7%99%D7%A7%D7%AA_%D7%AA%D7%A4%D7%A7%D7%99%D7%93%D7%99_%D7%94%D7%9E%D7%92%D7%96%D7%A8_%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99_(%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA_%D7%92%D7%9C%D7%A0%D7%95%D7%A8)
https://wiki.sheatufim.org.il/%D7%94%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94_%D7%9C%D7%91%D7%93%D7%99%D7%A7%D7%AA_%D7%AA%D7%A4%D7%A7%D7%99%D7%93%D7%99_%D7%94%D7%9E%D7%92%D7%96%D7%A8_%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99_(%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA_%D7%92%D7%9C%D7%A0%D7%95%D7%A8)
https://www.molsa.gov.il/About/OfficePolicy/Documents/ReportFromPublicCommiteeAboutThirdSection.pdf
https://www.justice.gov.il/Units/YoezMespati/HanchayotNew/one/12/Pages/120.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%97%D7%95%D7%91%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D
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 6.2.0.1הוראת תכ"ם  וא א(3)להלן: סעיף  א לחוק יסודות התקציב3לפי סעיף  21תמיכה – 

 22.תמיכה בגופים אחרים

 23:צורת המימון המתאימהקביעת שיקולים להאלה 

 בהם שמיועדות למקרים  אינןא 3ככלל, תמיכות לפי סעיף  – קיום חובה של המדינה

הפעילות הממומנת היא מטלה שהמדינה מחויבת בה לפי חוק או מכוח זכויות יסוד חוקתיות 

 .(חוזית התקשרות או תקצוב באמצעות ייעשה הדבר אזכן ש) של הנהנים מהפעילות

 ככל שגוברת התערבות המדינה בהגדרה ובהכוונה של הפעילות  –  עצמאות הגוף הממומן

 האפיון של המימון כתמיכה. פוחתהממומנת ושיקול דעתו של הגוף הממומן מוגבל, כך 

 הגוף שמקבל את  הם מצדככל שהיוזמה והעניין לקיים את הפעילות  – יוזם הפעילות

 ה.האפיון של המימון כתמיכ גוברכך  המדינה, מצדהתמיכה ופחות 

מיליארד  2.49-על הכנסות מהממשלה בהיקף של כ ארגוני המגזר השלישידיווחו  2018בשנת 

כוללות המהקצבות ממשלתיות ) מיליארד ש"ח 2.13 ;מהכנסותיהם 11.2%-שהיוו כ ,ש"ח

משרד  סםפרשנתונים לפי ממכירת שירותים לממשלה.  ש"ח מיליון 360-ו ,תקצוב ותמיכות(

בסך  א3הממשלה שילמה לארגוני המגזר השלישי תמיכות לפי סעיף , באותה שנה האוצר

)יתר תשלומי התמיכות  א ששולמו3מסך התמיכות לפי סעיף  40%-כ והן היו 24,מיליארד ש"חכ

של  תקשרויותהחלק מה .היו למלכ"רים אחרים שאינם מהמגזר השלישי כהגדרתו במסמך זה(

שאינם טעונים  ללא כוונת רווח משותפיםמים מיז ממשלה הןל מלכ"רים למכירת שירותים

דומה  מסוג זהלפחות מחצית מעלות ביצוע המיזם. התקשרות מממן המלכ"ר  ובהם 25,מכרז

ללא מיזם מסוג  הזמנות בהתקשרויותביצעו משרדי הממשלה  2018. בשנת במהותה לתמיכה

  27.עם ארגוני המגזר השלישי רובן 26 ,מיליון ש"ח 247-כוונת רווח בהיקף של כ

א בתקציבי 3יצוע של תקציבים שסווגו כתמיכות לפי סעיף להלן מוצגים נתוני הבש 2בטבלה 

 המשרדים:

                                                                    
 למסמך זה. 1בנספח להרחבה על כללי הקצאת תמיכות ראו   21
 .2018במאי  23, םתמיכות מתקציב המדינה בגופים אחרי – 6.2.0.1הוראת תכ"ם מס' משרד האוצר, החשב הכללי,   22
, 1985–א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה3תמיכת המדינה במוסדות ציבור לפי סעיף  – 1.2005הנחיה מס' היועץ המשפטי לממשלה,   23

 .2012במאי  22
. עיבוד של מרכז המחקר והמידע של הכנסת. הפער בין היקף התמיכות שמפרסם אתר התמיכות הממשלתימשרד האוצר, החשב הכללי,   24

ה סיבות, כגון פערים בין השנה שבה המלכ"ר דיווח על התמיכה משרד האוצר והיקף התמיכות שמדווחים המלכ"רים עשוי לנבוע מכמ
לבין השנה שבה היא שולמה בפועל, מלכ"רים שלא הגישו דוח שנתי בשנה זו, מלכ"רים שלא סיווגו את התמיכה כהקצבה מהמדינה אלא 

 כסוג אחר של הכנסה ועוד. 
 .1993–ג", התשנחובת המכרזיםתקנות ( ל30)3סעיף   25
 .2019ביולי  15, 2018נתוני הרכש הממשלתי לשנת משרד האוצר, החשב הכללי, מינהל הרכש הממשלתי,   26
, עיבוד של מרכז המחקר והמידע דוח התקשרויות בפטור והליכים תחרותייםמשרד האוצר, החשב הכללי, מינהל הרכש הממשלתי,   27

 .2021 בינואר 14והכנסת, לא צוין תאריך עדכון המאגר, אוחזר: 

דיווחו  2018שנת 
ארגוני המגזר 

השלישי על הכנסות 
מהממשלה בהיקף 

מיליארד  2.49-של כ
 11.2%-ש"ח, שהיוו כ

 2.13מהכנסותיהם; 
מיליארד ש"ח 

מהקצבות 
ממשלתיות )הכוללות 

-תקצוב ותמיכות(, ו
מיליון ש"ח  360

ממכירת שירותים 
 לממשלה.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://mof.gov.il/takam/Pages/horaot.aspx?k=6.2.0.1
https://www.justice.gov.il/Units/YoezMespati/HanchayotNew/one/12/Pages/120.aspx
http://www.tmichot.gov.il/IlgTmihotSite/index.html?x-ua-compatible=Edge
http://www.tmichot.gov.il/IlgTmihotSite/index.html?x-ua-compatible=Edge
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%AA_%D7%97%D7%95%D7%91%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_3
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/news/details/Government_Purchasing_Data
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ידי על א 3ביצוע תקציב הוצאה בתקנות תקציב שסווגו כתמיכות לפי סעיף   :2ה טבל
 28(2017-2019משרד האוצר )אלפי ש"ח, שנים 

 2019 2018 2017 סעיף תקציבי

 1,994,913 1,942,119 2,038,025 משרד החינוך - 20

 1,092,771 846,081 844,680 והספורט משרד המדע והחלל, התרבות - 19

 123,615 122,975 131,102 החברתיים משרד הרווחה והשירותים - 23

 37,961 49,817 58,728 משרד החקלאות - 33

 17,538 51,742 58,689 יהיהמשרד לקליטת העל - 30

 17,804 23,407 32,541 לשירותי דתהמשרד  - 22

 20,030 26,035 14,337 משרד המשפטים - 08

 22,039 20,554 12,861 משרד הבריאות - 24

 15,514 12,770 12,925 משרד ראש הממשלה - 04

 10,710 11,171 10,118 29תגמולים לנכים - 25

 7,787 5,945 1,677 המשרד להגנת הסביבה - 26

 4,513 3,272 3,574 התקשורתמשרד  - 39

 2,931 4,211 3,023 רשויות מקומיות - 18

 3,290 121 421 בדרכים משרד התחבורה והבטיחות - 40

 710 2,187 546 משרד הפנים - 06

 876 586 393 הוהתעשיי משרד הכלכלה - 36

 114 0 250 המרכז למיפוי ישראל - 43

 3,373,117 3,122,993 3,223,891 סך הכול

 400,475,676 378,657,825 360,044,254 30סך הביצוע בתקציב המדינה נטו

 0.84% 0.82% 0.90% א מתוך מגבלת ההוצאה3אחוז תמיכות 

מהטבלה עולה כי סך הביצוע )תקציב ששולם או חויב( של תקציבי הוצאה בתקנות תקציב שסווגו 

מיליארד ש"ח  3.2-כ היה 2019-2017בשנים  א3ידי משרד האוצר כתמיכות לפי סעיף על 

, 1כמפורט בנספח מתקציב המדינה שבמגבלת ההוצאה. אולם  0.85%-כ שהם ,בממוצע

ן כוחשמלתקנות  תואמות במלואן ןהאוצר אינ תקנות התקציב המיועדות לתמיכה לפי משרד

על  אףמיליון ש"ח בשנה  40-בכ מעניק תמיכות)משרד הביטחון לדוגמה  ניתנת תמיכה בפועל

תמיכות, יותר  שמימנותקציב הסעיפי  17. מבין תקנות המסווגות כתמיכות( ושאין בתקציב פי

 2019–2017בשנים  ושלמחצי מסכום התמיכות הוא בסעיף משרד החינוך, שתקציב התמיכות 

                                                                    
 . עיבוד של מרכז המחקר והמידע.2019–2017, שנים בצי פיסקלי דיגיטליוקמשרד האוצר,   28
 .הרשות לזכויות ניצולי השואההסעיף משמש לתמיכות הניתנות על ידי  29
ההוצאה: ללא הוצאה מותנית בהכנסה וללא החזר חובות, למעט חובות המדינה למוסד  הביצוע רק בסעיפי התקציב שתחת מגבלת  30

 לביטוח לאומי.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/departments/policies/tableau
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, שכן השתתפות עבור תמיכה במוסדות תורניים ו, רובבממוצע בשנהמיליארד ש"ח  2 היה

מוסדות אלו )הכוללים בין היתר את הישיבות והמסגרות המיועדות בעיקר המדינה בתקצוב 

 .ללומדים אחרי גיל תיכון( נעשית באמצעות תמיכה ולא כתקצוב ישיר

 הטבות מס למוסד ציבורי 2.2
הקלות מס למוסדות  נת את המגזר השלישי הואמממ באמצעותו הממשלהשנוסף אפיק 

שרוב  ,שבעה לפחות שלחבר בני אדם "כ וגדר בפקודת מס הכנסהמ" מוסד ציבורי"ציבוריים. 

פועלים והקדש שמרבית נאמניו אינם קרובים זה לזה, הקיימים  או ,לזה זה קרוביםחבריו אינם 

דת, תרבות, חינוך,  שעניינה מוגדרת בפקודה כמטרה "ציבורית מטרה" ."למטרה ציבורית

 האוצר שר ידי על שאושרה אחרת מטרה וכןספורט,  או עידוד התיישבות, מדע, בריאות, סעד

, שמירה על שובים במצוקהיסיוע לי :כציבוריותמטרות  כמה הגדירשר האוצר  31.ציבורית כמטרה

 .ומטרות נוספות למען הכלל איכות הסביבה

 הטבות המס העיקריות:להלן 

, מעסק הושגו שלא ובלבד, הכנסות מוסד ציבורי פטורות ממס הכנסה  –פטור ממס על הכנסה 

 32.הפקודה להוראות בהתאם הצמדה מהפרשי או מריבית, מדיבידנד

זכות  מכירתמורה למוסדות ציבור פטורה ממס. זכות במקרקעין ללא ת מכירת – פטור מס שבח

לחוק  61במקרקעין בידי מוסד ציבורי פטורה ממס באופן מלא או יחסי, בהתאם להוראות סעיף 

  .1963–"גהתשכ(, ורכישהמיסוי מקרקעין )שבח 

מלכ"רים פטורים מתשלום מע"מ בגין מוצרים  –פטור ממס ערך מוסף )להלן: מע"מ( 

עם זאת,   33.רוכשיםושירותים שהם  , אך הם כן חייבים במע"מ בגין מוצריםמוכריםושירותים שהם 

שר האוצר בצו באישור על פעילותם בישראל בשיעור שקבע  מס שכרמלכ"רים משלמים 

( הוא 2020 לשנת נכוןמס השכר ) שיעורמכונה גם מע"מ מלכ"רים. מס שכר זה  34.הכנסת

ש"ח )נכון  181,002אינו עולה על  עובדיוכלל ל משלם שהוא השנתי השכר שסך"ר מלכ. %7.535

בניגוד להטבות המס  37.פטור ממס השכר –( או סכום גבוה יותר שקבע שר האוצר 202036לשנת 

                                                                    
 . פקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[ל()ב( 2)9סעיף   31
 .[פקודת מס הכנסה ]נוסח חדשל ()א(2)9סעיף   32
 .1975–ו"תשלהחוק מס ערך מוסף,   33
 .1975–לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו)א( 4סעיף  34
 .1992–שנ"גלצו מס ערך מוסף )שיעור המס על מלכ"רים ומוסדות כספיים(, הת 1סעיף  35
 .2020בספטמבר  16, אוחזר: ואילך 2020לחודש ינואר  ושכר עבודה מס הכנסה ממשכורת לוח עזר לחישוברשות המסים,   36
 .1975–לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו)א( 35סעיף  37

פיק נוסף א
באמצעותו ש

הממשלה מממנת 
את המגזר השלישי 

הוא הקלות מס 
 למוסדות ציבוריים.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%AA_%D7%9E%D7%A1_%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%94#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_9
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%AA_%D7%9E%D7%A1_%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%94#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_9
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9E%D7%A1_%D7%A2%D7%A8%D7%9A_%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%A3#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%91
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9E%D7%A1_%D7%A2%D7%A8%D7%9A_%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%A3#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_4
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/271_030.htm
https://www.gov.il/he/departments/general/income-tax-monthly-deductions-booklet
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9E%D7%A1_%D7%A2%D7%A8%D7%9A_%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%A3#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_35
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אלא על כל מלכ"ר. מתן פטור ממע"מ  מוסד ציבוריהאחרות שצוינו, הטבה זו אינה חלה רק על 

 38בו לא קיימת בהכרח הטבת מס.שכנגד החלת מס שכר מביאה למצב 

זיכוי  גם ישירות למוסד ציבורי, המדינה מעניקה הניתנותבנוסף להטבות המס שהוזכרו לעיל, 

עודד את הגדלת היקף התרומות עשוי לשלמי שתורם למוסד ציבורי, שניתן  39ממס בעד תרומה

 למוסד( 2020 לשנת נכוןש"ח ) 190אדם שתרם בשנת מס סכום העולה על  .יםציבוריות למוסד

 חייב שהוא מהמס יזוכה 40,הכנסת של הכספים ועדת באישור האוצר שר זה לעניין שקבע ציבורי

 .הוא חברה אם התרומה מסכום 23%-וב, יחיד הוא םא התרומה מסכום 35%-ב שנה באותה בו

 או שנה באותה התורם של החייבת מההכנסה 30%שבגינה יינתן הזיכוי היא  התרומה תקרת

העלות לקופת המדינה של זיכוי ממס בעד  .הנמוך לפי(, 2020 לשנת"ח )נכון ש מיליון 9.35

מיליון  480-ו 2018בשנת  מיליון ש"ח 460, 2017בשנת  מיליון ש"ח 460-ב תתרומה נאמד

כך  42ניתנו לארגוני המגזר השלישי, 2018מהתרומות בשנת  80%-כ 2019.41בשנת  ש"ח

מיליון  368-לארגונים אלה בשנה זו בכבגין תרומות  הטבת המסלהעריך את היקף  שאפשר

 .ש"ח

 שלישיהמגזר הבארגוני  שירות אזרחימתנדבי  2.3
לשירות סדיר  הםלאו שצה"ל לא קרא שירות צבאי סדיר חובת הפטורים מ 24עד  18צעירים בני 

 24עד  21בני בני ישיבות לכך,  בנוסף 43.התנדבות קהילתיתבאו  בשירות לאומילהתנדב רשאים 

)שירות 44.אם הופנו לכך על ידי פוקד לשירות צבאי כחלופהאזרחי -שירות לאומישרת בליכולים 

מתנדבי השירות  (.יקראו להלן: שירות אזרחיאזרחי -לאומי, התנדבות קהילתית ושירות לאומי

, כגון משרדי ממשלה ורשויות רשויות ציבוריותמשני סוגים:  גופים מפעיליםבמשרתים האזרחי 

שמלכ"ר יוכר כגוף מפעיל עליו לעמוד כדי  .לרבות ארגוני מגזר שלישי ,ומלכ"רים מקומיות,

קליטת כגון חינוך, בריאות, רווחה,  ,בחוק וק באחד מהתחומים שהוגדרוסיעובהם תנאים, כמה ב

                                                                    
 ממכירות הכנסות מעט עם"רים מלכ אך, הזו מההטבה ירוויחו שכר הוצאות ומעט ושירותים מוצרים ממכירת הכנסות הרבה עם"רים מלכ  38

 בו היו מאוגדים כעוסק רגיל.ש)הממומנים למשל מתרומות והקצבות( והוצאות שכר גבוהות עשויים לשלם יותר מע"מ לעומת מצב 
 12, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תיאור ההטבה ואומדן תקציבי –הטבת מס זיכוי בשל תרומות להרחבה בנושא: מאיר אזנקוט,   39

 .2019בספטמבר 
 .2015בספטמבר  10, הלפקודת מס הכנס 46וים מנחים להחלת סעיף וק :9/2015 חוזר מס הכנסה מס'רשות המיסים בישראל, 40
ביולי  16 תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל,, סגן בכיר לממונה על הכנסות המדינה, משרד האוצראבי לבון,   41

2020. 
. עיבוד של מרכז המחקר 2020ביולי  16 פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל, תשובה עלשי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר,   42

 והמידע. הנתון מתייחס רק לתרומות מהארץ, ללא תרומות מחו"ל, שבגינן לא ניתנת הטבת מס.
 .2017–ז"חוק שירות אזרחי, התשעל)א( 3סעיף   43
 .2014–ד"אזרחי, התשע-חוק שירות לאומי 44

מהתרומות  80%-כ
ניתנו  2018בשנת 

לארגוני המגזר 
 שאפשרהשלישי,  כך 

להעריך את היקף 
הטבת המס בגין 

תרומות לארגונים 
 368-אלה בשנה זו בכ

 מיליון ש"ח.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=a937aea5-9092-e911-80fc-00155d0a754a&businessType=1
https://www.gov.il/he/departments/policies/income-tax-professional-inst-09-2015
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%92_%D7%A1%D7%99%D7%9E%D7%9F_%D7%90
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99
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נעשה המפעילים בגופים המשרתים  שיבוץ 45ועוד. עלייה, בטיחות בדרכים, ביטחון הפנים

 17,400-כ היו 2020 מרץב .שרתיםהמהעדפות לבהתאם לצרכים של הגופים המפעילים ו

 47בארגוני המגזר השלישי. מהם התנדבו 1,000-כו 46מתנדבים בשירות אזרחי,

-ל 1,469של בין  חודשית נושא בעלותקהילתית ההתנדבות בלאומי או הבשירות הגוף המפעיל 

 49שעות התנדבות בשבוע. 40-ל 20נדרשים לבצע בין והמתנדבים  48,מתנדבלש"ח  2,718

 .של המתנדביםהיקף השעות לנמוכה ביחס לאיכות כוח האדם ולגוף המפעיל עלות ה ,כלומר

כך  ,למלכ"רים שהם מעוניינים לתמוך בהם תקנים ממומנים משרדי הממשלה רשאים להקצות

הקצאת כלל.  תהיה לאאף לעיתים שעלות המתנדבים תהיה נמוכה יותר מהתעריף המלא ו

ממומנים נעשית לפי מבחנים שוויוניים, באישור היועץ המשפטי לממשלה ובהתאם לנוהל תקנים 

מנת ממ אזרחי-הלאומי שירותה, רשות לכך בנוסף 50.אזרחי-שקבעה רשות השירות הלאומי

  ערבים וחרדים. 51צעירים בסיכון,, מתנדבים שהם עם מוגבלותבאופן גורף 

למלכ"רים: אזרחי המממנים תקנים של שירות  שלושה גופים ממשלתייםיש  2020נכון לשנת 

ורשות  והשירותים החברתיים )להלן: משרד הרווחה( הרווחההעבודה, משרד , משרד החינוך

   52.אזרחי-השירות הלאומי

 הם תקנים 410-. כממומנים בשנה תקנים 510-בשנים האחרונות כ מקצה משרד החינוך

כמו המועצה לשימור אתרי  ,לגופים שבהם מבקרים בתי ספרבתחום מורשת ואהבת הארץ 

הקצאת התקנים מתבצעת לפי מפתח של מספר ביקורי ו, מורשת והחברה להגנת הטבע

  53.פיתוח חינוך טכנולוגיכנית ניסיונית לותנוספים מוקצים ל תקנים 100-תלמידים בשנה. כ

תקנים  414(, 2019/20) ף( ותש"2018/19הקצה בשנתיים האחרונות, תשע"ט ) משרד הרווחה

חצאי תקנים )כלומר סכום המכסה רק מחצית  566-תקנים מלאים ומהם  131, ממומנים בשנה

מסגרות רווחה, להוקצו תקנים  109-כתקנים ממומנים,  414מתוך  ,ףבשנת תש" מעלות התקן(.

                                                                    
 תקנות שירות אזרחי. פרק ז׳: גוף מפעיל, 2017–ז"חוק שירות אזרחי, התשע ;1986–לחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו 1פרק ג'  45

 .2018–, תשע"ח(גוף מפעיל)
באוקטובר  29תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל, , המוסד לביטוח לאומי, לה כהן, מנהלת אגף מחקרי גבייהרפא 46

 . עיבוד של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.2020
 24 הכנסת, דוא"ל,תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של , הרשות לשירות אזרחי, הממונה על חוק חופש המידע, עו"ד נעם עמרן  47

 , עיבוד של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.2020בספטמבר 
אזרחי היא -מי. העלות של בני ישיבות בשירות לאו2020במאי  13, 2020תעריף   – תעריף השירות הלאומיאזרחי, -רשות השירות הלאומי  48

 .2014–אזרחי )דמי כלכלה והיקף ההשתתפות של גוף מפעיל(, תשע"ד-תקנות שירות לאומישונה. לפירוט ראו: 
 .2020ביולי  1, 07/20חוזר מנכ"ל  , אזרחי-רשות השירות הלאומי  49
נוהל להגשת בקשות להקצאה של תקן ממומן להפעלת י, אזרח-רשות השירות הלאומי ;2017–ז"חוק שירות אזרחי, התשעל 71סעיף   50

 .2018בספטמבר  4, מתנדב ולדיון בהן
 .2017–ז"חוק שירות אזרחי, התשעל )ו(71סעיף   51
 .2020ביולי  22אזרחי, שיחת טלפון, -עו"ד נועם עמרן, הממונה על חופש המידע, רשות השירות הלאומי  52
 .2020באוגוסט  4, תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל, מנהל האגף לשירות לאומי, משרד החינוך, דוד פלבר  53

משרדי הממשלה 
רשאים להקצות 
תקנים ממומנים 
למלכ"רים שהם 

מעוניינים לתמוך 
כך שעלות  ,בהם

המתנדבים תהיה 
נמוכה יותר מהתעריף 

המלא ולעיתים אף 
 ללא עלות בכלל.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%91%D7%98%D7%97%D7%95%D7%9F#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%921
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%96
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%96
https://www.gov.il/BlobFolder/legalinfo/regulations_cs_2018/he/regulations_cs_2018.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/legalinfo/regulations_cs_2018/he/regulations_cs_2018.pdf
https://www.gov.il/he/departments/policies/volunteers_rate_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/volunteers_rate_2018
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/501_051.htm
https://www.gov.il/he/departments/policies/hozer_mankal_0720
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%96
https://www.gov.il/he/departments/policies/allocation_funded_volunteer_request
https://www.gov.il/he/departments/policies/allocation_funded_volunteer_request
https://www.gov.il/he/departments/policies/allocation_funded_volunteer_request
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_71
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA_%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_71
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לארגוני הוקצו  חצאי תקנים 132-כועוד  ,עבור משרד הרווחהב ידי מלכ"ריםעל שרובן מופעלות 

  54מגזר שלישי נוספים שאינם מפעילים מסגרות רווחה עבור המשרד.

 בשנה תקנים ממומנים 223-כשנים האחרונות ב מקצהאזרחי -רשות השירות הלאומי

טת עלייה, וקלי ד עלייה: אתרי מורשת, גרעיני משימה, עידוהאלה למלכ"רים הפועלים בתחומים

  55סיוע לניצולי שואה וכפרי ילדים ונוער.

 מתקציב המדינה שלאמגופים ציבוריים מגזר השלישי הכנסות ה .3
יש להם הכנסות , ממשרדי הממשלהארגוני המגזר השלישי ישירות  שמקבלים להכנסותבנוסף 

קרנות הביטוח ועדת העיזבונות של האפוטרופוס הכללי,  ובהם נוספים,ציבוריים גופים גם מ

המועצה להסדר מענקים של מפעל הפיס, הקצבות של רשויות מקומיות, תמיכות של הלאומי, 

. המשפט יתים בשפוסק הציבורלתועלת או שירות  ההימורים בספורט ועבודות שירות ללא שכר

לרבות תקציב עצמאי  ,מנם מתנהלים במידה מסוימת של עצמאות מהממשלהואגופים אלה 

מכך  לעיתים לממשלה יש השפעה ניכרת עליהם, הנובעת אך שאינו חלק מתקציב המדינה,

השפעה, כפי ם באופן ניכר מתקציב המדינה או מהסדרים המקנים לממשלה הגופים ממומניש

 שיפורט בהמשך. 

 (2018שנת ) : הכנסות ארגוני המגזר השלישי מגופים ציבוריים3טבלה 

 הכנסות המגזר השלישי )מיליוני ש"ח( גוף ציבורי

 350 רשויות מקומיות

 335 המועצה להסדר ההימורים בספורט  

 28 הלאומיקרנות הביטוח 

 )לכלל המלכ"רים לרבות המגזר השלישי( 70 מפעל הפיס

 )לכלל המלכ"רים לרבות המגזר השלישי( 79 עיזבונות  –האפוטרופוס הכללי 

 )לכלל המלכ"רים לרבות המגזר השלישי( 14 שנפסקו כסעד םכספי –האפוטרופוס הכללי 

לכלל . ת עבודהאומדן ערך שעו) 141 שירות לתועלת הציבור ועבודות שירות
 המלכ"רים לרבות המגזר השלישי(

                                                                    
תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של , יהונתן שוורצמן, מנהל תחום התנדבות, משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים  54

הפעלת  – 18.4 הוראה –לתקנון עבודה סוציאלית  מוקצים בין המפעילים השונים בהתאם התקנים. 2020באוגוסט  16 הכנסת, דוא"ל,
 40%-מהתקנים הממומנים יוקצו לרשויות מקומיות ו 60% ,לפי ההוראה. ההתנדבות בשירותי הרווחה במסגרת השירות הלאומי/אזרחי

, מכין משרד הרווחה בימים אלה מבחני תמיכה חדשים להקצאת 2017למסגרות רווחה. בעקבות חוק שירות אזרחי, שנכנס לתוקף בשנת 
 התקנים הממומנים.

, דוא"ל, פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת תשובה עלאזרחי, -עו"ד נועם עמרן, הממונה על חופש המידע, רשות השירות הלאומי  55
 .2020באוגוסט  11

בנוסף להכנסות 
ארגוני המגזר 

השלישי המתקבלות 
ישירות ממשרדי 

הממשלה, יש להם 
גם מגופים הכנסות 

 .ציבוריים נוספים

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.molsa.gov.il/CommunityInfo/Regulations/SocialRegulations/pages/tas_perek_18.aspx
https://www.molsa.gov.il/CommunityInfo/Regulations/SocialRegulations/pages/tas_perek_18.aspx
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 תמיכות של רשויות מקומיות 3.1
תמיכות . הןהרשויות המקומיות תומכות מתקציבן במוסדות ציבור הפועלים בתחום המרחבי של

ידי ועדת תמיכות רשותית לפי כללים המוגדרים בחוזר על אלה מוקצות בכל רשות מקומית 

 56נוהל תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות. – 4/2006 'מסמנכ"ל משרד הפנים 

מתקציב הרשויות  40%-השפעת הממשלה על השלטון המקומי נובעת בין היתר מכך שכ

וחלק מהתמיכות של רשויות מקומיות אף ממומנות ישירות  57ידי הממשלה,על ממומן  המקומיות

התרבות סל הספורט של משרד א לכך היידה. דוגמה על על ידי הממשלה ובתנאים שנקבעו 

בתוספת מימון  לעמותות העוסקות בספורט והספורט, שמוקצה לרשויות המקומיות ומועבר

  58תואם של הרשות המקומית.

 מיליון 350-כ בסךעל הכנסות מהרשויות המקומיות  ארגוני המגזר השלישידיווחו  2018בשנת 

מיליון  50-וכ ,הקצבותמהן היו  ש"ח מיליון 300-כ ;בשנה זו מהכנסותיהם 1.5%-, שהיו כש"ח

  59התקשרויות למכירת שירותים.היו  ש"ח

 יםפטור בשיעור שני שליש מתןרשויות מקומיות במוסדות ציבור היא  לתמיכה שלדרך נוספת 

על התנאים והכללים למתן הפטור נקבעו  60.מוסד מתנדב לשירות הציבורמתשלום הארנונה ל

: המוסד פועל לרווחת הציבור, אינו פועל למטרות רווח, אוחז ואלה כמה מהם 61,ידי שר הפנים

 ידי גוף פוליטי. על אינו נתמך ובאישור ניהול תקין, אינו עוסק בפעילות פוליטית 

 המועצה להסדר ההימורים בספורט   3.2
חוק להסדר ההימורים בספורט, המועצה להסדר ההימורים בספורט היא תאגיד שהוקם לפי 

, במטרה לארגן ולערוך הימורים על תוצאות של משחקים ותחרויות בספורט 1967–תשכ״ז

שרי האוצר  על ידי ממונהרכי הספורט בישראל. מליאת המועצה ולצ םרווחיהולחלק את 

תקציב המועצה מאושר על ידי שרי האוצר והספורט וועדת הכספים של הכנסת. ו ,והספורט

החל תהליך של העברת תחום התמיכה בספורט מהמועצה להסדר ההימורים  2019שנת ב

                                                                    
 .2006בספטמבר  12, נוהל תמיכות במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות – 4/2006חוזר מנכ"ל משרד הפנים,   56
 .2020ביוני  18, אוחזר: 2018 –קובץ נתונים לעיבוד  – הרשויות המקומיות בישראל ,הלמ"ס  57
 .2020ביולי  07, כניסה: נוהל סל ספורטאתר משרד התרבות והספורט,   58
. עיבוד של מרכז המחקר 2020ביולי  16 תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל,שי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר,   59

 והמידע.
 .1938סי העיריה ומסי הממשלה )פיטורין(, יפקודת מלג)א( 5-)י( ו5 סעיפים  60
 .2019, אפריל 5/2019חוזר מנכ"ל משרד הפנים משרד הפנים,   61

דיווחו  2018בשנת 
ארגוני המגזר 

השלישי על הכנסות 
מהרשויות המקומיות 

מיליון  350-כ בסך
 1.5%-כ , שהיוש"ח

מהכנסותיהם בשנה 
 .זו

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.moin.gov.il/ChozreiMancal/200604_03.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.gov.il/he/departments/policies/sport_basket
https://www.gov.il/he/departments/policies/sport_basket
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%AA_%D7%9E%D7%A1%D7%99_%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%9E%D7%A1%D7%99_%D7%94%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94_(%D7%A4%D7%99%D7%98%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9F)
https://www.moin.gov.il/ChozreiMancal/%D7%97%D7%95%D7%96%D7%A8%20%D7%9E%D7%A0%D7%9B%D7%9C%205.2019.pdf
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במסגרת תהליך זה פרסם משרד התרבות והספורט  62בספורט למשרד התרבות והספורט.

 63התקציב. א לחוק יסודות3לפי סעיף מבחני תמיכה בספורט 

למלכ"רים בתחום הספורט  הקצבותהעבירה המועצה להסדר ההימורים בספורט  2018בשנת 

 64.מיליון ש"ח 335-סך הכול כ – מיליון ש"ח 46-בסך כ חסויות מימנהו מיליון ש"ח 289-כבסך 

 קרנות הביטוח הלאומי 3.3
ובמועצת המוסד לביטוח לאומי  65,לאומיהמוסד לביטוח  מתקציב כשלישתקציב המדינה מממן 

העומד  ,והשירותים החברתיים הרווחה ,שר העבודהובהם נציגים מהממשלה,  שלושהיושבים 

לביטוח הלאומי חמש קרנות שנועדו לפתח שירותים חברתיים בקהילה  66בראש המועצה.

לרווחתן של אוכלוסיות בסיכון: קרן מנוף, קרן סיעוד, קרן ילדים ונוער בסיכון, קרן לפיתוח 

י לגופים שפועלים ליוובהקרנות מסייעות במימון ו 67שירותים לנכים וקרן מפעלים מיוחדים.

מלכ"רים, משרדי ממשלה, רשויות מקומיות וגופים  ובהם ,ת פיתוח שירותים כאמורלמטר

תקציב הקרנות מוקצה במסגרת קולות קוראים שמפרסמות הקרנות או במסגרת  פרטיים.

מוצגת  3בתרשים  שיתופי פעולה של הקרנות עם משרדי ממשלה או עם קרנות אחרות.

 :2018ות לפי סוגי הגופים בשנת מימון הקרנ התפלגות

  

                                                                    
 .2019–, התשע"טוהוראת שעה( 14ההימורים בספורט )תיקון מס' חוק להסדר   62
 .2020באוגוסט  3, כניסה: הקצבות לאגודותאתר המועצה להסדר ההימורים בספורט,   63
 .25, עמ' דוחות על חלוקת היתרות, 2018לשנת  פי חוק חופש המידעעל  דין וחשבון שנתי, ההימורים בספורט המועצה להסדר  64
 .2019, מאי 2018ביטוח הלאומי אומדן תשלומים ותקבולים של ה : 1לוח , 2019לשנת  תקציב תפעוליהמוסד לביטוח לאומי,   65
 .1958–, תשי"חתקנות הביטוח הלאומי )מועצת המוסד(  66
 .2020ביוני  18, כניסה: קרנותאתר המוסד לביטוח לאומי,   67

העבירה  2018בשנת 
המועצה להסדר 

ההימורים בספורט 
הקצבות למלכ"רים 

בתחום הספורט בסך 
מיליון ש"ח  289-כ

 46-וחסויות בסך כ
סך הכול  – מיליון ש"ח

 מיליון ש"ח. 335-כ

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2076654
https://www.winner.co.il/info/allocations?cache=false
https://www.winner.co.il/info/allocations?cache=false
https://www.winner.co.il/info/info-freedom?cache=false
https://www.btl.gov.il/Publications/takziv/takzivtifuli/Pages/default.aspx
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/039_020.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/039_020.htm
https://www.btl.gov.il/Funds/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/Funds/Pages/default.aspx
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 התפלגות תקציב קרנות הביטוח הלאומי לפי סוג הארגון :3תרשים 
 68(2018)מיליוני ש"ח, שנת 

 

מתקציב  65%מיליון ש"ח ) 125.5-כהועברו למלכ"רים  2018בשנת ש לראות אפשרתרשים ב

שנתנה את התמיכה הקרן  69.מיליון ש"ח לארגוני המגזר השלישי 28-כמהם ו, הקרנות(

 הגדולה ביותר היא הקרן לפיתוח שירותים לנכים.

 מפעל הפיס 3.4
ת יו"ר חלק מהדירקטורים של מפעל הפיס, לרבומפעל הפיס היא ניכרת. השפעת הממשלה על 

 ,, מפעל הפיס פועל במסגרת היתר משר האוצרלכך בנוסף 70.הדירקטוריון, הם נציגי הממשלה

רווחיו לרשויות המקומיות, למדינה משמעביר מפעל הפיס  הסכומיםשקובע בין היתר את 

 71ולמטרות אחרות.

 ,המקומיותהכסף שמעביר מפעל הפיס מיועד להקמת מבני חינוך, תרבות וספורט ברשויות רוב 

 למגזר השלישי: מפנה משאביםבהם מפעל הפיס שתחומים  כמהאולם יש 

  "מיליון ש"ח  2.5לפי ההיתר, מפעל הפיס יקצה מדי שנה  –תחום "משחקים באחריות

פעל הפיס משתף פעולה לטיפול במשתתפים שהתמכרו להימורים. במסגרת פעילות זו מ

                                                                    
 .2020, מאי 8201סיכום פעילות שנת קרנות הביטוח הלאומי,   68
 . עיבוד של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.2020באוקטובר  29, כניסה: 2018דין וחשבון שנתי לשנת המוסד לביטוח לאומי,   69
 .10, עמ' 2017-2018דוח אחריות תאגידית מפעל הפיס,   70
 . 3570התשע"ז עמ'  7449, י"פ 2017בפברואר  14, הודעה על מתן היתר למפעל הפיסמשרד האוצר,   71

ר"מלכ
125.5

רשות 
מקומית

52.1

ארגון
פרטי
7.7

ארגון
ממשלתי

3.9

אגודה
שיתופית

3.9

, הועברו 2018בשנת 
 125.5-למלכ"רים כ
 65%מיליון ש"ח )

מתקציב הקרנות(, 
ליון מי 28-מהם כ

ש"ח לארגוני המגזר 
 השלישי.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/Funds/Pages/RicuzPeilutKranot.aspx
https://www.btl.gov.il/Publications/freedom_of_information/2018/Pages/default.aspx
https://www.pais.co.il/download/files/Corporate_Responsibility_Report_2018.pdf
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/se81jSQJkY8n3ELBobUw4Xyc9fNrN9is4StDyVAk0B8=
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/se81jSQJkY8n3ELBobUw4Xyc9fNrN9is4StDyVAk0B8=
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 הפעלת סיוע טלפוני ראשונילמניעה, להסברה וללהגברת המודעות לנושא,  עם עמותות

 72מימון טיפולי גמילה מהתמכרות להימורים.לו

  כנית מלגות בשיתוף עם ומפעל הפיס מפעיל ת –מלגות מפעל הפיס להשכלה הגבוהה

בתמורה ש"ח  10,000בסך מלגה  מקבליםבמסגרתה סטודנטים שהרשויות המקומיות, 

 גדולחלק  73.שעות בשנה 140 שהיקפה למען הקהילה לביצוע פעילות התנדבותית

בכל רשות מקומית שמבקשת המלגות ניתנות  בארגוני מגזר שלישי. נעשהמההתנדבות 

  74 השכלה גבוהה.למוסד  בהאין להשתתף בתוכנית, גם אם 

 75רשות.ב םתושביהלהלן מוצגת התפלגות מלגות מפעל הפיס לפי דת ש 4בתרשים 

 דת הרשות המקומיתהתפלגות מלגות מפעל הפיס לפי  :4תרשים 
 76(2018/19  ,שנת תשע"טמספר המלגות ל) 

 

רשויות  138-מלגות ל 13,240חולקו  (2018/19) הלימודים תשע"טשבשנת מהתרשים עולה 

רשויות ל 15%-יהודיות וכ רשויות לאל 18%-רשויות יהודיות, כל 67%-מקומיות, מהן כ

                                                                    
 .2020ביולי  28, כניסה: מדיניות מפעל הפיס –משחקים באחריות אתר מפעל הפיס,   72
ביולי  28, כניסה: לשנת הלימודים האקדמית תשפ"א קול קורא לרשויות מקומיות להענקת מלגות לימודים לסטודנטיםאתר מפעל הפיס,   73

שעות. מפעל הפיס מממן מחצית  140 –שעות, ובתש"ף  130 –שעות, בתשע"ט  100. היקף שעות ההתנדבות בתשע"ח היה 2020
 ממומנת על ידי הרשות המקומית או הארגון שבו מבוצעת ההתנדבות.מהמלגה, והמחצית השנייה 

 .2020ביולי  15, מפעל הפיס, שיחת טלפון, מנהל תחום מלגות ומענקיםארז גרניט,   74
מלגות )לפי מספר התושבים  400-ל 200הקצאת המלגות מבוצעת כך: מכסת המלגות המרבית שרשות מקומית רשאית לבקש היא בין   75

כלכלי ומדד הפריפריאליות של -המקומית(. אם מספר הבקשות חורג מתקציב התוכנית, המלגות מוקצות לפי המדד החברתיברשות 
 הרשות המקומית, אולם נכון לשנת תש"ף כל הבקשות אושרו במסגרת התקציב שהוקצה לכך.

. עיבוד 2020ביולי  22, דוא"ל, והמידע של הכנסתתשובה על פניית מרכז המחקר , מפעל הפיס, מנהל תחום מלגות ומענקיםארז גרניט,   76
 של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.

רשויות מקומיות  
יהודיות
8,810
67%

רשויות מקומיות  
מעורבות

2,025
15%

רשויות 
-מקומיות לא

יהודיות
2,405
18%

סך השתתפות מפעל 
במלגות לשנת הפיס 

( 2018/19תשע"ט )
מיליון  66.2-היה כ
 ש"ח.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.pais.co.il/specials/responsiblelottery/index.html
https://pais-milga-rashut.web.org.il/kolKore.asp
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למלגה, ולכן סך השתתפות מפעל הפיס ש"ח  5,000מימון מפעל הפיס הוא  77מעורבות.

 .מיליון ש"ח 66.2-כ היה( 2018/19)במלגות לשנת תשע"ט 

 לטובת המדינה שנתרמו עיזבונותתמיכות מכספי  3.5
האפוטרופוס הכללי מופקדת על תרומות ועיזבונות מחלקת עיזבונות לטובת המדינה של 

הנכסים הנתרמים למדינה מגוונים וכוללים נכסים פיננסיים, נדל"ן,  .שנתרמו למדינת ישראל

ידי על ידי התורמים לגוף מסוים מועברים על זכויות יוצרים, חפצי אומנות ועוד. נכסים המיועדים 

הוועדה ידי על נם מיועדים לגוף מסוים נקבע נכסים שאיהיעד של מחלקת העיזבונות ליעדם, ו

 11ועדה מונה וה 78עדה(.ו)להלן: הו הציבורית לקביעת ייעודם של עיזבונות לטובת המדינה

היא פועלת בהתאם לנוהל  .ובראשם שופט בדימוס ,ידי שר המשפטיםעל הממונים חברים 

  79את הכללים האלה: הקובע בין היתר ,עבודה

יפורסמו לציבור במסגרת הזמנה והם נושאי התמיכה,  מהלהחליט עדה רשאית והובכל שנה 

ויש לו  רק למוסד ללא כוונת רווח הפעיל לפחות שנתייםניתנת  תמיכה להגשת בקשות לתמיכה.

-מ גדולהמחזור הכספי השנתי שלו  שהשכר של עובדיו סביר בעיני הוועדה וש, אישור ניהול תקין

מעלות  50%ש"ח, ושיעור התמיכה הוא עד  10,000ש"ח. סכום ההקצבה המזערי הוא  100,000

מעלות  90%עדה רשאית לאשר מימון של עד ובהם הושמקרים חריגים  מלבד ,הפרויקט

תייעץ עם ועדות התמיכה של משרדי הממשלה לפי תחומי המומחיות להועדה והעל הפרויקט. 

חלק  איננההיא דרך משרדי הממשלה, אך היא  של כל משרד. העברת ההקצבות נעשית גם

 מתקציב המדינה. 

מיליון  79,  2017-מיליון ש"ח ב 67סכומי ההקצבות שהקצתה הועדה בשנים האחרונות היו 

 2020.80-מיליון ב 131-ו 2019-מיליון ש"ח ב 40,  2018-ש"ח ב

 בתובענות ייצוגיות הקרן לניהול וחלוקת כספים שנפסקו כסעד 3.6
בה שקרן לניהול ולחלוקת כספים הנפסקים כסעד בתובענות ייצוגיות, הוקמה ה 2017בשנת 

מתקבלים כספים שנפסקו כסעד לטובת הציבור או יתרות של פיצויים כספיים שלא חולקו ובית 

חלוקת הכספים בקרן נעשית על ידי ועדה המונה חמישה חברים:  81המשפט הורה להעבירן לקרן.

עדה ווס הכללי, נציג היועץ המשפטי לממשלה ושני נציגי ציבור. הושופט בדימוס, נציג האפוטרופ

                                                                    
 הרשויות המעורבות כוללות את תשע הערים המעורבות ומועצות אזוריות שבשטחיהן יישובים יהודיים ולא יהודיים.  77
 .2019ביולי  19, 2018סיכום פעילות  –האפוטרופוס הכללי, הכונס הרשמי והרשם לענייני ירושה משרד המשפטים, האפוטרופוס הכללי,   78
והליך קבלת כספי  לקביעת ייעודם של עיזבונות לטובת המדינה נוהל עבודת הוועדה הציבוריתמשרד המשפטים, האפוטרופוס הכללי,   79

 .2012במרץ  4, ההקצבות
 . 2019בספטמבר  16, פורסם: זבונותיהחלטות ועדת עמשרד המשפטים, האפוטרופוס הכללי,   80
 .2006–ו"חוק תובענות ייצוגיות, התשסא ל27-( ו2)ג()20(, 3)א()20סעיפים   81

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/summary_activities_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/procedure
https://www.gov.il/he/departments/policies/procedure
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/decisions_estates_committee1
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%AA%D7%95%D7%91%D7%A2%D7%A0%D7%95%D7%AA_%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%92%D7%99%D7%95%D7%AA#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_27%D7%90
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 2018-ו 2017 בשנים 82ידי שר המשפטים.על ידה ואושר על פועלת לפי נוהל עבודה שגובש 

 מקומיות לרשויותמיליון ש"ח  14-כ 2018מהם הוקצו בשנת ומיליון ש"ח,  38-הופקדו בקרן כ

 83הקרן.ומלכ"רים במסגרת קולות קוראים שפרסמה 

 עבודות שירותשירות לתועלת הציבור ו 3.7
למי שהורשע בעבירה ולא הוטל עליו עונש  אחת מדרכי הענישה שבית המשפט רשאי לקבוע

עבודות לתועלת הציבור  דהיינו, )להלן: של"צ( שירות לתועלת הציבורצו היא מאסר בפועל 

 מבוגריםעל  צווי שירות 4,214הוטלו  2019 בשנת 84וללא שכר. שלוהנעשות בשעות הפנאי 

מוטלים בכל  לכך בנוסף שעות. 150-ל 120בין בהיקף ש 85,מסגרות 700-בכהמרצים את עונשם 

השירות מבוצע במגוון  86שעות. 100-ל 50בין מבצעים , והם נוערצווי שירות ל 2,000-כ שנה

לאמוד ניתן נתונים אלה לפי  87מסגרות, חלקן ציבוריות וחלקן עמותות וחברות לתועלת הציבור.

לפי ערך שעה של שכר מינימום שעתי ו, שעות בשנה 700,000-מ יותרבהיקף שעות השל"צ  את

 ושירות המבחן לנוער שירות המבחן למבוגרים 88.מיליון ש"ח בשנה 20.4-מ ליותר שוותהן 

תסקירים ההכנת  האמונים עלהם הגופים במשרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים 

על בסיס תסקירים אלו  מוציא בית המשפט את  .שלוהממליצים על אופי השל"צ והיקף השעות 

  89.יופיקוח עלהוהשל"צ ארגון על  גם שירות המבחן אחראי צו השירות לתועלת הציבור.

שה חדשים רשאי להחליט יבית משפט שגזר על נאשם מאסר בפועל לתקופה שאינה עולה על ש

שבדומה לשל"צ, גם ) בעבודת שירותשא את עונש המאסר, כולו או חלקו, יבגזר הדין שהנידון י

עבודות הפנוי,  לתועלת הציבור, המבוצע בזמןבניגוד לשירות  90.(תועלת הציבורהן למטרות 

ממוצע מרצים את עונשם חודש . בשעות ביום 8.5ה ימים בשבוע במשך השירות מתבצעות חמיש

מוסדות המדינה, רשויות מקומיות,  ובהם 92,מוסדות 500-המועסקים בכ 91עובדי שירות 1,900-כ

                                                                    
 .4867, עמ' 7694 ע"חי"פ התש, נוהל עבודת הוועדה לחלוקת כספים שנפסקו כסעד 82
 .454, עמ' 8477, י"פ התש"ף דין וחשבון שנתי של פעילות הקרן לניהול וחלוקת כספים שנפסקו כסעד לפי חוק תובענות ייצוגיות  83
 .1977–ז"תשלהחוק העונשין, ו ל71א עד 71סעיפים   84
 .73, עמ' 2018לשנת  דין וחשבוןמשרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים,   85
 3, פורסם: )של"צ( לבני נוער עוברי חוק בפריסה ארציתהפעלת מערך שירות לתועלת הציבור משרד האוצר, מינהל הרכש הממשלתי,   86

 .2020באוגוסט 
 .2016באפריל  10, בקשת חופש המידע לעתשובה משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים,   87
 עיבוד של מרכז המחקר והמידע של הכנסת.  88
 .1969–ט", תשכפקודת המבחן ]נוסח חדש[  89
להמיר מאסר  אפשרלפיה ו ,נכנסה לתוקף הוראת שעה לתקופה של שנתיים 2019באפריל  1-ב. 1977–ז"חוק העונשין, תשללב 51סעיף   90

 בפועל לתקופה של עד תשעה חודשים בעבודות שירות לתקופה זהה.
, מרכז המחקר והמידע של 2019נובמבר –מספר עובדי השירות הפעילים, ינואר .5תרשים , סוגיות בכליאה בישראלכהן, -נורית יכימוביץ  91

 .2020ביוני  2הכנסת, 
 .2020באוגוסט  2, כניסה: יחידת ברקאי – עבודות שירות אתר שירות בתי הסוהר,  92

ניתן לאמוד את היקף 
 ביותרשעות השל"צ 

שעות  700,000-מ
בשנה, אשר לפי ערך 

שעה של שכר 
 שוותמינימום שעתי 

מיליון  20.4-ליותר מ
 ש"ח בשנה.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/class_action_law/he/7694.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/accountability_report_2018/he/accountability_report_2018.pdf
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9F#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%95_%D7%A1%D7%99%D7%9E%D7%9F_%D7%931
https://www.gov.il/he/Departments/General/molsa_freedom_of_information
https://www.mr.gov.il/officestenders/Pages/officetender.aspx?pID=652481
https://www.odata.org.il/dataset/shalz
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%91%D7%97%D7%9F#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%93
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%AA_%D7%94%D7%9E%D7%91%D7%97%D7%9F#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%93
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A2%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9F#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_51%D7%91
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=78db42ca-8119-e911-80e1-00155d0a98a9&businessType=1
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=78db42ca-8119-e911-80e1-00155d0a98a9&businessType=1
https://www.gov.il/he/departments/guides/avodot_sheirut?chapterIndex=2
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חודשים של  22,800-בשנה מבוצעים כ ,נתונים אלהלפי  93עמותות וחברות לתועלת הציבור.

רשות בתי הסוהר . מיליון ש"ח 121-נאמדים בעבודות שירות, שלפי ערך שכר מינימום חודשי 

השירות , ארגון לרבות השמת עובדי השירות אצל המעסיקים ,ודות השירותעל עב היא האמונה

 ופיקוח.

 המגזר השלישי בחברה הערבית .4
 ,פועלים בעיקר או באופן בלעדי למען החברה הערבית בישראלחלק מארגוני המגזר השלישי 

בחברה הפועלים אותם. לשם בחינה כללית של מאפייני ארגונים  ולמפות לאתר קשהאולם 

 94בעיקר ביישובים ערביים. ותלרשם העמותות פועל ןדיווחיהעמותות וחל"צ שלפי מופו הערבית 

ארצית, -ארגונים הפועלים בחברה הערבית ביישובים מעורבים או ברמה הכללעוד וספו נ ןאליה

 מלכ"רים רשומים 42,000-כ מתוך 2019.95משנת על סמך מיפוי שנעשה במסגרת מחקר 

 ,(אחרים של מלכ"רים)המאוגדים כעמותות, חל"צ והקדשות ציבוריים, ללא אגודות ניות וסוגים 

 ומתוכם 96,מוגדרים כפעילים 1,111הם , מהפועלים בחברה הערביתסווגו כמלכ"רים  3,000-כ

הנתונים בפרק זה מתבססים  .2018הגישו דיווח לרשם העמותות לשנת  מלכ"רים ערביים 922

  .האלהמלכ"רים ה 922של  על הדיווחים

מלכ"רים ציבוריים, יצרני שוק ומלכ"רים  97:לשלושה סוגים המלכ"רים שנבחנו סווגו 922

ערביים פרק זה יתייחס רק למלכ"רים במסמך זה,  1בדומה לפרק המשרתים משקי בית. 

ד מציגים 5א עד 5תרשימים . המשרתים משקי בית כמגזר השלישי )להלן: מגזר שלישי ערבי(

  התפלגות הארגונים, המתנדבים, ההכנסות והעובדים בשלושת סוגי המלכ"רים: את

  

                                                                    
 .148, עמ' 7876, ק"ת התשע"ח 2017–ח, התשע"צו העונשין )קביעת גופים אחרים וסוגי גופים לעניין עבודת שירות(  93
. 2020ביולי  21, עודכן: 9201קובץ היישובים ; הלמ"ס, 2020, אוחזר: יולי גיידסטארדוח העמותות של משרד המשפטים, אתר גיידסטאר,   94

 ל הכנסת. עיבוד של מרכז המחקר והמידע ש
 .2019, אוגוסט ארגונים ערביים פלסטיניים בחברה האזרחית בישראלפרופ' אמל ג'מאל ואחרים,   95
 (.2018–2016לוש השנים האחרונות )ארגונים פעילים מוגדרים ככאלה שהגישו דיווח כלשהו לרשם העמותות בש  96
 למסמך זה. 1הסיווג נעשה באופן זהה לסיווג כלל המלכ"רים שהוצג בפרק   97

מלכ"רים ערביים  922
הגישו דיווח לרשם 

העמותות לשנת 
, והנתונים 2018

בפרק זה מתבססים 
על הדיווחים של 

 מלכ"רים אלו.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/gazette-official?skip=0&FolderType=3&DocSummary=&BookletNum=7867
https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/gazette-official?skip=0&FolderType=3&DocSummary=&BookletNum=7867
https://www.guidestar.org.il/page/report
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.aspx
https://civilsociety.huji.ac.il/news/%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9D-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%A4%D7%9C%D7%A1%D7%98%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%94-%D7%94%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://civilsociety.huji.ac.il/news/%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9D-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%A4%D7%9C%D7%A1%D7%98%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%94-%D7%94%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
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 תרשים 5: התפלגות הארגונים, המתנדבים, ההכנסות והעובדים לפי סוגי המלכ"רים

 במלכ"רים ערביים המתנדביםהתפלגות  :ב5תרשים  לפי סוג ארגון הערביים המלכ"ריםהתפלגות  :א5תרשים 

  
 במלכ"רים הערביים העובדיםהתפלגות  :ד5תרשים  98מלכ"רים ערביים הכנסותהתפלגות  ג:5תרשים 

  

כלל מכמחצית  הם )מלכ"רים המשרתים בית( ערביה שלישיהמגזר הכי ארגוני לראות  אפשר

כשני , לעומת זאת מלכ"רים הערביים.ב ב(5)תרשים  ומהמתנדבים א(5)תרשים  הארגונים

במלכ"רים ערביים הם של מלכ"רים ד( 5)תרשים העובדים מו ג(5)תרשים  מההכנסות יםשליש

מהעובדים בכלל  7%-מההכנסות וכ 14%-ארגוני המגזר השלישי מהווים כ אילווציבוריים, 

לומר המגזר השלישי הערבי מאופיין בארגונים רבים וקטנים המסתמכים כ המלכ"רים הערביים.

 תרומות לקיום פעילותם.על בעיקר על מתנדבים ו

לפי מקור ההכנסה בשנת  יהערב ארגוני המגזר השלישימוצגת התפלגות ההכנסות של  4בטבלה 

2018: 

  

                                                                    
 , ולא רק לעמותות המגזר השלישי.1נציין כי נתון ההכנסות מתייחס לכלל המלכ"רים כפי שהוצג בפרק   98

179 

325 
418 

0

450

יצרני שוק רים"מלכ
ציבוריים

רים"מלכ
המשרתים
משקי בית

ארגונים

2,721 3,049 

5,998 

0

6,000

יצרני שוק רים"מלכ
ציבוריים

רים"מלכ
המשרתים
משקי בית

מתנדבים

439 

1,276 

270 

0

1,300

יצרני שוק רים"מלכ
ציבוריים

רים"מלכ
המשרתים
משקי בית

ח"מיליוני ש

5,689 

16,120 

1,672 

0

17,000

יצרני שוק רים"מלכ
ציבוריים

רים"מלכ
המשרתים
משקי בית

עובדים

המגזר השלישי 
הערבי מאופיין 
בארגונים רבים 

וקטנים המסתמכים 
בעיקר על מתנדבים 

ועל תרומות לקיום 
 פעילותם.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
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 99(2018)שנת  ארגוני המגזר השלישי הערבימקורות ההכנסה של  :4טבלה 

 ההכנסות כללמ שיעור מיליוני ש"ח מקורות הכנסה

 71.4% 193 תרומות

 14.0% 38 הכנסות אחרות

 6.2% 17 הקצבות ממשלתיות

 3.5%  9.5  מכירת שירותים לאחרים

 2.2%  5.8  דמי חבר

 1.1%  2.9  הקצבות מרשויות מקומיות

 1.0%  2.7  הקצבות מאחרים

 0.5%  1.5  מכירת שירותים לממשלה

 0.2%  0.5  מכירת שירותים לרשויות מקומיות

 100.0% 270 הכנסות סך הכול

. מיליון ש"ח 270-כ היו 2018הכנסות ארגוני המגזר השלישי הערבי בשנת  ,הטבלהלפי 

מכלל ההכנסות של  71%-כ שהם ,מיליון ש"ח 193-כ – תרומותמקור ההכנסה העיקרי הוא 

 6.2%-כ – הערבי מהכנסות המגזר השלישי 6.7%-כהכנסות מהממשלה היו  ;הארגונים

וליתר  ,מהארגונים דיווחו על הכנסות מהממשלה 8%-כ ;ממכירת שירותים 0.5%-מהקצבות וכ

 .2018-מהארגונים לא הייתה כל הכנסה ב 12%-לכ ;הארגונים לא הייתה כל הכנסה מהממשלה

לפי תחומי לישי הערבי ארגוני המגזר הששל הכנסות הלהלן מוצגת התפלגות ש 5בתרשים 

  , כפי שדווחו לרשם העמותות:העיסוק המרכזיים שלהם

 100(2018)שנת  ראשיפעילות לפי תחום  ארגוני המגזר השלישי הערביהתפלגות הכנסות  :5תרשים 

 
                                                                    

. עיבוד של מרכז המחקר 2020ביולי  16ידע של הכנסת, דוא"ל, שי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר, תשובה על פניית מרכז המחקר והמ  99
 של מסמך זה. 1בפרק הסבר על מקורות ההכנסה של מלכ"רים  והמידע.

. עיבוד של מרכז המחקר 2020ביולי  16 תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל,שי ולמר, מנהל פרויקט גיידסטאר,   100
 והמידע. תחומי הפעילות מדווחים על ידי הארגונים עצמם ולכן עשויים שלא להיות מדויקים.

קהילה 
וחברה
26%

,  חינוך
השכלה  
והכשרה 
מקצועית

22%

שירותי  
רווחה
14%

דת
12%

תרבות או  
אומנות

11%

ספורט
6%

שינוי  , סנגור
חברתי ופוליטי

5%

יתר התחומים
5%

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
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של ארגוני המגזר השלישי הערבי הם קהילה וחברה  תחומי הפעילות הבולטים ,התרשיםלפי 

הבאים  מיםהתחו. (מההכנסות 22%חינוך, השכלה והכשרה מקצועית ) ;מההכנסות( 26%)

 ., דת ותרבות או אומנותשירותי רווחה הם בהיקפם

 סיוע המדינה למגזר השלישי בעקבות משבר נגיף הקורונה .5
הציבה בפני המגזר השלישי אתגרים וקשיים בקיום ובעולם התפשטות נגיף הקורונה בישראל 

עובדים ומתנדבים וסיבות נוספות. בידוד של פעילותו השוטפת בשל הנחיות הריחוק החברתי, 

ירידה ל חששבין היתר מ הנובע ,פיננסי אתגרלצד זאת ניצבו ארגוני המגזר השלישי גם בפני 

ירידה בהיקף מכירת השירותים  101בהיקף התרומות והמתנדבים בעקבות משבר נגיף הקורונה,

, לכך בנוסף 2020.102אישור תקציב המדינה לשנת -תקציבים ממשלתיים כתוצאה מאיעיכוב ו

בפניות של משקי בית לקבלת חברתיות של המשבר יביאו לגידול וה ההשלכות הכלכליותשייתכן 

החברתיות ההשפעות ש. יש לציין כי ייתכן מסוימיםסיוע מארגוני מגזר שלישי בתחומים 

כבר במלואן על ארגוני המגזר השלישי לא בהכרח באות לידי ביטוי  של המשברוהכלכליות 

 כו, וחלקן עשויות לבוא לידי ביטוי גם בשלבים מאוחרים יותר.מהלמשבר ובבתחילת ה

מגזרי להתמודדות עם משבר -הממשלה שולחן עגול בין-התכנס במשרד ראש 2020במרץ 

השולחן העגול  103המגזר השלישי.מהעסקי והמגזר מהקורונה, שכלל נציגים מהמגזר הציבורי, 

להלן פלטפורמה להתייעצות עם המגזרים השונים במשק לגבי מענים נדרשים למשבר.  שימש

   עבור המגזר השלישי.זמינים  שהיוהעיקריים  הסיוע כלייובאו 

התוכנית הממשלה להתמודדות עם משבר הקורונה תוקצבו במסגרת של  העיקריות פעולותה

סך , 2021נכון לינואר  104.הכלכלית(התוכנית  ה )להלן:להתמודדות עם משבר הקורונ הכלכלית

מיליארד ש"ח הוצאה  137.1מהם ו, מיליארד ש"ח 208.3תקציב התוכנית הכלכלית הוא 

מיליארד ש"ח תשלום  12מיליארד ש"ח באשראי מדינה,  57.2ממשלתית מתקציב המדינה, 

בהכרת פחת מואץ על ידי רשות  הטבה מוגדלתעבור במיליארד ש"ח  2-ולעובדים בחל"ת 

                                                                    
 הפקולטה למשפטים המכון למשפט ופילנתרופיה, הגל השני –ימי מגפת נגיף הקורונה תרומות והתנדבות בישראל בחגי כץ וגליה פיט,   101

 .2020אוקטובר , אוניברסיטת תל אביב ש בוכמן"ע
באפריל  5 ,השפעת משבר הקורונה על המגזר השלישי, פרוטוקול, הוועדה המיוחדת בעניין ההתמודדות עם נגיף הקורונה, 23-הכנסת ה  102

הוועדה , 23-; הכנסת ה2020באפריל  6, מודדות המגזר השלישי עם משבר הקורונההת, ועדת הכספים, פרוטוקול, 23-; הכנסת ה2020
, ועדת הכספים, 23-; הכנסת ה2020במאי  3, יעת קריסתןסיוע לעמותות המגזר השלישי למנ, פרוטוקול, המיוחדת לענייני רווחה ועבודה

השולחן העגול ; משרד ראש הממשלה, אגף ממשל וחברה, 2020במאי  11, המגזר השלישי עם משבר הקורונה התמודדותפרוטוקול, 
 .2020במרץ  18, 1סיכום דיון השולחן העגול מס' , מגזרי להתמודדות עם משבר הקורונה-הבין

. 2020באוגוסט  9, כניסה: מגזרי להתמודדות עם משבר הקורונה-השולחן העגול הביןמשרד הראש הממשלה, אגף ממשל וחברה,   103
יחסי הממשלה, החברה  – 31-של הממשלה ה 3190בעקבות החלטה מס'  2008השולחן העגול במשרד ראש הממשלה הוקם ביולי 

 . להשגת מטרות ציבוריות מתהתור – האזרחית והמגזר העסקי
)תיקון  (2020והוראת שעה לשנת  10יסוד: משק המדינה )תיקון מס' -ניתוח תקציבי של הצעת חוק, נתנאל יהושוע קופראקלהרחבה:   104

 .2020ביולי  15, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, (2 מס'

 פעולות העיקריותה
הממשלה  של

להתמודדות עם 
משבר הקורונה 

תוקצבו במסגרת 
התוכנית הכלכלית 

להתמודדות עם 
ר הקורונה.  נכון משב

סך , 2021לינואר 
תקציב התוכנית 

 208.3הכלכלית הוא 
 .מיליארד ש"ח

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.law-and-philanthropy-tau.org/copy-of-coronabrief-culture-art-heb
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Pages/AllCommitteesAgenda.aspx?Tab=3&ItemID=2087300
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Pages/AllCommitteesAgenda.aspx?Tab=3&ItemID=2087300
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Pages/AllCommitteesAgenda.aspx?Tab=3&ItemID=2087298
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Pages/AllCommitteesAgenda.aspx?Tab=3&ItemID=2087908
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/Pages/corona230320.aspx
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/Pages/corona230320.aspx
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=787dd0f7-5cc6-ea11-8107-00155d0aee38&businessType=1
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=787dd0f7-5cc6-ea11-8107-00155d0aee38&businessType=1
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מיליון ש"ח  384מסגרת תקציב של ההוצאה הממשלתית מתקציב המדינה כוללת  .המיסים

 שקיבל המגזר השלישי נוסף לסיועזאת בו 2021,105-ו 2020בשנים  עבור סיוע למגזר השלישיב

בתקציב הסיוע הנוסף למגזר השלישי . בהמשךכמפורט  ,לכלל העסקים במשקבמסגרת הסיוע 

 של משרד האוצר במוסדות ציבור תמיכה ,פילנתרופיה–נכללים בין היתר קרן ממשלה

רוב מוסדות התרבות אינם משתייכים יצוין ש) וחבילת סיוע לעולם התרבות שהכנסותיהם נפגעו

החל בפועל  לסיוע נוסף למגזר השלישיתקציב ה ניצול 106.למגזר השלישי כהגדרתו במסמך זה(

ו בוצע ,2020לשנת  מיליון ש"ח 230השנה, מתוך תכנון של עד לסוף  ;2020 רק בחודש ספטמבר

שיעור ביצוע )כולל התחייבויות(  – מיליון ש"ח נוספים 79 סךמיליון ש"ח והוקמו התחייבויות ב 99

של כלל מרכיב ההוצאה הממשלתית בתוכנית  2020נציין כי שיעור הביצוע בשנת  .77%-של כ

הוגדלה המסגרת התקציבית של  2021בשנת  107)כולל התחייבויות(. 86%הכלכלית היה 

לסיוע נוסף למגזר השלישי  התקציבגדל זו מסגרת מיליארד ש"ח, וב 52.3-בהתוכנית הכלכלית 

 של התקציב הייעודי לסיוע למגזר השלישי המצטבר הביצוע 2021נכון לינואר  .מיליון ש"ח 384-ל

שיעור ביצוע כולל התחייבויות של  – מיליון ש"ח התחייבויות 229-מיליון ש"ח במזומן ו 125היה 

התקציב והביצוע המצטבר של הסיוע הנוסף למגזר התפתחות מציג את  6תרשים  %92.108

 :2021לינואר  2020אוגוסט השלישי בין 

 109כנית הכלכליתותקציב וביצוע של הסיוע הנוסף למגזר השלישי במסגרת הת: 6תרשים 

 
                                                                    

 .2021בפברואר  7, 2021ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממסים ינואר , ב הכללימשרד האוצר, אגף החש  105
 10יסוד: משק המדינה )תיקון מס' -אישור עדכון התוכנית המפורטת בהתאם לחוק, 35-של הממשלה ה 326נספח א' סעיף ד' להחלטה   106

 .2020באוגוסט  16, (2020והוראת שעה לשנת 
כום התוכנית סי – 2.4, טבלה 2021בינואר  11, 2020דצמבר  –סים יביצוע תקציב והכנסות המדינה מממשרד האוצר, אגף החשב הכללי,   107

 .הכלכלית בפילוח לסיווג הוצאה
 .2021בפברואר  7, 2021ינואר  – סיםיביצוע תקציב והכנסות המדינה ממ, משרד האוצר, אגף החשב הכללי  108
, עיבוד של מרכז המחקר והמידע של 2021עד ינואר  2020חודשים אוגוסט  – סיםיביצוע תקציב והכנסות המדינה ממד האוצר, משר  109

 הכנסת.
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 .במסמך זה(

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/departments/news/press_07022021_b
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec326_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec326_2020
https://www.gov.il/he/departments/news/press_11012021_b
https://www.gov.il/he/departments/news/press_07022021_b
https://www.gov.il/he/Departments/news/?OfficeId=f41159c1-7867-41c3-bc0a-cbfe0da1bb1a&keywords=%D7%91%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A2%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%95%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%A1%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94&limit=10
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 110הלוואות בערבות מדינה  5.1
ידי הסוכנות לעסקים על בערבות מדינה, המופעלת לעסקים קטנים ובינוניים הלוואות הקרן 

והיחידה לערבויות מדינה באגף החשב הכללי  והתעשייה קטנים ובינוניים במשרד הכלכלה

בהכרח במשרד האוצר, מסייעת לעסקים קטנים ובינוניים לקבל אשראי, אשר באופן רגיל לא 

  . יחסיתהיה ניתן להם, או היה ניתן להם בריביות גבוהות 

פעלו עוד לפני התפרצות נגיף הקורונה, מאפשרים לארגוני המסלולים הרגילים של הקרן, ש

מיליון ש"ח לקחת הלוואה של חצי  100-מ קטןהמגזר השלישי שהמחזור הכספי השנתי שלהם 

שנים, בכפוף  חמשניהם( לתקופה של ימהמחזור השנתי שלהם )הגבוה ב 8%מיליון ש"ח או 

ים שיש להם התקשרות למכירת הקרן מאפשרת לארגונ 111טחונות וערבות אישית.ילהעמדת ב

  שירותים למדינה להעמיד אותה כערבות במקום ערבות אישית.

מסלול ייעודי לעסקים בסיכון מוגבר. המסלול להלוואות בערבות מדינה נפתח בקרן  2020ביוני 

מיליון ש"ח בשנה, ובתנאים נוחים יותר  100-מ הגדולעם מחזור כספי לתאגידים החדש נגיש גם 

 112טחונות נמוכים יותר ואפשרות לדחיית התשלום הראשון עד שנה.יכגון ריבית נמוכה יותר, ב

 עידוד תעסוקהמענק ל 5.2
נגיף הקורונה  –חוק מענק לעידוד תעסוקה )הוראת שעה אושר בכנסת  2020יוני ב 16-ב

לפיו מעסיקים שהגדילו את מצבת העובדים בהשוואה לחודש מאי ש, 2020–החדש(, התש"ף

כל "עובד מזכה" עד  עדבש"ח  1,875ש"ח או  875יהיו זכאים למענק חודשי של  2020או יוני 

הזכאות למענק חלה גם על ארגוני המגזר השלישי,  2020.113ספטמבר או אוקטובר לחודש 

חוק יסודות התקציב, למעט ארגונים שהם "גופים נתמכים" או "גופים מתוקצבים" לפי 

 מתקציבו. 40%, או מוסד חינוך שהממשלה משתתפת בלפחות 1985–תשמ"הה

 ה שלישית"(מענק סיוע לעסקים בעד השתתפות בהוצאות קבועות )"פעימ 5.3
כנית לסיוע כלכלי )נגיף הקורונה החדש( )הוראת וחוק הת אושר בכנסת 2020יולי ב 29-ב

סים לסיוע לעסקים בעד ית כוללת מענק של רשות המתוכניה .2020–שעה(, התש"ף

"מוסד  , בין היתר,למענק זכאי 114השתתפות בהוצאות קבועות )המכונה "פעימה שלישית"(.

                                                                    
, סקירה וניתוח –בתקופת משבר נגיף הקורונה  מדיניות סיוע לעסקים בישראל ובמדינות מפותחות ,ומאיר אזנקוט להרחבה: נעם בוטוש  110

 .33, עמ' 2020 ביוני 16
 .2020באוגוסט  10, כניסה: אתר קרן ההלוואות לעסקים קטנים ובינוניים בערבות מדינה  111
 10, כניסה: מסלול מיוחד להלוואה בערבות מדינה –משבר הקורונה משרד הכלכלה והתעשייה, הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים,   112

 .2020באוגוסט 
 .2020באוגוסט  10, כניסה: אתר המענק לעידוד תעסוקה  113
 22, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תיאור המענקים לעסקים ולעצמאים שנפגעו ממשבר נגיף הקורונהלמידע נוסף: נעם בוטוש,   114

 .2020בנובמבר 

נפתח  2020ביוני 
בקרן להלוואות 
בערבות מדינה 

מסלול ייעודי לעסקים 
בסיכון מוגבר. 

המסלול החדש נגיש 
גם לתאגידים עם 

-מ הגדולמחזור כספי 
מיליון ש"ח  100

בשנה ובתנאים נוחים 
 .יותר

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://govextra.gov.il/mof-gloans/
https://govextra.gov.il/mof-gloans/
https://www.sba.org.il/hb/AidPrograms/Pages/pr56.aspx
https://govextra.gov.il/ies/employers-grant/homepage/
https://govextra.gov.il/ies/employers-grant/homepage/
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=8517ffad-0f24-eb11-810a-00155d0aee38&businessType=1
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/MMM/Pages/document.aspx?docId=8517ffad-0f24-eb11-810a-00155d0aee38&businessType=1
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()ב( בפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[(, העומד בתבחינים 2)9ציבור" )לפי ההגדרה בסעיף 

  :בהםושונים, 

  א או תמיכות של רשות 3לא מתרומות, תמיכות לפי סעיף הן לפחות שליש מהכנסותיו

 ;מקומית

  מיליון ש"ח 400-ש"ח ל 18,000הכנסתו השנתית ממכירת שירותים הייתה בין; 

  לעומת השנה הקודמת. 2020בשנת  שלו לפחות במחזור העסקאות 25%חלה ירידה של 

ציבור מושפע בין היתר מהכנסות מוסד ההוא ו ,ש"ח לחצי מיליון ש"ח 3,000המענק נע בין  סכום

הירידה בהוצאות מו 2020הירידה בהכנסות בשנת מ)ממכירת שירותים בלבד( בשנה הקודמת, 

 115השכר של עובדים שפוטרו או הוצאו לחופשה ללא תשלום.

 א3סיוע דרך מנגנון תמיכות לפי סעיף  5.4
  א ללא 3לאשר תמיכות לפי סעיף  אפשר-אי, 2020בה חל תקציב המשכי, כמו שנת שבשנה

על חשבון תמיכות שצפויות להיות מקדמות לתת  אפשראישור החשב הכללי, אולם 

באישור החשב  70%או עד  116מסכום התמיכה הצפוי לכל נתמך %25עד  – מאושרות

 500-כ בסך 2020אישר החשב הכללי מקדמות לשנת  2020מרץ  עד לחודש 117הכללי.

  118.מיליון ש"ח

  פרסם, לתקציב ההמשכימיליארד ש"ח  11של , בעקבות תוספת 2020בסוף ספטמבר 

למדינה  תוספת התקציב אפשרה 2020.119תמיכות בשנת  למתןאישור גורף החשב הכללי 

 120.מיליארד ש"ח 3-כ – 2019להקצות תמיכות בהיקף דומה לשנת 

  להלן: נוהל  לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבורוהל נה הקלות בתנאיניתנו(

שיעור  הפחתת המימון התואם, כגון שיעור הוצאות הנהלה וכלליות,בנושאים  תמיכות(

 2020-2021.121ההקלות חלות בשנים  ועוד. , הקלות בנושא אישור ניהול תקיןהגירעון

                                                                    
פרק ו': מענק סיוע לעסקים בעד השתתפות בהוצאות , 2020–, התש"ף(הוראת שעה) (נגיף הקורונה החדש)ת לסיוע כלכלי תוכניחוק ה  115

 .2020באוגוסט  12, כניסה: מענק סיוע לעסקים בעד השתתפות בהוצאות קבועות; אתר רשות המיסים, קבועות
 אפשר לתת מקדמות גם בשנה שבה יש תקציב מדינה מאושר ולא רק בשנה של תקציב המשכי.  116
 .482, עמ' 8480, י"פ התש"ף, לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבורלנוהל  32-)ו( ו27סעיפים   117
הקלות וסיוע  הודעת אגף החשב הכללי במשרד האוצר עלת בכירה לחשב הכללי, החשב הכללי במשרד האוצר, מירב קדם, סגני  118

 .2020במרץ  22, למוסדות ללא כוונת רווח
 .2020בספטמבר  29, 2020הנחיות לביצוע התקציב בשנת  משרד האוצר, אגף החשב הכללי,  119
תשובה על פניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  אגף החשב הכללי במשרד האוצר,, מנהל תחום חינוך רווחה ומגזר שלישי ,גל לנדו  120

 .2020דצמבר ב 27, דוא"ל
תיקון לנוהל לתמיכות  ;2, עמ' 9106, י"פ התשפ"א תיקון לנוהל לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור לפי חוק יסודות התקציב  121

 . 1732, עמ' 9255, י"פ התשפ"א מתקציב המדינה במוסדות ציבור לפי חוק יסודות התקציב

בסוף ספטמבר 
, בעקבות 2020

 11תוספת של 
מיליארד ש"ח 

לתקציב ההמשכי, 
פרסם החשב הכללי 

אישור גורף למתן 
.  2020תמיכות בשנת 

ת התקציב תוספ
אפשרה למדינה 
להקצות תמיכות 

בהיקף דומה לשנת 
מיליארד  3-כ – 2019
 ש"ח.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://fs.knesset.gov.il/23/law/23_lsr_578653.pdf
https://www.gov.il/he/service/corona-grant-for-buisnesses-3
https://www.gov.il/he/service/corona-grant-for-buisnesses-3
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/corona-relief-assistance
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/corona-relief-assistance
https://mof.gov.il/takam/pages/searchresults.aspx?k=isvalid=true%20InfoTypeOWSNMBR=3%20%20%22%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%91%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A2%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020%22
https://mof.gov.il/takam/pages/searchresults.aspx?k=isvalid=true%20InfoTypeOWSNMBR=3%20%20%22%D7%94%D7%A0%D7%97%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%91%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A2%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020%22
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&DocSummary=&BookletNum=9106
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&DocSummary=&BookletNum=9106
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&BookletNum=9255&BookletYear=89
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&BookletNum=9255&BookletYear=89
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&BookletNum=9255&BookletYear=89
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  כך שגם ארגונים שפעילותם השתנתה או הופסקה יוכלו להיתמך תמיכהתוקנו מבחני ,

 122צומצמה באופן משמעותי. שפעילותםוהספורט בתחום התרבות ארגונים למשל 

 א שמטרתם לסייע לארגוני המגזר השלישי לתת מענה 3לפי סעיף  פורסמו מבחני תמיכה

לאנשים במצוקה נפשית והפעלת לצרכים שעלו בעקבות משבר הקורונה, כגון סיוע טלפוני 

 123מתנדבים בחקלאות.

 פרסם משרד העבודה,  2020ביולי  15-ב – פילנתרופיה–קרן סיוע משותפת ממשלה

שמירה על המשכיות   ומטרת, שא3הרווחה והשירותים החברתיים מבחן תמיכה לפי סעיף 

הפעילות ושימור התשתית הארגונית של מוסדות ציבור המעניקים שירותים חברתיים )חינוך 

בלתי פורמלי, שירות קהילתי, שירות סוציאלי או שירות טיפולי( ושאינם  זכאים למענק סיוע 

ממומן מקרן  מיליון ש"ח 53.3-לעסקים בעד השתתפות בהוצאות קבועות. הסיוע בסך כ

תמיכה זו  124.25%של  ןשותפת לממשלה ולקרנות פילנתרופיות המשתתפות במימומ

מחיל עליה כללים  תמיכותא בכך שנוהל 3מנוהלת בצורה שונה מתמיכה רגילה לפי סעיף 

לפי דיווח ראשוני  125לים יותר, ובוועדת התמיכות יושב נציג של הקרנות הפילנתרופיות.ימק

-מיליון ש"ח לכ 31.5-הועברו כ 2021 פברוארב 8-ל שנמסר לוועדת הכספים של הכנסת, עד

 2021.126ויתרת הכספים צפויה לעבור עד מרץ  ,עמותות 400

  בארגונים ללא כוונת רווח  מיליון ש"ח 100תמיכה של משרד האוצר בתקציב של

 .למענק סיוע לעסקים בעד השתתפות בהוצאות קבועות םזכאיואינם געו שהכנסותיהם נפ

לפרסם את מבחן נדרש לפיו משרד האוצר ש, ת לסיוע כלכליתוכניהתמיכה זו עוגנה בחוק 

 רק הגשת בקשות לתמיכה זו התאפשרהבפועל  127 .2020התמיכה עד לסוף אוגוסט 

 2021.128מפברואר 

                                                                    
מבחנים לחלוקת כספי תמיכות של משרד התרבות והספורט לסיוע לגופי ספורט בשל אובדן  אתר משרד המשפטים, מבחני תמיכה,  122

מבחנים לחלוקת כספי ; אתר משרד המשפטים, מבחני תמיכה, 2020בנובמבר  1, ת נגיף הקורונההכנסה מכרטיסים ומנויים בגין השפעו
 .2020באוקטובר  1, לסיוע למוסדות תרבות בשל השלכות נגיף הקורונה )הוראת שעה( תמיכות של משרד התרבות והספורט

ופיתוח הכפר  החקלאותמבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה של משרד משרד החקלאות,  :דוגמאות למבחני התמיכה שצוינו  123
מבחני תמיכה במוסדות  ; משרד הבריאות,2020 במרץ 30, (הוראת שעה)חקלאיות  בפעילות חיונית דחופה של מתנדבים בעבודות

 .2020במרץ  18, טיפול טלפוני ומקוון לאנשים במצוקה בתחום בריאות הנפש )הוראת שעה בעניין נגיף הקורונה(ציבור המעניקים סיוע ו
 .2020ביולי  15, תמיכה בארגונים חברתיים שנפגעו בעקבות משבר הקורונה, משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים  124
הפעילות ושימור התשתית  הרווחה והשירותים החברתיים לשמירה על המשכיות ,קת כספי תמיכה של משרד העבודהמבחנים לחלו 125

 .7207, עמ' 8981, י"פ התש"ף הקורונה הארגונית של מוסדות ציבור המעניקים שירות חברתי בשל השפעות נגיף
 .2021בפברואר  8, מיליון שקלים 100עיכוב בסיוע לעמותות המגזר השלישי בסך , ועדת הכספים, פרוטוקול, 23-הכנסת ה  126
 .2020–, התש"ף(הוראת שעה( )נגיף הקורונה החדש)ת לסיוע כלכלי תוכניחוק הל 31סעיף   127
יוע עבור מוסדות ציבור שמחזור הכנסותיהם נפגע בשל ההשלכות הכלכליות של נגיף הגשת בקשה לקבלת מענק סאתר משרד האוצר,   128

 .2021בפברואר  21, עודכן: הקורונה

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-11-01&date_to=2020-11-01
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-11-01&date_to=2020-11-01
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-11-01&date_to=2020-11-01
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-10-01&date_to=2020-10-01
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-10-01&date_to=2020-10-01
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/test-servies?skip=0&title=&office=27&date_from=2020-10-01&date_to=2020-10-01
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/8797-1/he/8797_1.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/8797-1/he/8797_1.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/180320health/he/180320health.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/180320health/he/180320health.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/180320health/he/180320health.pdf
https://www.gov.il/he/departments/publications/Call_for_bids/molsa-support-corona-support-for-social-organizations-affected-by-the-corona-crisis
https://www.gov.il/he/departments/publications/Call_for_bids/molsa-support-corona-support-for-social-organizations-affected-by-the-corona-crisis
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&BookletNum=8981
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=2&BookletNum=8981
https://main.knesset.gov.il/Activity/Committees/Finance/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2155362
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA_%D7%9C%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%A2_%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99_(%D7%A0%D7%92%D7%99%D7%A3_%D7%94%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%94_%D7%94%D7%97%D7%93%D7%A9)_(%D7%94%D7%95%D7%A8%D7%90%D7%AA_%D7%A9%D7%A2%D7%94)#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_31
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/kol-kore-assistance-public-institutions?chapterIndex=1
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/kol-kore-assistance-public-institutions?chapterIndex=1
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 129 צעדים נוספים 5.5
 דחיית מועד הגשת דוחות שנתיים, השהיית הליכי פיקוח ואכיפה, מענה  – רשם העמותות

דחתה את מועד הגשת הדוחות  סיםירשות המגם  130מקוון במקום קבלת קהל ועוד.

 131השנתיים של מלכ"רים למס הכנסה.

  לעמותות )כלומר הקדמת  ימי האשראי לקיצורנעשתה פנייה פרטנית למשרדי הממשלה

 תים שניתנו או פעילויות שבוצעו.שירועבור מועד התשלום( 

 2020עד מאי  מרץבחודשים  פטור מארנונהלפיהן יינתן שתקנות  פרסם משרד הפנים 

זה חל גם על ארגוני המגזר  פטור 132.בשל ההגבלותמהסוג שפעילותם נפגעה לנכסים 

 .זה הזכאי לפטורמהסוג בהם הם מחזיקים בנכס שהשלישי במקרים 

  תחת  פתיחה מחדש של מסגרות רווחה – והשירותים החברתייםמשרד העבודה, הרווחה

 בגין עלויות נוספות שנוצרו כגון הוספת תקנים, חיטוי ומיגון ועוד. שיפוי המסגרותמגבלות. 

  בעידוד המפקחת על הבנקים ללקוחות הבנקים  לדחיית תשלומי הלוואותגובש מתווה

לסוף שנת  והיה בתוקף עד 2020מאי חודש בבנק ישראל. לפי המתווה, שפורסם בתחילת 

מיליון ש"ח יכלו לדחות תשלומי אשראי עסקי  25, עסקים שמחזורם הכספי הוא עד 2020

 133.ובאותו שיעור ריביתחודשים בהתאם לשיקול דעת הבנק, ללא עמלת דחייה  שישהעד 

פורסם מתווה לדחיית תשלומי הלוואות גם ללקוחות חברות כרטיסי  2020באוקטובר 

 134שראי.הא

  בתי מיליון ש"ח ל 35.5הקצתה הוועדה לחלוקת כספים שנפסקו כסעד בתובענות ייצוגיות

מלכ"רים בתחומי בריאות, רווחה וחינוך שנתנו מענה למשבר הקורונה, בעיקר לשם חולים ול

אפשר כדי ללצורך ביצוע הקצאות אלה תוקן נוהל הוועדה באופן זמני  135.רכישת ציוד

מיליון ש"ח לגוף בודד בהקצאה ישירה )כלומר ללא פרסום קול  3לוועדה להקצות עד 

 136קורא(.

                                                                    
 ;2020במרץ  24 ,ר מענים לצרכי המלכ"רים בעת במשבר הקורונהעדכונים בדבמשרד הראש הממשלה, אגף ממשל וחברה,  129
 .2020באפריל  30, לעמותות וארגוני מגזר שלישי עדכון בנושא הקלות ומעניםמשרד הראש הממשלה, אגף ממשל וחברה,      
  הוועדה המיוחדת לענייני רווחה. הוגש כחומר רקע לדיון יחידת רשם העמותות –תמצית הקלות משרד המשפטים, רשות התאגידים,  130

 . ועבודה
 .2020במרץ  22, השנתיים למס הכנסהסים דוחה בחודשיים את מועד הגשת הדוחות ירשות המרשות המיסים בישראל,  131
 .(2תקנות הסדרים במשק המדינה )הנחה מארנונה( )תיקון מס'  132
הפיקוח על הבנקים מודיע כי המערכת הבנקאית מבצעת הארכה והרחבה נוספת של המתווה המקיף לדחיית תשלומי  בנק ישראל, 133

 . 2020בספטמבר  29, הלוואות בנקאיות
 .2020באוקטובר  1, הפיקוח על הבנקים מודיע על מתווה שאומץ על ידי חברות כרטיסי האשראי לדחיית תשלומי הלוואותבנק ישראל,  134
סיכום פעילות קרן תובענות ייצוגיות בתקופת משבר , הוועדה לחלוקת כספים שנפסקו כסעד בתובענות ייצוגיותמשרד המשפטים,  135

 .הקורונה
 .5212, עמ' 8773, י"פ התש"ף שנפסקו כסעד תיקון נוהל עבודת הוועדה לחלוקת כספים 136

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/SiteAssets/Pages/corona230320/update250320.pdf
http://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/Documents/s3.pdf
https://www.gov.il/he/departments/news/sa220320-1
https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette-official?skip=0&limit=10&FolderType=3&BookletNum=8507
https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Pages/29-9-20.aspx
https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Pages/29-9-20.aspx
https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Pages/29-9-20.aspx
https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Pages/1-10-20.aspx
https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Pages/1-10-20.aspx
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/accountability_report_corona/he/accountability_report_corona.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/accountability_report_corona/he/accountability_report_corona.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/accountability_report_corona/he/accountability_report_corona.pdf
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/hyY24665uI1TQyUXg1wKH06jc8oD03jJAvQabhG55UY=
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  מימון התאמות ת סיוע לתוכניפרסמה הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים  2020באמצע יוני

בעלות התאמות  הסוכנות השתתפהת, תוכניבמסגרת הבעקבות נגיף הקורונה. לעסקים 

 היהההשתתפות שיעור סליקה ושילוח.  של מבנים וריהוט או פלטפורמות למסחר מקוון,

לעסקים קטנים  הייתה זמינה הסיוע תתוכניש"ח.  5,000מהעלות ועד לתקרה של  50%

 137ובינוניים וגם למלכ"רים.

  

                                                                    
 ל קורא סיוע לעסקים קטנים ובינוניים להתמודדות עם השלכותקומשרד הכלכלה והתעשייה, הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים,  137

 .2020ביוני  14, התפשטות נגיף הקורונה

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.sba.org.il/hb/PolicyAndInformation/tenders/Pages/m25.aspx
https://www.sba.org.il/hb/PolicyAndInformation/tenders/Pages/m25.aspx
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 א לחוק יסודות התקציב3תמיכות לפי סעיף  הקצאת יכלל – 1נספח 
באמצעות תמיכות כאמור, אחת הדרכים להעברת תקציב ממשלתי לגופים במגזר השלישי היא 

וסף נסעיף זה  138.א(3)להלן: סעיף  1985–, התשמ"החוק יסודות התקציבא ל3לפי סעיף 

מהווה את המסגרת המשפטית להענקת הוא ו 1992139לראשונה לחוק יסודות התקציב בשנת 

הכללים המסדירים את נושא התמיכות מופיעים  ידי המדינה.על תמיכות למוסדות ציבור 

 : בשלושה מקורות

 ו( א3סעיף ב 140(.תמיכות)להלן: נוהל  נוהל לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור(

"שר האוצר יקבע בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה,  נקבע כי לחוק יסודות התקציב

המדינה". נוהל  מתקציב תמיכה לקבלת נוהל שלפיו יוגשו ויידונו בקשות של מוסדות ציבור

 אופן הגשת בקשות תמיכה, הרכב ועדת התמיכות ובהם ,נושאיםכמה קובע כללים ב זה

התנהלות המוסדות הנתמכים. כללים ל, תשלום התמיכות, דיווח, פיקוח ובקרה וופעילותה

 פעמים לאורך השנים. כמההנוהל עודכן 

 המטרות אלה  141.הוראות תכ"ם )תקנון כספים ומשק( של החשב הכללי במשרד האוצר

 הוראות: ההעיקריות של 

ג בפני משרדי הממשלה את תהליך הטיפול בתמיכות כספיות הניתנות למוסדות להצי -

 ;ציבור

כגון סיווג ) מפנה להוראות החשב הכללי תמיכותנושאים שלגביהם נוהל בלקבוע כללים  -

תמיכה במהלך השנה ומסמכים שיש להגיש במסגרת הנהלה וכלליות, הגדלת כהוצאות 

 ;בקשת תמיכה(

תמיכות כספיות הניתנות ל"גופים אחרים" )גופים  בענייןלהנחות את משרדי הממשלה  -

 שאינם עונים על ההגדרה של "מוסד ציבור": חברות פרטיות, רשויות מקומיות ופרטים(. 

  'של היועץ המשפטי לממשלה )תמיכת המדינה במוסדות ציבור לפי  1.2005הנחיה מס

להעלות על הכתב לרכז ובין היתר,  ,רת ההנחיהמט 142.א לחוק יסודות התקציב(3סעיף 

 הלי התמיכה והמבחניםוביטוי בנ קיבלובנושא התמיכות שלא תמיד  והעקרונות את הכללים

הליך קביעת מבחני בשהונהגו לאורך השנים. ההנחיה עוסקת בביאור הוראות החוק, 

ועל  תמיכותהסוגיות נוספות. ההנחיה באה להוסיף על נוהל בפיקוח ואכיפה ובהתמיכה, 

  הוראות החשב הכללי בנושא ולא לגרוע מהם.

                                                                    
 .1985–ה"חוק יסודות התקציב, התשמא ל3סעיף  138
 .1992–, התשנ"בחוק הסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה(ל 1סעיף  139
 .2019באוקטובר  23, מיום 8480, י"פ נוהל לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור 140
 .2020ביוני  14, כניסה: . תמיכות(6 הוראות תכ"ם )הוראת תכ"םאתר משרד האוצר,  141
, 1985–א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה3תמיכת המדינה במוסדות ציבור לפי סעיף  – 1.2005הנחיה מס' היועץ המשפטי לממשלה,  142

 .2012במאי  22

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%99%D7%A1%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91#%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3_3%D7%90
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=174395
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C_%D7%9C%D7%AA%D7%9E%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%AA_%D7%9E%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91_%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94_%D7%91%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93%D7%95%D7%AA_%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%A0%D7%95%D7%94%D7%9C_%D7%9C%D7%AA%D7%9E%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%AA_%D7%9E%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91_%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94_%D7%91%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93%D7%95%D7%AA_%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8
https://mof.gov.il/Takam/Pages/default.aspx
https://www.justice.gov.il/Units/YoezMespati/HanchayotNew/one/12/Pages/120.aspx
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 :א3לפי סעיף  תמיכותלהקצאת ההוראות להלן עיקרי 

 תקצוב תמיכות במוסדות ציבור בתקציב המדינה .1
"הוצאות הממשלה לצורך תמיכה במוסדות ציבור קובע ש )ג( לחוק יסודות התקציבא3סעיף 

תקציב המדינה מאושר  ייקבעו בכל סעיף תקציב בסכום כולל לכל סוג של מוסדות ציבור".

 שאינןת של תקצוב וכללי רמות שהןת התקציבית, תוכניהו תחום הפעולה, הסעיףבכנסת ברמת 

ברמות המפורטות יותר של  תקציב התמיכות נקבע לכדי רמת התקנות התקציביות.מפורטת 

חוק מפורטות בתקנות התקציב, הנקבעות על ידי משרד האוצר ולא ברמת  התקציב, לרוב

סכום לתמיכות יחד עם עשויה לכלול סכום הוצאה במקרים מסוימים תקנה תקציבית  .התקציב

לו תקנות תקציב מיועדות לתמיכות לפי סעיף ילנושאים אחרים. משרד האוצר מפרסם א הוצאה

כאשר משרד ממשלתי מעוניין לפרסם מבחן תמיכה, הוא פונה ליועץ המשפטי לממשלה וא,  3

הוק ובאופן פרטני לגבי כל מבחן -ומקבל את אישורו, כך שלמעשה תקציב התמיכות נקבע אד

  143תמיכה.

 מבחני התמיכההכנת  .2
של הממונה על סעיף התקציב  יאהסמכות לקבוע את המבחנים לחלוקת כספי התמיכה ה

ממנו ניתנת התמיכה )השר הרלוונטי או מי שהשר מינה לכך(. את טיוטת מבחן התמיכה מכין ש

  הגורם המקצועי במשרד הממשלתי בשיתוף היועץ המשפטי של המשרד. 

 אמות מידהבהם צריך לעמוד מוסד הציבור הנתמך, וכן ש תנאי סףלכלול חייב מבחן התמיכה 

. תנאי הסף ואמות אותהלפיהן יחולק סכום התמיכה בין מוסדות הציבור המבקשים לקבל ש

  כדי לאפשר בסיס אובייקטיבי להשוואה.  ככל האפשר, להיות כמותיים ומדידיםצריכים המידה 

איכות  למשלבתחום המקצועי,  תנאים ודרישות שוניםבנוסף מבחן התמיכה יכול לכלול 

יעילות הפעילות, הפיקוח עליה ועמידת מוסד הציבור  למשלהמינהלי,  הפעילות והיקפה, ובתחום

בכללי המינהל התקין. במסגרת זו רשאי המשרד הממשלתי לקבוע במבחן התמיכה תנאי סף 

של המשרד והממשלה, כגון ייצוג הולם של  מסוימותואמות מידה שמטרתם לקדם מטרות 

גשת הפעילות הנתמכת לאוכלוסיות אוכלוסיות מסוימות בקרב עובדי מוסד הציבור והנ

  מסוימות.

עם גופים נוספים. לדוגמה: מבחנים  יבים התייעצותימחמבחני תמיכה בתחומים מסוימים 

תחום  144;מנותובתחום התרבות מחייבים התייעצות עם המועצה הישראלית לתרבות וא

תחום הקולנוע מחייב התייעצות עם  145 ;המוזיאונים מחייב התייעצות עם מועצת המוזיאונים

                                                                    
 .2020 ביולי 14עו"ד חנן ארליך, ממונה ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים, שיחת טלפון,  143
 (.4)3, סעיף 2002–ג", התשסמנותוחוק התרבות והא 144
 )א(.5, סעיף 1983–ג", התשמחוק המוזיאונים 145

תקציב התמיכות 
נקבע ברמות 

המפורטות יותר של 
התקציב, לרוב ברמת 

 תקנות התקציב,
הנקבעות על ידי 

משרד האוצר ולא 
מפורטות בחוק 

 התקציב.

מבחן התמיכה חייב 
לכלול תנאי סף 

בהם צריך לעמוד ש
מוסד הציבור 

הנתמך, וכן אמות 
לפיהן יחולק שמידה 

סכום התמיכה בין 
מוסדות הציבור 

המבקשים לקבל את 
 .האות

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA_%D7%95%D7%94%D7%90%D7%9E%D7%A0%D7%95%D7%AA
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%96%D7%99%D7%90%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%96%D7%99%D7%90%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D
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 147;תחום הגנים הבוטניים מחייב התייעצות עם מועצת הגנים הבוטניים 146;מועצת הקולנוע

וכיוצא  148מבחנים לתמיכה בגופי ספורט מחייבים התייעצות עם המועצה הלאומית לספורט

ענייניים. באלה. המלצות הגופים אינן מחייבות, ומשרדי הממשלה רשאים לסטות מהן מטעמים 

יבת התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, שחוות דעתו יא, הכנת מבחן תמיכה מח3לפי סעיף 

  מחייבת בענייני משפט.

לשם קבלת  בפרסום הודעה לציבורהתקנת מבחן תמיכה חדש, שינויו או ביטולו, מחויבים 

ובאישור היועץ למעט בנסיבות מיוחדות  ,יום 14לפחות  תארךהערות. תקופת הפרסום לציבור 

מתבקשים לאשר המשרדים הממשלתיים עם קבלת הערות הציבור, המשפטי לממשלה. 

   149.בהודעה חוזרת את קבלתן

 זמנים של בקשות תמיכההלוחות  .3
באוקטובר של  15, על המשרדים לפרסם הזמנות להגשת בקשות תמיכה עד תמיכותלפי נוהל 

יום ממועד פרסום ההזמנה עד למועד הגשת  45השנה הקודמת לשנת התמיכה, לאפשר לפחות 

ינואר של שנת התמיכה. ועדת התמיכות ב 31הבקשה לתמיכה ולאשר את הבקשות לתמיכה עד 

 וחות זמנים אלה.של המשרד והחשב הכללי רשאים לאשר חריגה מל

 א3סוגי גופים הרשאים לקבל תמיכה לפי סעיף  .4
כ"גוף שאינו מוסד ממוסדות  באותו סעיף א קובע שתמיכה תוענק למוסד ציבור, המוגדר3סעיף 

מנות, רווחה, בריאות, ספורט או מטרה והמדינה, הפועל למטרה של חינוך, תרבות, דת, מדע, א

 ובהם ,. להגדרה זו עונים תאגידים ללא כוונת רווחעליו להיות מואגד לכך דומה", ובנוסף

עמותות, חברות לתועלת הציבור )חל"צ(, הקדשים, אגודות עותמניות וחברות ממשלתיות שאינן 

 למטרות רווח. 

רשת  מעיין את וספר  תורה ובתי מחריג מתחולתו את מרכז החינוך העצמאי לתלמודי )י(א3סעיף 

למטרות  יוסף, וקובע שאלה יתוקצבו מתקציב משרד החינוךהחינוך התורני בארץ ישראל בני 

כלל ילדי ל אחידים ושוויוניים כמו ,ינייםיעל פי קריטריונים ענוחינוך בלבד, לפי אמות מידה שוות 

, שגם הם לא יכולים לקבל מחריג מתחולתו תאגידים שהוקמו בחוקאף  )ט(א3ישראל. סעיף 

 .א3תמיכה מתוקף סעיף 

                                                                    
 (.2)א()3, סעיף 1999–ט", התשנחוק הקולנוע 146
 )א(.12, סעיף 2006–ו", התשסחוק גנים בוטניים 147
 ב)ג(.9, סעיף 1967–ז", תשכחוק להסדר ההימורים בספורט 148
 24, 2, סעיף היחסי הממשלה, החברה האזרחית והמגזר העסקי התורם להשגת מטרות ציבוריות, 31-של הממשלה ה 3190החלטה מס'  149

 .2008בפברואר 

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A7%D7%95%D7%9C%D7%A0%D7%95%D7%A2
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A7%D7%95%D7%9C%D7%A0%D7%95%D7%A2
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%92%D7%A0%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%95%D7%98%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%92%D7%A0%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%95%D7%98%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9C%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8_%D7%94%D7%94%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%A1%D7%A4%D7%95%D7%A8%D7%98
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9C%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8_%D7%94%D7%94%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%A1%D7%A4%D7%95%D7%A8%D7%98
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3190
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3190
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מאפשרת  ,"תמיכות מתקציב המדינה בגופים אחרים" ,6.2.0.1הוראת תכ"ם  א,3סעיף ל בנוסף

אלה למשרדי הממשלה להעניק תמיכות גם לגופים שאינם מוסדות ציבור )להלן: גופים אחרים(. 

"גופים אחרים": רשויות מקומית, חברה בע"מ, שותפויות, אדם פרטי וכל גוף הגופים המוגדרים 

פי חוק )תאגיד על אינו תאגיד שהוקם וש א3לפי סעיף  ורמוסד ציבמוגדר כאחר שאינו 

עוסקים בפעילות דומה לזו של מוסדות ציבור, הם אחרים בהם גופים שבמקרים  150סטטוטורי(.

 א יחד עם מוסדות הציבור.3רשאים לגשת למבחני תמיכה לפי סעיף 

 שיעור התמיכה .5
 .תמיכות. לפי נוהל הנתמכתמעלות הפעילות  90%לא יעלה על סכום התמיכה  ,א3לפי סעיף 

כגון עבודת  ,את יתרת עלות הפעילות רשאי המוסד הנתמך לממן בכסף או בשווה כסף

רישום שווה הכסף בדוח הכספי של המוסד וששווי  כגון ,תנאים אך עליו לעמוד בכמהמתנדבים, 

 עבודת המתנדבים לא יעלה על שכר המינימום.

 שיעור הוצאות הנהלה וכלליות .6
כלליות של מוסד הציבור הנתמך ההוצאות המגביל את שיעור הוצאות ההנהלה ו תמיכותנוהל 

  :5לפי הפירוט המופיע בטבלה 

 : שיעור מרבי של הוצאות הנהלה וכלליות5טבלה 
 151על פי המחזור הכספי של המוסד הנתמך

 מחזור הכנסות שנתי
 )מיליוני ש"ח(

שיעור שולי מרבי של 
הוצאות הנהלה וכלליות 

למחזור ההכנסות  ביחס
 השנתי

טווח הוצאות 
הנהלה וכלליות 

 מרבי
 )מיליוני ש"ח(

 2.2 עד 0 22.0%  10עד  

 4.5 עד 2.2 15.5%  25 -ועד ל 10מעל  

 7 עד 4.5 10.0%  50 -ועד ל 25מעל  

 9.2 עד 7 8.5%  75-ועד ל 50מעל   

 11 עד 9.2 7.5%  100-ועד ל 75מעל  

 ומעלה 11 5.0%  100-מעל ל 

הרכיבים הכלולים בהוצאות הנהלה וכלליות מפורטים בהוראות תכ"ם. חריגה מהסכומים 

כמו והוראות תכ"ם.  תמיכותהמופיעים בטבלה מתאפשרת במקרים מסוימים המפורטים בנוהל 

לחרוג מסכומים אלה באישור ועדת התמיכות המשרדית, המוסמכת לאשר חריגה  אפשר, כן

ונכון לאמצע  ,2019בסוף  תמיכותבמקרים שייקבעו בהוראת תכ"ם )סעיף זה התווסף לנוהל 

טרם פורסמה הוראת תכ"ם בנושא( או באישור ועדה מיוחדת של אגף החשב הכללי.  2020שנת 

                                                                    
 .2018במאי  23, תמיכות מתקציב המדינה בגופים אחרים – 6.2.0.1הוראת תכ"ם מס' משרד האוצר, החשב הכללי,  150
 2014במאי  8, הגבלת הוצאות הנהלה וכלליות – 6.1.0.3הוראת תכ"ם  151

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://mof.gov.il/takam/Pages/horaot.aspx?k=6.2.0.1
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לאישור חריגה  בקשות בשנה 15-ת של החשב הכללי בכועדה המיוחדוהדנה בשנים האחרונות 

, השכר המרבי של בעל תפקיד תמיכותלפי נוהל  152.רובןואישרה את  בהוצאות הנהלה וכלליות

 שקל בשנה. 630,000כלשהו במוסד הנתמך לא יעלה על 

 נכסים נטו ביחס למחזור השנתי .7
, שיעור הנכסים נטו )נכסים פחות התחייבויות( של המוסד הנתמך ביחס תמיכותלפי נוהל 

-של לא יותר מ גירעון)כלומר  -50%-ולא יהיה קטן מ 100%-למחזור השנתי שלו לא יהיה גדול מ

מהמחזור השנתי(. גם במקרה זה ועדת התמיכות של המשרד התומך רשאית לאשר  50%

 חריגה.

 מניעת כפל תמיכות .8
הפעילות כבר נתמכת, מתוקצבת או משולמת  אםעילות של מוסד ציבור תמיכה בפ אסורה

במסגרת רכישת שירותים ממשרד ממשלתי אחר או אף מתקנה תקציבית אחרת באותו משרד, 

 ,כספית שאיננהלמעט תמיכה מוועדת העיזבונות. תמיכה כספית שהתקבלה במקביל לתמיכה 

על ל תמיכה. מוסד ציבור רשאי להיתמך כגון הקצאת קרקע או כוח אדם, נחשבת גם היא לכפ

 היא שונה. בידי כל אחד מהם רק בתנאי שהפעילות הנתמכתבמקביל גורמים כמה ידי 

 אישור ניהול תקין  .9
לקבל תמיכה. אישור ניהול תקין ניתן לעמותה  כדימוסד ציבור חייב להחזיק באישור ניהול תקין 

ן דוחות שנתיים ופרוטוקול אספה כללית, חל"צ לאחר שהגישו לרשם העמותות מסמכים כגולאו 

-כל יש אישור ניהול תקין 2020 לאוקטוברנכון  153ולכן הוא ניתן רק לאחר כשנתיים של פעילות.

 154.רשומים ציבוריים עמותות, חל"צ והקדשות 43,000מתוך  15,000

 

                                                                    
תשובה על פניית מרכז גל לנדו, מנהל תחום חינוך רווחה ותמיכות, חטיבת המשרדים החברתיים באגף החשב הכללי, משרד האוצר,  152

 .2020בפברואר  3, ר והמידע של הכנסת, דוא"להמחק
 .2020באוקטובר  19, כניסה: אישור ניהול תקין לעמותה או לחברה לתועלת הציבור )חל''צ(, רשם העמותות וחל"צאתר  153
 .2020באוגוסט  4, אוחזר: אתר גיידסטאר משרד המשפטים, 154

בשנים האחרונות 
דנה הוועדה 

המיוחדת של החשב 
בקשות  15-הכללי בכ

בשנה לאישור חריגה 
בהוצאות הנהלה 

וכלליות ואישרה את 
 רובן.

https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Pages/default.aspx
https://www.gov.il/he/service/association_certification_of_proper_management
https://www.gov.il/he/service/association_certification_of_proper_management
https://www.guidestar.org.il/search-malkars/?CurrentNihulTakinActive=true&
https://www.guidestar.org.il/search-malkars/?CurrentNihulTakinActive=true&
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