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 תמצית 

מסמך זה נכתב כהמשך למסמך מרכז המחקר והמידע של הכנסת בנושא: מרכזים לטיפול בקטינים נפגעי 

מתחום האכיפה והענישה: של משטרת ישראל של המסמך מוצגים נתונים  שוןאבחלק הר 1.מצד בגיריםאלימות 

ונים ונת בגירים כלפי קטינים של עיקריות נתונים על פתיחת תיקים משטרתיים בגין חשד לביצוע עבירות אלימות

, כולל התייחסות נפרדת לנתוני אלימות 2020-ל 2010על טיפול המשטרה בתיקים אלה בשנים נבחרות בין 

 (. 2020) בגירים כלפי קטינים במהלך השנה הראשונה של מגפת הקורונה

של  אלימות תיקי חנונב לא זה במסמךדם של קטינים. יאלימות כלפי קטינים יכולה להתרחש גם מצ יצוין כי

בגירים כלפי של אלימות  תיקי אלא כאמור ,בהם זהות הפוגע אינה ידועהשיקים ות קטינים כלפי קטינים

הנתונים על תיקי עבירות אלימות שהתקבלו ממשטרת ישראל נכללים גם תיקים  בין עוד יצוין כיקטינים בלבד. 

השארת קטין ללא השגחה. עבירות אלה נמצאות ובהם עבירות מתחום ההזנחה, כגון הזנחת קטין, נטישת קטין ש

   .לעבירות אלימות אחרות מאשרסיבות ומאפיינים שונים יתכן שלהן ניו ,ריה בשם "עבירות נגד סדר ציבורי"בקטגו

הסבר מובא טיפול בתיקים מסוג זה ומדיניות העל של המסמך מוצג מידע של פרקליטות המדינה  בחלק השני

 בתחום. על עבודת הפרקליטות נתונים בהנפקת העל הקשיים 

 להלן עיקרי המסמך: 

  שנפתחו בגין אלימות בגירים כלפי קטינים בשנים נבחרות בחינת תיקי משטרה

 כלפי בגיריםשל )פיזית, מילולית ומינית( תיקים בגין חשד לביצוע עבירות אלימות  6,300-נפתחו כ 2020בשנת  -

 –במסמך זה  ונבדקו 2020-עבירות בשנים שקדמו לאותן  בגין ממספר התיקים שנפתחוזה נמוך  מספר. קטינים

בגין  שנפתחומספר התיקים  תיקים ואף יותר. 7,000-: בחלק מהשנים האלה נפתחו כ2010-ו 2015, 2018, 2019

 האלהבין השנים  .2010ממספר התיקים שפתחה המשטרה בשנת  15%-בכ קטן 2020העבירות האלה בשנת 

  .19%-בישראל בכ 18מספר הילדים עד גיל  גדל

רק בעבירות אלימות בגירים  תיקי הפשיעה המדווחת שנפתחו )לא במספרבשנים האחרונות יש ירידה  יצוין כי

 םהתיקיבמספר  13%-כחלה ירידה של  2020בשנת (, והאוכלוסייהכלל עבירות פליליות באלא ב כלפי קטינים

  .2016שנת  לעומת

שיעור  –מתיקי האלימות של בגירים כלפי קטינים הקורבן אינו יהודי  24%-, בכ2019–2018שנים ב ,בממוצע -

 (.27%-)כ באוכלוסייה )ערבים ואחרים( יהודים-הלאקרוב לשיעור הקטינים 

 עבירות .ותקיפההתעללות פיזית או נפשית  ,פציעה או חבלהבהן ו, נגד גוףעבירות אלימות רוב התיקים כוללים  -

  .2016–2018שנפתחו בשנים תיקים עבירות שבמה 60%-כהן אלה 

 (.14%-)כ 2020-ל 2010בין  ירד בשיעור דומה לשיעור הירידה במספר התיקים שנבדקוהעבירות בתיקים סך  -

 עם זאת, מספר התיקים שבהם עבירות מין גדל .אדם נגדעבירות שבהם תיקים מספר הבלמשל,  ,חלה זו ירידה

                                                                    
 .2021פברואר , מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מרכזים לטיפול בקטינים נפגעי אלימות מצד בגיריםן: גבעו-מוניקנדםד"ר יסכה  1

http://www.knesset.gov.il/mmm
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האוכלוסייה הרלוונטית לאורך  אפשר אולי לתלות בגדילתחלק מהעלייה . 23%-בכ 2020-ל 2010בין השנים 

כרות טובה יובשל התכן שהעלייה חלה בשל העלאת המודעות באוכלוסייה לעבירות מסוג זה ייהשנים. כמו כן, 

לייה חלה בשל הוספת עבירות כי העהיא  נוספת ותם שאליהם אפשר לפנות ולהתלונן. אפשרהגופייותר עם 

הפצה של תכנים בעלי אופי מיני שאוסר , "חוק הסרטונים"נכנס לתוקף  2014-ב למשל,. בקטגוריה חדשות

   .הרשתות החברתיות ובכללםאמצעי המדיה, ב

נרשמו יותר עבירות מין מאשר בתיקים שבהם  יהודיםהקורבנות שבהם  2019–2018מהשנים  בבחינת התיקים -

כלפי ילדים לא יהודים נעברו יותר עבירות אלימות גופנית , בהתאמה(; 6%לעומת  19%) קורבנות לא יהודים

 (. 58%לעומת  65%) מאשר כלפי ילדים יהודים

 14%-כשל ה עלייה מרא בקבוצה של קורבנות לא יהודיםעבירות מין  שבהםתיקים הת נתוני בחינעם זאת, 

נשאר כמעט ללא שינוי,  כלפי ילדים יהודיםשנעברו מספר התיקים שבהם עבירות מין  בעוד, תיקים אלהבמספר 

  .2018-מספרם בעומת ל 2020-במספר התיקים שנפתחו ב 3%-ואף נרשמה ירידה מתונה של כ

(, לעומת 85%-)כ בגיל שבע ומעלהבגין עבירות אלימות כלפי ילדים  ורוב התיקים נפתחבכל השנים שנבדקו,  -

 גילמ הילדים שיעור 2020בשנת יצוין כי (. 20%-גיל לידה עד שש )כמבגין עבירות כלפי ילדים  והתיקים שנפתח

  .58%-כ היה 18 עדמגיל שבע  הילדים שיעור, ו42%-כ היה 18 גיל עד הילדים מכלל שש עד לידה

ניתנה מהם  7%-בכ עלה כימ 2019–2018אשר לסטטוס הטיפול בתיקים, בחינת התיקים שנפתחו בשנים  -

 ולכן, בפרקליטות או במשטרה בתביעה או בחקירה שנמצאים תיקיםיש  עדיין, זאת עםהחלטה שיפוטית כלשהי. 

תיקים שבהם התקבלה של יותר  דולגשיש שיעור שנים קודמות עולה על נתוני הסתכלות מ .סופי אינו זה נתון

 . 2015ובשנת  2010מהתיקים שפתחה המשטרה בשנת  15%-כ החלטה שיפוטית:

 מכלל התיקיםתיקים( נסגרו.  14,000-כמתוך  10,000-כ) 2019–2018בשנים  מכלל התיקים שנפתחו 76%-כ -

 חוסר בשל ת התיקיםסגיר ,יםיהוד לא קורבנותהתיקים שבהם קבוצת ב .חוסר ראיותנסגרו בשל  67%-כ ,שנסגרו

 .65%-כ לעומת 72%-כ: םיהודי קורבנותהתיקים שבהם קבוצת ב מאשר יותר נפוצה ראיות

 ( 2020בחינת התיקים שנפתחו בשנה ראשונה של מגפת הקורונה )

במספר התיקים שנפתחו  7%-מעידים על ירידה של כ 2020 תנתוני המשטרה על התיקים שנפתחו בשנ -

 , וזאתירידה בפועל בהיקף תופעת האלימות של בגירים כלפי קטיניםמיתכן שהדבר נובע י. 2019בהשוואה לשנת 

 ירידה במספר התיקים שנצפתה גם בשנים קודמות. להמשך ב

(, וגדול עוד יותר 4%-)כ 2019-ל 2018גדול יותר משיעור הירידה בין  2020-ל 2019שיעור הירידה בין עם זאת, 

ניתן יתכן שי (.בלבד, בהתאמה 3%-וכ 2%-)כ 2015-ל 2010ובין  2018-ל 2015בין  נצפתההירידה שמשיעור 

 מוגבלתהיכולת באלא  ,המשך מגמת הירידה בתיקי אלימות שנבחנו בשנים שבדקנובאת הירידה לא רק לתלות 

דיווח של הנפגעים -תתבשל מערכות החינוך, הרווחה המשטרה וכו' לזהות ולאתר אלימות כלפי קטינים, וכן 

 .בתקופת הקורונה והסובבים אותם
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 .2019לעומת  מחוץ למשפחהבגירים כלפי קטינים  של אלימותהבמספר תיקי  15%-חלה ירידה של כ 2020-ב -

כמעט שינוי במספר התיקים שנפתחו בגין אלימות  חללא  ירידה זאת, שלצד מראה המוחלטים המספרים בחינת

 אלימות תיקי מכלל במשפחה עבירות בגין שנפתחו התיקים של משקלם. המשפחה בתוךבגירים כלפי קטינים 

 . 2020-ב 54%-ל 2019-ב 50%-מגדל  קטינים כלפי בגירים

בגירים כלפי קטינים במהלך השנה הראשונה של  של אלימותה בכלל תיקי הירידמה חלק לייחס אפשרשיתכן י

 . מחוץ למשפחהאלימות ההמגפה לירידה בתיקי 

. ירידה גדולה 2019-התיקים ב מספרמ 6%-בכ ןקטהיה  2020-התיקים ב מספר – שבהם הקורבן יהודיבתיקים  -

הייתה אלה התיקים מספר הלמרות שב , וזאת11% –קורבן לא יהודי הבתיקים שבהם  נצפתהכמעט פי שניים מזו 

  שנבדקו.הנוספות שנים בעלייה מתונה אך מתמדת 

פרט , העבירותסוגי ברוב חלה בהשוואה לשנה הקודמת  2020-במספר התיקים בהנתונים מעידים כי הירידה  -

יתכן יו ,ןנזכיר כי לאורך השנים הייתה עלייה במספר התיקים שבהם עבירות מי .שהיקפן נשאר דומה ,לעבירות מין

ושל הגורמים  הילדים להתלונןשל הקושי שעצירת העלייה אינה נובעת מהמצב בפועל אלא מצביעה על 

  .לזהות ולאתר המטפלים

 בגירים כלפי קטיניםשל מידע על הטיפול של פרקליטות המדינה בתיקי אלימות 

הטיפול בתיקי בתחום  המדינה פרקליטותשל  מדיניותהעל מצומצם מידע וצג מבפרק האחרון של המסמך  -

על המטופלים  זההסוג המ על התיקים זמינים נתוניםה כמו בגירים כלפי קטיניםשל אלימות, התעללות והזנחה 

 . נבחרותבשנים  ידי הפרקליטות

על תוצאות ההליכים של הפרקליטות תונים איסוף והצגת נכל הנוגע לבות הקיימות הסבר על המגבלמוצג כמו כן, 

 בתיקים האמורים.  רכיבי הענישההמשפטיים ו
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 רקע .1
רגשי המילולי, המיני, האלימות היא שם כולל להתנהגות כוחנית ופוגענית בתחום הפיזי, 

  או בתוך המשפחה או על ידי אדם קרוב.למשפחה אלימות יכולה להתבצע מחוץ י. כלכלהו

אלפי מקרי אלימות פיזית,  מדי שנה למערכות אכיפת החוק, הרווחה, החינוך והמשפט מוכרים

מדובר על מקרים שזוהו על ידי מערכות אלו או דווחו רים כלפי קטינים. רגשית ומינית של בגי

רק חלק מהמקרים המתרחשים  הםהערכות, מקרי אלימות אלה ה. על פי להן ומטופלים על ידן

של דיווח מצד הנפגעים, הן בשל היכולת המוגבלת של הזיהוי והאיתור -בפועל, הן בגלל תת

של הסובבים את הקטין  דיווח-התערבות ואי-תים אף בשל אייידי המערכות, ולעעל מקרים אלה 

 בני משפחה, חברים, שכנים וכו'. –הנפגע 

אלימות בין זרים, בשני מ נחשבת לחמורה יותראלימות במשפחה או על ידי האחראי על הקטין 

פעמית -חדבדרך כלל לא מדובר באלימות ורמת הפגיעה. הפגיעה הימשכות : עיקרייםהיבטים 

בתוך המשפחה  הקושי לחשוף פגיעה. של פגיעה מתמשכת ואלימות חמורה באורח חייםאלא 

השפעה על מערכת היחסים עם יתר בני הבין היתר בשל החשש מ ,גדול יותר ולהפסיק אותה

  2.תחושת האשמה של הילד שהמשפחה תתפרק בגללובשל המשפחה ו

בשנה וחצי  נוסף משקל קיבלנים קושי זה באיתור וזיהוי של מקרי אלימות בגירים כלפי קטי

התנהלות אורח החיים של האזרחים והאחרונות עקב התפרצות מגפת הקורונה והשינויים ב

על  2020במהלך שנת נגיף שננקטו התמודדות עם התפשטות י ההאמצעהרשויות בעקבות זה. 

 פורמלי-והבלתיהפורמלי חינוך המוסדות מקומות עבודה, כגון סגירת  מנת ליצור ריחוק חברתי,

גרמו לכך שילדים והמבוגרים האחראים עליהם נשארו בבתים  ,פעולההתנועה וההגבלות ו

 תקופות ממושכות. 

היה בחלק מהבתים מצב של "סיר לחץ" שנוצר הובבית שהות של כל בני המשפחה המצד אחד, 

הילדים  ישירה כלפי ילדים או לחשיפה שלהאלימות במקרים מסוימים להגברת הלגרום יכול 

גם  ,חברתיהריחוק התנאי  עם בד בבד 3אחרים.הלאלימות בין בני הזוג או בין בני משק הבית 

ולזהות את  יכולות של מערכות החינוך, הרווחה, הבריאות ואכיפת החוק לראות את הילדיםה

לדווח לרשויות היה קשה יותר ילדים שגם ל יש להניח לכך מוגבלת. בנוסף הייתההקשיים שלהם 

  .הנעשה להם על

בגירים כלפי קטינים במהלך תקופת המגפה של עלייה אפשרית בהיקף האלימות ההנחה ש

-בשל תנאים שגרמו לאי , בין היתר2020שנת של לידי ביטוי בנתונים הפורמליים  לא באה

 להביאעם זאת, יש . בנתונים שמוצגים במסמךמסוים תוקף  מקבלת ,דיווח במהלך שנה זו

                                                                    
ד"ר , מרכזים לטיפול בקטינים נפגעי אלימות מצד בגירים וגי אלימות והשפעתם ראו מסמך ממ"מ בנושא:על ההגדרות של ס להרחבה 2

 .2021פברואר מרכז המחקר והמידע של הכנסת, , ןגבעו-מוניקנדםיסכה 
3 OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19): Combatting COVID-19's effects on Children, August 11, 2020.  

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/738cbe9e-cbd0-ea11-8107-00155d0aee38/2_738cbe9e-cbd0-ea11-8107-00155d0aee38_11_17708.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/738cbe9e-cbd0-ea11-8107-00155d0aee38/2_738cbe9e-cbd0-ea11-8107-00155d0aee38_11_17708.pdf
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/Combatting-COVID-19-effect-on-children.pdf
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לפיכך יש חשיבות ו הבאות בשנים יתגלופגיעה בקטינים השמקרי בחשבון אפשרות 

 . הנושא אחרהמשך המעקב ל

חשד לביצוע עבירות בגין שנפתחו על התיקים  גורמי האכיפהנתונים של  במסמך מוצגיםכי  יצוין

מדובר על נתוני . בגירים כלפי קטינים )להלן: תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים( של אלימות

על  התיקים שנפתחים מספרשינויים ב גם אם לאורך השנים חליםהעבירות המדווחות בלבד. 

 רשויות נוספותללא ניתוח שיטתי מעמיק, שכולל בדיקת נתונים של  ,ידי המשטרה בתחום זה

וללא בדיקה מעמיקה של שינויי  ,מערכת המשפט ועוד(בריאות, ה)גורמי הרווחה, החינוך, 

מהם הגורמים לשינוי לקבוע  נואפשרותבאין  עוד של הנתונים,יהאיסוף והת קה, הנחיות, אופןחקי

  .על אלימות בהיקף הדיווחיםמשינויים או  והפשיעה בהיקף האלימותנובע משינויים  הואאם  –

גם המשטרה נתוני לצד הוצגו  ,מתקופת הקורונה התמקדנו בנתוני המשטרהבו , ש3בפרק 

פניות בגין חשש למקרי אלימות כלפי קטינים, היו אליהם ש נבחרים נוספיםים נתונים של גופ

  למידע המשטרתי. להרחיב את התמונה מעבר במטרה אתוז

 

מצד עבירות אלימות חשד לביצוע על תיקים שנפתחו בגין נתוני משטרת ישראל  .2
  4בגירים כלפי קטינים

  רקע –תיקים משטרתיים והעבירות בהם  2.1
 אלימותחשד לביצוע עבירות בגין  שהיא פתחהלהלן יוצגו נתונים של משטרת ישראל על התיקים 

 .העבירות בתיקים אלהעל ו )להלן: תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים( בגירים כלפי קטינים של

לכך יש לתת את הדעת . 2020–2010בכמה שנים בין על התיקים שנפתחו  הנתונים כוללים מידע

 10 'תיקון מסהתקבל למשל  ,ספו עבירות חדשותושינויים בתחום החקיקה ונו היאלה שבשנים 

הפצה של אוסר ה, "חוק הסרטונים"גם כ מוכרה ,2014–לחוק למניעת הטרדה מינית, התשע"ד

שינויים אלה עשויים  5.הרשתות החברתיות ובכללאמצעי המדיה בתכנים בעלי אופי מיני 

  בתחום האכיפה והן בהיקפי הפגיעה המדווחת.להשפיע על השינויים במגמות 

לפי  מוצגים שנבחנו במסמךשמופיעות בתיקים  על עבירות בגירים כלפי קטינים נתוניםה

 : ג העבירהסוולפי ידי המשטרה על  העבירות סווגושבהן קטגוריות ה

  

                                                                    
ביולי  12. השלמות נתונים: 2021באפריל  7מקור נתוני המשטרה בפרק זה: אסף שחור, מחקר וסטטיסטיקה, משטרת ישראל, דוא"ל,  4

 . 2021בספטמבר  19; 2021
 . 2021סט באוגו 1, 2021במאי  25אסף שחור, מחקר וסטטיסטיקה, ענבל אביב, לשכת מפכ"ל, משטרת ישראל, שיחות הבהרה, 

 .2014–התשע"ד(, 10תיקון מס' )חוק למניעת הטרדה מינית  5

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/19/law/19_lsr_301526.pdf
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 בהןשנכללות עבירות ה: קטגוריות של עבירות אלימות ו1 לוח
 עבירההעבירות שנכללות בקבוצת  קבוצת עבירה

 עבירות כלפי המוסר
 שימוש בגופו של קטין לפרסום תועבה; הבאת קטין למעשה

 לעיסוק בזנות; סרסרות בקטינים.זנות או 
 באיומים. או  שוד; תקיפת אדם לשם שוד; סחיטה בכוח עבירות כלפי הרכוש

 עבירות מין

מעשה מגונה; בעילת קטינים; מעשה סדום בקטינים; 
הטרדה ; מעשה מגונה בנסיבות אינוסהתעללות מינית; 

הקלטה של אדם המתמקד או  סרט, מינית; פרסום תצלום
 במיניותו.

 עבירות נגד אדם
מעשה או מחדל גרימת מוות בכוונה או ברשלנות; הריגה; 

רצח וניסיון ; לגרום למות אדם ניסיון; המסכנים חיי אדם
  רצח.

 עבירות נגד גוף
חבלה חמורה;  /פציעה או חבלה; רכי מחיהוסיפוק צ-אי

התעללות ; גנבת ילד; חטיפה; שימוש ברעל כדי סיכון חיים
 ; תקיפה.פיזית או נפשית בקטין

 עבירות סדר ציבורי
השגחה לא להשארת ילד הזנחת קטין; נטישת קטין; איומים; 

 .על ילדהשגחה ברשלנות ; ראויה

 

 תיקי משטרה שנפתחו בגין אלימות בגירים כלפי קטינים והעבירות בתיקים אלה  2.2
בגין חשד לביצוע עבירות אלימות תיקים  6,300-נפתחו כ 2020בשנת , המשטרהלפי נתוני 

עבירות בשנים שקדמו אותן  בגין ממספר התיקים שנפתחוזה נמוך  מספרבגירים כלפי קטינים. 

 7,000-נפתחו כמהשנים האלה  בחלק :2010-ו 2015, 2018, 2019 –במסמך זה  ונבדקו 2020-ל

להיות  יכולותבתיק אחד יצוין כי לעיל.  שפורטואת העבירות תיקים אלה כוללים ואף יותר. תיקים 

בתיק שיש בו כמה עבירות דהיינו,  ממספר התיקים. גדולולכן מספר העבירות  ,כמה עבירות

  .קבוצות סטטיסטיות, ייספר התיק בכל קבוצה סטטיסטית בנפרדכמה מ

 , קבוצת האוכלוסייההנפגעגיל הילד לפי  בפילוחעל התיקים נתונים  ההמשטרה מסרלבקשתנו, 

. נתונים אלה יוצגו זיקה בין הפוגע לנפגע בעבירות שנעברו במשפחההו מקום העבירה)לפי דת(, 

 בהמשך המסמך. 

ומספר הקורבנות  העבירותמספר התיקים, מספר להלן מוצגים נתונים כלליים על ש 2לוח ב

שבתיק  מכיווןכי גם מספר הקורבנות גבוה ממספר התיקים,  יצוין .בשנים שנבדקובתיקים אלה, 

  אחד יכולים להיות כמה קורבנות.

  

נפתחו  2020בשנת 
תיקים בגין  6,300-כ

חשד לביצוע עבירות 
אלימות בגירים כלפי 

זה  מספרקטינים. 
 התיקיםממספר נמוך 

עבירות על  שנפתחו
הקודמות  בשנים אלה

 שנבדקו. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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ידי המשטרה בגין חשד לעבירות אלימות על : נתונים כלליים על התיקים שנפתחו 2לוח 
 פר העבירות והקורבנות בתיקים אלה( ומס18בגירים כלפי קטינים )עד גיל 

 2010 2015 2018 2019 2020 
 6,329 6,821 7,074 7,231 7,489 תיקים שנפתחו 

עבירות המספר 
 7,675 8,199 8,531 8,635 8,898 בתיקים אלה

מספר הקורבנות 
 7,656 8,462 8,686 8,859 9,366 בתיקים אלה

 1,399 1,589 1,509 1,523 1,829 ששגיל לידה עד מ
 6,264 6,878 7,186 7,346 7,547 גיל שבע ומעלהמ

 : בטבלה םנתוניאלה ה

ועד שנת  2015משנת  :מגמה של ירידהמראה התיקים שנפתחו בשנים שנבדקו  מספר -

חלה  2019–2018התיקים שנפתחו; בין השנים במספר  2%-כחלה ירידה של  2018

 . 7%-ירידה של כחלה  2020–2019, ובין השנים 4%-כשל ירידה נוספת 

התיקים שפתחה המשטרה בגין  מספר ,בשל הירידה המתמדת בין השנים שנבדקו -

שפתחה המשטרה בשנת ממספר התיקים  15%-בכקטן  2020בשנת האלה העבירות 

שנפתחו הוא , מספר התיקים 2020שנת הקורונה, בו לעיל, נלפי הנתונים שצוי. 2010

בשנים  ,כי על פי נתוני המשטרה יצוין .שנבדקולשאר השנים  השוואהבהנמוך ביותר 

)לא רק  שנפתחו תיקי הפשיעה המדווחתבאופן כללי בכמות  האחרונות יש ירידה

 במספרם 13%-כחלה ירידה של  2020בשנת ו בעבירות אלימות בגירים כלפי קטינים(,

  2016.6לעומת שנת 

כמו כן, כמות העבירות בתיקים שנבדקו ירדה בשיעור דומה לשיעור הירידה במספר  -

  .זומגמת ירידה  מוצגת שלהלן 1בתרשים (. 14%-התיקים )כ

  

                                                                    
 . 24, עמ' 2021, מאי 2020משטרת ישראל: השנתון הסטטיסטי  6

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2020/he/%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020.pdf
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העבירות בתיקים אלה , בגין עבירות בגירים כלפי קטינים שנפתחומשטרה  תיקי: 1תרשים 
 ושיעור השינוי 
  2020-2010שנים נבחרות שבין השנים 

 

ירידה  עבירות האמורות משקפתההתיקים שנפתחים מדי שנה בגין במספר שהירידה  ייתכן 

 תנובע להניח שהירידהאפשר . מנגד, בגירים כלפי קטיניםשל בהיקף תופעת האלימות בפועל 

של גורמי החינוך, הרווחה,  – בתקופת הקורונה בפרטבפרט ו ,יכללאופן ב – מוגבלת מיכולת

דיווח של -מתת וכן ,בגירים כלפי קטיניםשל הבריאות והמשטרה לזהות ולאתר מקרי אלימות 

ה אוכלוסיית ישראל בכלל גדל 2020-ל 2010כאן נוסיף כי בין השנים הנפגעים והסובבים אותם. 

, ובסך מדי שנה 2%-גדל בכ 18מספר הילדים עד גיל רות ובפרט: בין השנים האמומספר הילדים 

-מיליון ילדים ב 2.52) 19%-בכ 2010-גדול ממספר הילדים ב 2020מספר הילדים בשנת  הכול

  (.20198מיליון בסוף  3-וכ 20107

ן סיווג שנערכו שינויים באופ ייתכןהוא כי ירידה שהוצגו לעיל הלמגמות נוסף  אפשרי הסבר

למשל, . המשטרהנתונים במערכות הגם אופן תיעוד השתנה וכך  ,רות בהםיהתיקים והעב

מהסטטיסטיקה  איהוצל והחל 2018משנת  ,בעקבות הנחיית היועץ המשפטי לממשלה

שינוי במספר התיקים בקטגוריית  ייתכן כך,לפי .תיקים שנסגרו עקב חוסר אשמה המשטרתית

התיקים מספר שמשום כך השוואת  ייתכןבהתאם למועד הפקת הנתונים.  ,"תיקים שנפתחו"

  9.כלל שנים הקודמות אינה אפשריתמספר התיקים בל 2018שנפתחו משנת 

                                                                    
 . 2011בנובמבר  16, 2011לאומי -לקט נתונים לרגל יום הילד הביןהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה:  7
 . 2020בנובמבר  18, 2020לאומי -לקט נתונים לרגל יום הילד הביןהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה:  8
 ,כהן–: נורית יכימוביץבתוך; 2018בינואר  14 ;עדר אשמה"יה"סגירת תיקים בעילת "חוסר ראיות" ובעילת : 1.3קליט המדינה רת פיהנחי 9

בנובמבר  15, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 2017–2016 לשנים משטרה נתוני ריכוז: נשים כלפי אלימות על בדגש חהבמשפ אלימות
2018 . 

6,329
6,8217,0747,2317,489

7,675

8,1998,5318,6358,898

20202019201820152010

תיקים שנפתחו עבירות בתיקים אלה

6%-4%-

4%-
7%- 

-ל 2010בין שנת 
חלה ירידה  2020

במספר תיקי 
האלימות של בגירים 

כלפי קטינים שנפתחו 
על ידי המשטרה 
ובמספר עבירות 
האלימות בהם, 
למרות הגידול 

באוכלוסייה בשנים 
אלו, ובפרט הגידול 

     במספר הילדים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/Pages/2011/%D7%9C%D7%A7%D7%98-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A8%D7%92%D7%9C-%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%99%D7%9C%D7%93-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-2011.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2020/%D7%9C%D7%A7%D7%98-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A8%D7%92%D7%9C-%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%99%D7%9C%D7%93-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-2020.aspx
file://///filer/ts16profiles$/mmm_maria/Downloads/001.3.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/ed679161-15b0-e811-80e5-00155d0a259e/2_ed679161-15b0-e811-80e5-00155d0a259e_11_10932.pdf
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מגמת ירידה רציפה ( יש 2020–1120)בין השנים  בעשור האחרוןיצוין כי על פי נתוני המשטרה, 

 2020בשנת  ;כלפי קטינים(אלימות  בעבירותבאופן כללי )לא רק  המדווחת בשיעורי הפשיעה

 1,000-תיקים ל 30-)כ נפש בעשור האחרון 1,000-לנרשמו שיעורי הפשיעה הנמוכים ביותר 

בשנת כאמור, . בשיעורי הפשיעה 35%-כחלה ירידה של  2020ועד שנת  2011משנת  נפש(.

 2016.10התיקים שנפתחו לעומת שנת  מספרב 13%-כחלה ירידה של  2020

על מגמת מטעמה  הסברקבל לבקשה בפנה אל המשטרה של הכנסת  המחקר והמידעמרכז 

עד למועד ירות אלימות בגירים כלפי קטינים. התיקים הנפתחים בגין חשד לעב במספרהירידה 

  .בעניין זה סיום העבודה על המסמך לא התקבלה תגובת המשטרה

 במספרם ירידהמלמדת גם היא על  שנבדקובתיקים  הקורבנות מספר של כללית בחינהנוסיף כי 

( מכלל 20%-כחמישית )כ הואלידה עד שש  מגיל הקורבנות מספרהשנים שנבדקו.  בין

 הקורבנות.

בגירים כלפי קטינים: של עבירות אלימות שלושה סוגי בהם שהתיקים להלן יוצגו נתונים על 

נגד טגוריות אלה הן עבירות רוב העבירות בתוך קעבירות מין, עבירות נגד אדם ועבירות נגד גוף. 

  .גוף

 מסוג עבירות מין, ,בגין עבירות בגירים כלפי קטינים שנפתחומשטרה  תיקי: 2תרשים 
 עבירות נגד גוף ועבירות נגד אדם

 2020–2010שנים נבחרות בין  

 

 בתרשים אפשר לראות כי:  

בעבירות הירידה : אדם ועבירות נגד גוף נגדעבירות עם תיקים מספר החלה ירידה ב -

 בין השנים חלהאדם  נגדוהירידה בעבירות  ,בין כל נקודות הזמן שנבדקוהייתה נגד גוף 

                                                                    
 . 24, עמ' 9, עמ' 2021, מאי 2020משטרת ישראל: השנתון הסטטיסטי  10

1,3251,3201,3501,2211,074

3228364353

4,411

4,8655,0935,237
5,765

20202019201820152010

עבירות מין עבירות נגד אדם עבירות נגד גוף

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2020/he/%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020.pdf
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-ל 28-מ גדל עבירות אלהשבהם מספר התיקים  2020-ל 2019בין , אך 2019-ל 2010

32 . 

. 23%-בכ 2020-ל 2010בין השנים  עבירות מין גדל שבהםלעומת זאת, מספר התיקים  -

 .19%-בכ גדלבישראל  18מספר הילדים עד גיל  2020-ל 2010בין השנים כאמור, 

עבירות מין חלה בשל העלאת המודעות  שבהםשהעלייה במספר התיקים  ייתכן

ם אפשר אליההגופים שכרות טובה יותר עם יהבשל ובאוכלוסייה לעבירות מסוג זה 

להתלונן. עוד אפשר להניח כי העלייה חלה בשל הוספת עבירות חדשות: כאמור, לפנות ו

הפצה של תכנים בעלי אופי מיני שאוסר , "חוק הסרטונים"נכנס לתוקף  2014-ב

 11.הרשתות החברתיות ובכללםאמצעי המדיה ב

 מחוץלעומת אלה שנעברו שיעור התיקים עם עבירות מין שנעברו במשפחה התפלגות יצוין כי ב

ושיעור התיקים שיש בהם עבירות  ,למשפחה לא חלו שינוים משמעותיים לאורך השנים שנבדקו

 . 70%מין שנעברו מחוץ למשפחה נע סביב 

באופן כללי, מספר התיקים  לראות כי אפשר( 2020שנת ל 2010בבחינת נתוני העשור )בין שנת 

וגם בתיקים שבהם הקורבן לא עבירות מין גדל גם בתיקים שבהם הקורבן הוא יהודי שיש בהם 

ועל הילדים  12משטרת ישראל לא מספקת נתונים מובחנים על האוכלוסייה הערבית בכלליהודי )

הערבים בפרט, אך מאפשרת פילוח נתונים לפי קבוצות הדת "יהודים" ו"לא יהודים". ראו הסבר 

משלוש דים בקבוצה של קורבנות לא יהובחינה נפרדת של הנתונים  עם זאת,(. 2.3בפרק 

התיקים שיש בהם  במספר 14%-מראה עלייה בכ– 2020-ו 2019, 2018 –השנים האחרונות 

באותה התקופה מספר התיקים שיש בהם עבירות מין כלפי ילדים יהודים נשאר  עבירות מין.

 2018-מספר התיקים שנפתחו במ 3%-כמעט ללא שינוי, ואף נרשמה ירידה מתונה של כ

( הייתה 2020פרק הבא, בשנים שנבדקו )פרט לשנת ב םנתוניב שנראהכפי  .2020-למספרם ב

 בגירים כלפי קטינים לא יהודים.של עלייה מתונה אך מתמדת בתיקי אלימות 

 משקלם של סוגי העבירות בחינת נתוני התיקים לפי  2.2.1
בשנים  התיקים שנפתחומכלל של סוגי העבירות שצוינו לעיל  משקלם בפרק זה נציג את

בין ל 2010 שנתבין  שנבדקו. כאן, וגם בכמה ניתוחים נוספים בהמשך המסמך, ההשוואה נעשתה

להשוות בין שנים  כדי את, וז2019–2018 ,לפני פרוץ מגפת הקורונהשנתיים ממוצע הש

לשנים  בהשוואה 2020ה"רגילות", ללא השפעה של אירועי שנת המגפה. הנתונים של שנת 

 (. 3ראו פרק )בהמשך הקודמות יוצגו 

תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים,  14,000-נפתחו על ידי משטרת ישראל כ 2019–2018בשנים 

ובהם היו  ,תיקים 7,000-אלה נפתחו כמשנים  בכל אחתבממוצע, . עבירות 17,000-בהם היו כו

                                                                    
  .2014–התשע"ד(, 10תיקון מס' )חוק למניעת הטרדה מינית  11
 . 2020בנובמבר  22, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, ריכוז נתונים לקראת יום המאבק באלימות כלפי נשיםעדו אבגר,  12

 2019–2018בשנים 
-נפתחו מדי שנה כ

תיקי אלימות  7,000
בגירים כלפי קטינים. 
בתיקים אלה נרשמו 

 8,400-מדי שנה כ
מהן  60%-עבירות; כ

עבירות אלימות  –
 – 16%-גופנית, וכ

 עבירות מין. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/19/law/19_lsr_301526.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
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תיקים  7,500-בה נפתחו כש, 2010של שנת מהנתונים נמוכים אלה נתונים עבירות.  8,400-כ

לאורך בכמות הכללית של התיקים והעבירות הירידה עבירות. למרות  8,900-נרשמו כ םבהו

 13.אף גדלשל עבירות מין  ומשקלן ,משקלן של חלק מהעבירות בתיקים אלה נשאר דומה, השנים

 .שנבדקוהעבירות בתיקי אלימות בגירים כלפי קטינים בשנים פילוח להלן מוצג שבתרשים 

 העבירה סוגלפי  ,אלימות בגירים כלפי קטיניםבתיקי עבירות  פילוח: 3 תרשים 
 2019–2018 השנים ממוצע שלו 2010שנת 

 2019–2018ממוצע  2010

  

 כי: אפשר לראות תרשים ב

בקטגוריית "עבירות נגד גוף" העבירות של  ןמשקלקטן  2019–2018ועד  2010-מ -

שנפתחו התיקים כלל מ (ה, התעללות נפשית ופיזית ועודעמסוג חבלה, פצי עבירות)

  .60%-לכ 65%-מכ – גירים כלפי קטיניםבגין אלימות ב

בשנים  16%-לכ 2010-ב 12%-מכגדל בתיקים מין העבירות של  ןלעומת זאת, משקל -

יקף עבירות מין בין השנים שנבדקו, העלייה בה משקפת אתעלייה זו  .2019–2018

 שהוצגה לעיל. 

 לפי דת הקטין םתיקינתוני החינת ב 2.3
בגירים כלפי קטינים לפי קבוצות  של אלימותהנתונים של תיקי ה את המשטרה התבקשה לפלח

האוכלוסייה שאליהן שייכים הילדים שנפגעו. כאמור, משטרת ישראל לא מספקת נתונים 

מובחנים על האוכלוסייה הערבית בכלל ועל הילדים הערבים בפרט, אך מאפשרת פילוח נתונים 

ם" ו"לא יהודים". בנתונים שמוצגים במסמך, הקטגוריה "יהודים" כוללת לפי קבוצות הדת "יהודי

יש קבוצה "לא ידוע", וזאת על פי החלטת המשטרה.  –מעט ילדים שאין מידע על הדת שלהם 

הוחלט לשייכם במשטרה דתם, אך  עלאליה שייכים ילדים שאין נתונים שגם נוספת, שלישית, 

                                                                    
ם גדול יותר ממספר התיקים. חישוב משקלן של עבירות מסוגים שונים מכלל התיקים נעשה מתוך יצוין כי מספר העבירות שמופיעות בתיקי 13

 בחישוב(.  100%סך העבירות )המהווה 

0.1%

0.6%

1.3%

12.1%

21.2%

64.8%

0.2%

0.4%

1.0%

16.0%

22.9%

59.5%

עבירות כלפי המוסר
עבירות נגד אדם
עבירות כלפי רכוש
עבירות מין
עבירות סדר ציבורי
עבירות נגד גוף

http://www.knesset.gov.il/mmm
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תיקים בלבד  25-ב מופיעים וקבוצה זקורבנות אלימות מ שהםילדים  14לקבוצה נפרדת, ללא שם.

  יכנסו לניתוח הנתונים שלהלן.יותיקים אלה לא  ,מכל השנים שנבדקו

עוד יצוין כי קיימת חפיפה מסוימת, שאינה משמעותית, בין תיקים שבהם הקורבנות הם ילדים 

יחד גדול קבוצות שתי הילדים בבגין פגיעה בהתיקים שנפתחו  . לפיכך, סךדתמכמה קבוצות 

  15יקים בפועל, אך לא בהרבה, ואין לחפיפה זו משמעות סטטיסטית.ממספר הת

להלן יוצגו נתונים על פתיחת תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים לפי דת הקורבן. על פי הנתונים, 

בהם הקורבנות ו תחו על ידי המשטרהנצפית ירידה במספר התיקים שנפשנבדקו  בין השנים

ואילו במספר התיקים שבהם הקורבן לא יהודי יש עלייה בין השנים  ,היהודים או שדתם אינה ידוע

 2020; בשנת 2019 , ולאחר מכן מספרם של התיקים נשאר כמעט ללא שינוי עד2015-ל 2010

  יהודים.הקורבנות היורד, כמו בקבוצה של המספר 

בפילוח לפי דת  שנפתחו בגין עבירות בגירים כלפי קטיניםמשטרה  תיקי: 4תרשים 
 2020-2010שנים נבחרות בין השנים , קורבןה

 

 

להלן נבחן את תיקי האלימות של בגירים כלפי קטינים בפילוח לפי קבוצת האוכלוסייה שאליה 

 נערכת ההשוואהגם כאן . )בממוצע( 2019–2018ים ובשנ 2010שייכים הילדים שנפגעו בשנת 

  (.2020ללא שנת המגפה )

 

                                                                    
. מדובר על קבוצת ילדים 2021במאי  25אסף שחור, מחקר וסטטיסטיקה, ענבל אביב, לשכת מפכ"ל, משטרת ישראל, שיחת טלפון,  14

 להעיד על דתם ועל שיוכם לקבוצות אחרות.שלגביהם אין שום מידע שיכול 
מהתיקים ואין לה משמעות לתוצאות הניתוח. לאחר התייעצות עם אסף שחור, מחקר וסטטיסטיקה, ענבל  1%-החפיפה קיימת בפחות מ 15

 .2021במאי  25אביב, לשכת מפכ"ל, משטרת ישראל, שיחת טלפון, 

4,807
5,1245,3925,568

6,015

1,5221,7031,6861,6711,495

20202019201820152010

לא ידוע/יהודי לא יהודי

7%- 3%- 5%-
6%-

1%+1%+12%+ 11%- 

בשנים שנבדקו 
מספר ירידה בנצפית 

שנפתחו  התיקים
קורבנות הבהם ש

דתם או ש יהודים
ה. לעומת אינה ידוע

במספר התיקים  זאת
הקורבן לא  שבהם

יהודי יש עלייה בין 
, 2015-ל 2010השנים 

ולאחר מכן מספרם 
נשאר כמעט ללא 

 , ויורד2019שינוי עד 
  .2020-ב

http://www.knesset.gov.il/mmm
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תיקי משטרה שנפתחו בגין אלימות בגירים כלפי קטינים יהודים ולא : התפלגות 5תרשים 
 יהודים

 2019–2018ממוצע של השנים ו 2010שנת 

  

  לפי התרשים:

 7,000-)כ מתיקי האלימות של בגירים כלפי קטינים 24%-בכ ,2019–2018בשנים  -

מהתיקים הקורבן היה  76%-הקורבן היה לא יהודי, ובכ( תיקים בממוצע בשנה, כאמור

יהודים בתיקי -יהודי או שדתו לא הייתה ידועה. שיעוריהם של הילדים היהודים והלא

על פי הנתונים של  :לשיעוריהם באוכלוסייהקרובים האלימות של בגירים כלפי קטינים 

ילדים )בני יליון מ 3.01 חיו בישראל 2019 שנת בסוף ,הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

נזכיר כי בקבוצה  16."אחרים"שסווגו  3%-ערבים וכ 24%-יהודים, כמהם  72%-כ ;(17–0

 "יהודים" נכנסו גם חלק מהילדים שדתם אינה ידועה למשטרה. 

יהודים בשנים האחרונות -לאהיהודים והשל  בשיעוריהםמסוים לראות שינוי  אפשר -

( הקורבן אינו יהודי 20%-ת מהתיקים )ככחמישיב ,2010שנת ב :2010לשנת  השוואהב

ואילו  17(,27%-כ היה שנה זובסוף  מכלל הילדים 18ערבים עד גיל הילדים ה)שיעור 

  (.24%-כרבע מהתיקים )כבשנים האחרונות הקורבן אינו יהודי ב

 דתםלפי  2019-ו 2018שנים המבחינת משקלן של העבירות בתיקי אלימות בגירים כלפי קטינים 

בהם הקורבן יהודי נרשמו יותר שבתיקים של הקורבנות בתיקים אלה מבהירה את ההבדלים: 

 קורבנות לא יהודים. הבהם שמאשר בתיקים מדווחות עבירות מין 

בתיקים שבהם הקורבנות אינם יהודים הן עבירות מסוג  העבירות המדווחותלעומת זאת, 

ריית העבירות "נגד גוף"( ועבירות חבלה, פציעה, התעללות נפשית ופיזית ועוד )קטגו

                                                                    
 . א ערביםבמרשם האוכלוסין ונוצרים ל דת בלתי מסווגים לפי 16

 . 2020בנובמבר  18, 2020לאומי -לקט נתונים לרגל יום הילד הבןמקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 
 . 2011בנובמבר  16, 2011לאומי -קט נתונים לרגל יום הילד הביןלהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  17
 

80%

20%

2010

לא ידוע/יהודי

לא יהודי

2018–
2019

24%

בממוצע שבין השנים 2019-2018ממוצע של השנים 
-, בכ2019–2018
מתיקי האלימות  24%

של בגירים כלפי 
קטינים הקורבן אינו 

שיעור קרוב  –יהודי 
לשיעור הקטינים 

יהודים -הלא
   באוכלוסייה.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2020/%D7%9C%D7%A7%D7%98-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A8%D7%92%D7%9C-%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%99%D7%9C%D7%93-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-2020.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/Pages/2011/%D7%9C%D7%A7%D7%98-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A8%D7%92%D7%9C-%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%99%D7%9C%D7%93-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-2011.aspx


 | 14 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 –סדר הציבורי"( המסוג הזנחה, נטישה, השגחה רשלנית ועוד )קטגוריית העבירות "נגד 

  יותר מאשר אצל ילדים יהודים.

בתיקים שנפתחו בגין אלימות עבירות המתוך כלל עבירות  פילוח: 6 תרשים
 דת הקורבןכלפי קטינים לפי בגירים 

 2019–2018שנים ממוצע ב

 

 לפי גיל הילד  םתיקינתוני הבחינת  2.4
המשטרה הציגה נתונים על תיקי אלימות בגירים  ,לבקשת מרכז המחקר והמידע של הכנסת

לידה מגיל ילדים בהם הקורבנות הם שתיקים : הקורבן שתי קבוצות גילפי כלפי קטינים בפילוח ל

היות שבתיק אחד יכולים מגיל שבע ומעלה. ילדים הם בהם הקורבנות שתיקים ו עד גיל שש

 גדולשתי קבוצות גיל אלו מילדים בהם שיש התיקים  ךגילים, סכמה להיות כמה קורבנות ב

שיעור התיקים שנפתחו בגין עבירות כלפי ילדים מכל אחת מקבוצות ו ,בפועל התיקים מספרמ

 .100%-ים אינו מסתכם בהגיל מכלל התיק

ם כלפי ידי המשטרה בגין חשד לעבירות אלימות בגיריעל : נתונים על התיקים שנפתחו 3לוח 
 הקורבנות בתיקים אלהבפילוח לפי גיל ( 18קטינים )עד גיל 

 2020 2019 2018 2015 2010 שנת פתיחת התיק
 6,329 6,821 7,074 7,231 7,489 תיקים שנפתחו מספר ה

 נותקורבהבהם שתיקים המספר 
 1,197 1,361 1,317 1,328 1,588  ים מגיל לידה עד ששילד

 שבהם הקורבנותשיעור התיקים 
 19% 20% 19% 18% 21% שש  מגיל לידה עדילדים 

 נותקורבהבהם שתיקים המספר 
 מעל גיל שש יםילד

6,412 6,304 6,106 5,818 5,442 

שבהם הקורבנות ם שיעור התיקי
 86% 85% 86% 87% 86% גיל שבע ומעלה מילדים 

0.3%

0.2%

1%

19%

22%

58%

0.1%

0.8%

1%

6%

26%

65%

עבירות כלפי המוסר

עבירות נגד אדם

עבירות כלפי הרכוש

עבירות מין

עבירות סדר ציבורי

עבירות נגד גוף

לא יהודי  

לא ידוע/יהודי

תיקי האלימות רוב 
בגירים כלפי של 

נפתחים בגין  קטינים
עבירות כלפי ילדים 

 .בני שבע ומעלה

בהם בתיקי אלימות ש
 םיהודיקורבנות ה

נרשמו יותר עבירות 
מין מאשר בתיקים 

קורבנות לא הבהם ש
כלפי ילדים יהודים. 

לא יהודים נעברו יותר 
עבירות אלימות 

גופנית מאשר כלפי 
    ילדים יהודים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 בניקורבנות הנפתחים בגין עבירות אלימות כלפי ילדים הרוב התיקים ב ,בלוח הנתוניםלפי 

 18 גיל עד הילדים מכלל שש עד לידה מגיל הילדים שיעור 2020בשנת  כי יצוין שבע ומעלה.

  18.58%-כ היה 18 עד שבע מגיל הילדים שיעורו ,42%-כ היה

ת שנעברות בפועל כלפי ילדים יחסית של עבירו שכיחות הנמוכהשהדבר נובע מה ייתכן

יותר ככל  נפוץדיווח, שככל הנראה -. מנגד אפשר לטעון כי המצב נובע מתתיותר צעירים

 הילדים שנפגעים קטנים יותר ועדיין פחות יכולים להתלונן.ש

מעלה משקלן של העבירות בתיקי אלימות בגירים כלפי קטינים לפי גיל הילדים שנפגעו  בחינת

עד ילדים  הם קורבנותהבהם ש 2019–2018בתיקים שנפתחו בין השנים : האלה ההבדלים את

בהם שמין בתיקים השיעור עבירות  ,לעומת זאת ;12%-הוא כ מיןהשיעור עבירות  ,ששגיל 

  .21%-כ הוא (בני שבע ומעלהים יותר )גדולילדים  הם קורבנותה

ית ועוד )קטגוריית העבירות שכיחות של עבירות מסוג חבלה, פציעה, התעללות נפשית ופיזה

מהעבירות בתיקים שנפתחו לילדים  80%-כ"נגד גוף"( גבוהה יותר בקרב ילדים קטנים יותר: 

סיכום  ים יותר.אצל ילדים גדול 71%-הן עבירות "נגד גוף", לעומת כ (לידה עד שש) קטנים

 להלן.  6הנתונים מוצג בתרשים 

 גיל הילד הנפגע כלפי קטינים לפי עבירות בתיקי אלימות בגירים פילוח : 7 תרשים
 2019–2018עבירות בין השנים הממוצע 

  

                                                                    
: אוכלוסייה, לפי קבוצת אוכלוסייה, דת, מין וגיל, ממוצע 2.3, לוח 71, מס' 2021שנתון סטטיסטי לישראל הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  18

 . 2021ביולי  4, פרסום: 2020

0.1%
0.1%

1.1%

12.0%

22.9%
80.1%

עבירות כלפי המוסר

עבירות כלפי הרכוש

עבירות נגד אדם
עבירות מין

עבירות סדר ציבורי

עבירות נגד גוף

תיקים שבהם הקורבנות הם ילדים בגילי  
לידה עד שש

0.3%

1.4%

0.3%

20.6%

28.3%

70.8%

תיקים שבהם הקורבנות הם ילדים בגיל  
שבע ומעלה

חלקן של עבירות 
מסוג חבלה, פציעה, 

התעללות נפשית 
מכלל עבירות ופיזית 

בקרב  דולגהאלימות 
ילדים קטנים )עד גיל 

שש( מאשר בקרב 
 יותר גדוליםילדים 

  )בני שבע ומעלה(.
חלקן של עבירות מין  

יותר בקרב  גדול
  ילדים גדולים יותר.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2021/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99-%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-2021-%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8-72.aspx
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 העבירה זירתלפי  נתוני התיקיםבחינת  2.5

בפרק זה יוצגו נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים לפי מיקום העבירה: תיקים שנפתחו 

ותיקים שנפתחו בגין עבירות כולל מידע על המאפיינים של הפוגעים,  19במשפחה,בגין עבירות 

 מחוץ למשפחה, כולל נתונים על זירת העבירה. 

נציין כי יש חפיפה מסוימת גם במשתנה זה, מכיוון שיש כמה תיקים שבהם העבירות נעברו גם 

על חפיפה  בתוך המשפחה וגם מחוצה לה, ותיקים אלה מופיעים בכל אחת מהקטגוריות. מדובר

 . 1.3%שאינה עולה על 

ו במשפחה ברשנעבחלוקה לעבירות  נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים: 4לוח 
 ומחוץ למשפחה

 2020–2010שנים נבחרות בין השנים 
 2020 2019 2018 2015 2010 שנת פתיחת התיק

 6,329 6,821 7,074 7,231 7,489 תיקים שנפתחו ה ךס
תיקים שנפתחו בגין המספר 

 3,430 3,423 3,300 3,489 3,862 עבירות במשפחה 

שנפתחו בגין שיעור התיקים 
 54% 50% 47% 48% 52%  עבירות במשפחה מכלל התיקים

תיקים שנפתחו בגין המספר 
 2,981 3,496 3,862 3,831 3,704 עבירות מחוץ למשפחה

שנפתחו בגין שיעור התיקים 
מכלל עבירות מחוץ למשפחה 

  התיקים
49% 53% 55% 51% 47% 

לפי הלוח, שיעור התיקים שנפתחו בגין עבירות שנעברו בתוך המשפחה דומה לשיעור התיקים 

שנפתחו בגין עבירות אלימות מחוץ למשפחה: בכל אחת מהקטגוריות נמצאים כמחצית מכלל 

  הקבוצות בשנים שונות., עם תנודות קלות בין כלפי קטיניםאלימות בגירים  בגיןהתיקים שנפתחו 

תיקי  בשיעור)שנת הקורונה( חל גידול מסוים  2020, בשנת 2019-ו 2018בהשוואה לשנים 

, מכלל תיקי אלימות שנבדקו האלימות של בגירים כלפי ילדים שנפתחו בגין עבירות במשפחה

)להרחבה  להובהתאם לכך קטן שיעור התיקים שנפתחו בגין אלימות מחוץ למשפחה בשנים א

 . (3פרק תקופת הקורונה ראו על 

 תיקים שנפתחו בגין עבירות מחוץ למשפחה 
להלן יוצגו שיעוריהם של תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים בגין עבירות מחוץ למשפחה לפי 

התיקים בכמה פיפה בין ח זירות העבירה העיקריות. כמו בפילוחים שהובאו לעיל, גם כאן יש

ולכן סך התיקים לפי הזירות לא שווה למספר של כלל התיקים על  של זירת העבירה, קטגוריות

                                                                    
אחות, אחיין/אחיינית, אישה, /אב, אם, אח)בהם הזיקה בין הקורבן לחשוד או לנילון היא זיקה במשפחה שתיקים  –תיקי עבירות במשפחה  19

 . ללא תלות בעבירה (,הורה חורג, נכד/ נכדה סב/סבתא בעל, בן/בת זוג, גרוש, גרושה, בן/בת חורג/ת, דוד/דודה,

http://www.knesset.gov.il/mmm
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עבירות מחוץ למשפחה, ושיעורי התיקים לפי זירות האירוע מכלל התיקים של העבירות מחוץ 

 .100%-למשפחה מסתכמים ביותר מ

רים כלפי קטינים מחוץ למשפחה : תיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות בגי8תרשים 
 לפי זירת האירוע

 2019–2018של השנים  ממוצע

 

 לפי התרשים:

שלוש הזירות הבולטות ביותר שבהן נעברו עבירות  מבין התיקים שבהם צוינה זירה, -

 אלימות בגירים כלפי קטינים הן בתי מגורים, רחובות ומוסדות החינוך. 

 20מהתיקים המשטרה סיווגה את מקום העבירה לקבוצה כללית בשם "אחר". 35%-בכ -

יותר מפי שניים  התיקים( הי 1,794) 2019יצוין כי מספר התיקים בקטגוריה זו בשנת 

(. לעומת זאת, במקום העבירה "רחובות" חל שינוי 716) 2018מאשר מספרם בשנת 

תיקים  1,049-תיקים, לעומת כ 600-זירה זו הופיעה בכ 2019-הפוך בשנים אלה: ב

 שבשנים אלה חל שינוי בסיווגי התיקים לפי זירת האירוע. ייתכן. 2018בשנת 

אלימות בנושא  למשטרת ישראליצוין כי מפניות קודמות אשר לזירה "מוסד חינוכי"  -

עבירות  נתונים על התיקים שנפתחו בגיןלנו כי באופן כללי, בידוע בגירים כלפי קטינים 

החשוד בעבירה הוא הבגיר אם  אין הבחנהטיפוליות ו חינוכיות במסגרותפגיעה בקטינים 

ביצע עבירה בתוך המסגרת. שאינו איש צוות אך איש צוות של המסגרת או בגיר אחר 

אחראי על הכי העבירה נעברה על ידי גורם  עבירההתיאור ין במפורש בכל עוד לא צו

  21נעברה על ידי איש צוות של המסגרת. אכן אפשר לקבוע כי העבירה-במוסד, אי הקטין

שיעור הנמוך של התיקים שבהם מופיעות זירות היש עוד כמה קטגוריות של זירות, אך בשל 

 3.5%-יל. בין הזירות: בתי הארחה/שעשוע )כאלה מכלל התיקים, הן לא הוצגו בתרשים שלע

                                                                    
 ידי המשטרה כ"משרד".  לקטגוריה זו נכנסו גם תיקים שבהם העבירה נעברה במקום שהוגדר על 20
טיפוליות וטיפול הרשויות במקרים  –ות מידע על מקרי אלימות בגירים כלפי ילדים בגיל הרך בעת שהותם במסגרות חינוכימריה רבינוביץ,  21

 . 2019באוגוסט  1, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, אלה

3.9%

4.3%

4.4%

12.8%

22.3%

28.9%

34.1%

אזור חנית רכב/ כלי רכב

משתלה/ יער / גן ציבורי 

חנויות

מוסדות חינוך

רחובות

בתי מגורים

אחר

שלוש הזירות 
 הבולטות ביותר שבהן

נעברו עבירות 
אלימות על ידי 

בגירים כלפי קטינים 
מחוץ למשפחה: בתי 

מגורים, רחובות 
 ומוסדות חינוך.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/bc3fc01f-6fa1-e911-80fd-00155d0a754a/2_bc3fc01f-6fa1-e911-80fd-00155d0a754a_11_16235.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/bc3fc01f-6fa1-e911-80fd-00155d0a754a/2_bc3fc01f-6fa1-e911-80fd-00155d0a754a_11_16235.pdf
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(; מוסדות שונים, כגון מוסדות בריאות, דת, בתי 2%-מהתיקים(; חצרות/חדרי מדרגות )כ

 (. 3%-חרושת/מלאכה וגם מקומות לא ידועים )כ

 בתוך המשפחה תיקים שנפתחו בגין עבירות 
לעבירות אלימות בגירים כלפי קטינים בתוך  דלהלן יוצגו נתונים על התיקים שנפתחו בגין חש

התיקים נתוני  מתוך חושבוהנתונים  בפילוח לפי זיקה בין הפוגע לנפגע. ,המשפחה

נזכיר כי תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים בתוך המשפחה . 2019–2018שנפתחו בשנים 

  בגירים כלפי קטינים. של אלימותהכמחצית מתיקי  הם

משפחה לפי בתוך היקים שנפתחו בגין עבירות אלימות בגירים כלפי קטינים : ת9תרשים 
 זיקה בין הפוגע לנפגע

 2019–2018שנים נתונים על התיקים שנפתחו ב

 

 התרשים: לפי 

בתוך התיקים שנפתחו בגין עבירות של אלימות בגירים כלפי קטינים במשפחה, השיעור  -

 . הוא ההורה של הילד )אב/אם(הוא של תיקים שבהם הפוגע ביותר דול הג

ורגים או בני הזוג חהבמדרג נמצאים התיקים שבהם הפוגעים הם ההורים  במקום השני -

  של הקטין.של ההורים הביולוגיים 

 סטטוס הטיפול בתיקים  2.6
-)כ 2019–2018להלן נציג נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים שנפתחו בין השנים 

סטטוס הטיפול בהם, לפי כמה שלבים עיקריים: התיק נמצא בחקירה או תיקים( על פי  14,000

משפטי; בתיק ניתנה בין השלבים; התיק עבר לתביעה משטרתית או לפרקליטות המדינה להליך 

; התיק נסגר, לפי עילות הסגירה )כולל תיקים החלטה שיפוטית כלשהי )זיכוי או הרשעה וכו'(

ים שנסגרו עקב חוסר אשמה אינם מופיעים בנתונים על שנמצאים בתהליך סגירה. כאמור, תיק

  התיקים שנפתחו וטופלו על ידי המשטרה(.

 חשובלהלן(, ש 3נציין כי למרות שרוב התיקים נסגרו )מהסיבות שיוצגו בלוח  הנתונים הצגת לפני

 שלאו בטיפול  בחקירהנמצאים עוד  חלקםטרם נסגרו, וש תיקים עדיין ישלכך שלב  לשים

66%

21%

7%

2%

3%

אם/אב

בת זוג של אחד ההורים/בן, הורה חורג

אחות/אח

סבתא/סבא

ה/בת דוד/בן, ה/דוד
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 אלה בתיקיםהשיפוטיות  וההחלטותשמספר כתבי האישום  ייתכןהפרקליטות. מכאן שו התביעה

 לגדול בסופו של דבר. עשוי

 בגין אלימות בגירים כלפי קטינים : סטטוס הטיפול בתיקי משטרה שנפתחו10 תרשים
 תיקים(  13,895)סך הכול  2019–2018 שניםב התיקים שנפתחו כללמ

 
  בהם החלטה שיפוטיתשניתנה תיקים 

 תיקים( 989 ולהכך סב)
 תיקים שנסגרו לפי עילת סגירה

 (תיקים 10,158 ולהכך סב) 
 

 

 

 
 *בגרף זה הנתון כולל גם תיקים הנמצאים בהליך הסגירה. 

 **תיקים בהליך משפטי: תיקים שהועברו לתביעה משפטית או לפרקליטות המדינה. 
 

 הנתונים: לפי 

רובם עברו לטיפול בתביעה המשטרתית או לפרקליטות  – תיקים שעדיין פתוחים -

 (. 1%ומיעוטם עדיין נמצאים בחקירה משטרתית ) תיקים( 2,250, שהם 16%-המדינה )כ

, כאמור( 2019–2018שנפתחו בשנים שנבדקו )מכלל התיקים תיקים(  989) 7%-בכ -

יקים שנמצאים בחקירה במשטרה יצוין שיש עדיין ת ניתנה החלטה שיפוטית כלשהי.

 לעבהסתכלות  או בתביעה במשטרה או בפרקליטות, ולכן נתון זה אינו סופי.

 שבהם התקבלהיותר של תיקים  דולגלראות שיש שיעור  אפשרקודמות השנים ה

 . 2015ובשנת  2010מהתיקים שפתחה המשטרה בשנת  15%-כ – החלטה שיפוטית

 76%-כ. תיקים אלה הם רוב התיקים שנפתחו בשנים האמורות נסגרו – תיקים שנסגרו -

  .(14,000-כתיקים מתוך  10,000-כבשנים אלה ) מכלל התיקים שנפתחו

76% 16% 7%

1%

תיקים
* סגורים

בהליך  
** משפטי

המתנה/בחקירה

67%

29%

3%

1%

חוסר ראיות 

נסיבות העניין אינן מתאימות  
לחקירה או להעמדה לדין

(מותנה)סגירה בהסדר 

אחר  

 החלטה שיפוטית
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, כשני שנסגרומכלל התיקים  .הסיבה העיקרית לסגירת תיקים היא חוסר ראיות -

–2018בממוצע בין השנים  67%-שנים שנבדקו )כאמור, כבו סיבה זמנסגרו  יםשליש

 מאשר יותר נפוצה ראיות חוסר בשל סגירהיהודית, -הלא באוכלוסייה(. 2019

  .בהתאמה, 65%-כ לעומת 72%-כ: היהודית באוכלוסייה

כי שיעור התיקים שנסגרו בשל חוסר ראיות מכלל התיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות  ראינו

 עבירות אלימות כלפי נשים מצד בניעל שיעור התיקים . נציין כי הוא גדולבגירים כלפי קטינים 

נסגרו  78%-כ ,2019–2018בשנים  סגרושנהתיקים  כללמ .גם הוא גדולזו שנסגרים מסיבה זוגן 

  22.בגין חוסר ראיות

נסיבות העניין אינן מתאימות "לסגירת תיקים היא בשכיחותה הסיבה השנייה  -

 .ובשל סיבה זכשליש מכלל התיקים שנסגרו נסגרו . "לחקירה או להעמדה לדין

–)א( לחוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב62-ו 59יצוין כי על פי סעיפים 

עשויה להתקבל החלטה שלא לפתוח בחקירה או שלא להעמיד לדין גם אם יש  1982,23

נמצאו ראיות מספקות לאישום, בהתבסס בין היתר אם חשד סביר לביצוע העבירה או 

ד ונסיבות ביצועה, לנסיבות האישיות של החשלהעבירה ו על שיקולים הקשורים לחומרת

  24ולנסיבות הקשורות בנפגע העבירה.

הסדר מותנה מכלל התיקים שנסגרו.  3%-כוהם  ,תיקים נסגרו בהסדר מותנה 300-כ -

הוא הסכם משפטי שנחתם בין רשויות התביעה של מדינת ישראל לבין החשוד. במסגרת 

וד בביצוע העובדות המהוות עבירה פלילית ההסדר וכתנאי לחתימתו מודה החש

ומתחייב לקיים את התנאים שפורטו בהסדר. מנגד, רשות התביעה מתחייבת שלא 

 25.כתב אישוםנגדו להגיש 

 

  2020שנת  –אלימות בגירים כלפי קטינים במהלך מגפת הקורונה נתונים על  .3
 אפשרכאמור, בין האתגרים המרכזיים בתחום האכיפה במקרי אלימות בגירים כלפי קטינים 

, במיוחד כאשר האלימות מתרחשת בתוך ם האלהמקריהלמנות את אתגר האיתור והזיהוי של 

צרו בעקבות ותנאים שנ –המשפחה. קושי זה מקבל משקל נוסף בתנאי ריחוק חברתי 

 . 2020חודשים הראשונים של שנת החל מהונה ההתמודדות עם התפשטות מגפת הקור

                                                                    
 .2020בנובמבר  22, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, לקראת יום המאבק באלימות כלפי נשים ריכוז נתונים ,עדו אבגר 22
 . 1982–חוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב 23
פתיחה בחקירה או סגירת תיק בעילת "נסיבות העניין בכללותן אינן מתאימות לפתיחה -: אי 1.1הנחיית פרקליט המדינה משרד המשפטים,  24

ריכוז נתונים לקראת יום המאבק באלימות  ,. בתוך: עדו אבגר2019בספטמבר  2; עדכון אחרון: 1994בינואר  2, בחקירה/להעמדה לדין"
 .2020בנובמבר  22, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, כלפי נשים

 . 52, עמ' 2019ון הסטטיסטי תהשנ ,משטרת ישראל 25

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
https://fs.knesset.gov.il/10/law/10_lsr_311020.PDF
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/1_1/he/001.1.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/1_1/he/001.1.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a/2_4f565077-e22c-eb11-811a-00155d0af32a_11_16437.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2019/he/%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202019.pdf
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בגירים  של אלימותהמקרי  האפשרית במספר עלייההכי לצד  אחת ההשערות האפשריות היא

פורמליים החברתי, הדבר לא יבוא לידי ביטוי בנתונים הריחוק הכלפי קטינים במהלך המגפה ו

המקרים  מספרגדל בתקופה זו ש ןייתכדהיינו, זיהוי בתקופה זאת. -איאיתור ו-אי, דיווח-בשל אי

גם אפשר . הטיפול במקרים אלה היה מוגבלמדווחים של אלימות בגירים כלפי קטינים, ו-לאה

מערכת החינוך ואושרו מפגשים חברתיים ו שהוסרו הגבלותלאחר  השתנהכי מצב זה להניח 

 נתונים שלשב ייתכןמלאה או חלקית, ו ,לפעילות פרונטליתחזרה  תפורמלי-והבלתי תהפורמלי

מעקב עתידי לחשיבות יש  . לפיכךבדיווחים על מקרים אלהשינוי  לזהות אפשר יהיה 2021 שנת

 . בנושא הנתונים אחר

 
 נתונים על תיקי משטרה שנפתחו בשנת התפרצות הקורונה 3.1

המגפה, התפרצות , שנת 2020להלן יוצגו נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים בשנת 

 . 2019שנה שקדמה לה, בהשוואה ל

ממספר  קטןולכן מספר התיקים יהיה  ,תיק משטרתי אחד עשוי לכלול כמה עבירותנזכיר כי 

 .העבירות בהם

 : תיקי משטרה שנפתחו בגין עבירות בגירים כלפי קטינים,11 תרשים
 ושיעור השינוי העבירות בתיקים אלה 

 201926ביחס לשנת  2020שנת 

 
 לפי התרשים: 

 בגירים כלפי קטיניםמדווחת של אלימות  בגיןהתיקים שנפתחו נתוני המשטרה על  -

ברוב , והן תיקים שנפתחומספר ההן בירידה המשך העל  מעידים 2019-ו 2020בשנים 

                                                                    
 . 2021באפריל  7 דוא"ל, בקשת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, לעתשובה של משטרת ישראל  26

6,329

4,411

1,907

1,325

32

6,821

4,865

1,986

1,320

28

כ תיקים  "סה

עבירות נגד גוף

,  עבירות כלפי המוסר
סדר ציבורי, רכוש

עבירות מין

עבירות נגד אדם

2020

2019

9%-

4%-

0.4%+

14%+

העבירות בתיקים אלה

7%-
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מגפת  השנה הראשונה של ,2020במהלך שנת  שדווחובירות עסוגי ה הניכר של

 . 2019לשנת  השוואהב –הקורונה

 שצוין כפי, קודמות שניםב שנצפתה םתיקיה מספרב ירידהה המשךב ברשמדו ייתכן, כאמור

ירידה בפועל בהיקף תופעת האלימות של בגירים כלפי קטינים. מנגד,  אשר עשויה לשקף ,לעיל

אפשר להניח שהירידה נובעת מיכולת מוגבלת, באופן כללי ובתקופת הקורונה בפרט, של גורמי 

-החינוך, הרווחה, הבריאות והמשטרה לזהות ולאתר מקרי אלימות בגירים כלפי קטינים, וכן מתת

 תם. דיווח של הנפגעים והסובבים או

בגין עבירות  2020-ב מספר התיקים שנפתחוכאן נוסיף כי על פי הנתונים של משטרת ישראל, 

ממספר  0.5%-בכלל האוכלוסייה )ולא רק כלפי קטינים(, ללא עבירות איומים, נמוך ב אלימות

. עם זאת, מספר התיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות כולל עבירות 2019-התיקים שנפתחו ב

בשנת כי על פי נתוני המשטרה, עוד יצוין  2019.27-בהשוואה ל 2020-ב 7%-ביותר מגדל איומים 

-בכלל האוכלוסייה )לא רק כלפי קטינים( ירד בכשנפתחו גופנית האלימות המספר תיקי  2020

  28תיקים. 58,344-תיקים ל 58,636-מ – 2019לשנת בהשוואה  %0.5

תיקים שהמשטרה פתחה בגין אלימות בגירים כלפי קטינים בשנים הלירידה במספר בקשר 

טיפול בקטינים הפועלים בתחום האיתור והגופים נוספים  ם שלנתונימין כי , יצו2020–2019

החשיפה של ילדים  אלה נראה כי דיווחים פי עלו ,שחווים אלימות מתקבלת תמונה הפוכה

ראשונה של המגפה. יש לציין כי לא כל הדיווחים לגופים אלה הבשנה גדלה לאלימות באופן כללי 

בחינת נתונים אלה לפי מאפיינים של לי. כמו כן, יש חשיבות מגיעים לידי פתיחת תיק משטרת

 הפוגעים )בגירים או קטינים(. 

נותן מידע וסיוע מיידי בחירום ובשגרה בנושאי ש מוקד סיוע של משרד הרווחה ,118במוקד 

יותר פי שמונה כמעט ( 2020בחודש הראשון של המגפה והסגר הראשון )מרץ , התקבלו רווחה

 פניות לעומת עשר פניות 76בחודש רגיל )אשר מקרי אלימות כלפי ילדים ונוער מפניות בגין 

בהמשך, בחודש יוני של אותה השנה, מספר הפניות למוקד בגין אלימות כלפי ילדים  29(.בממוצע

בגיר או קטין. כמו כן, לא  –. יצוין כי אין לנו מידע על זהותו של הפוגע בדיווחים אלה 250-כ היה

                                                                    
 . 9, עמ' 2021, מאי 2020השנתון הסטטיסטי  ,משטרת ישראל 27
 .2021, מאי 2020השנתון הסטטיסטי  ,משטרת ישראל 28
לא מעט מהפניות למוקד הן אנונימיות ונובעות מרצון לדווח על משהו לא תקין שקורה בבית כלשהו, למשל לדברי נציג משרד הרווחה,  29

 . י, קללות וכו'. חלק מהפונים הם הילדים או בני הנוער עצמםבכת, שכנים ששומעים צעקות מהבי
 . 2020, מרץ ונה: מידע ראשוניאלימות במשפחה נוכח משבר הקורמקור: אורלי אלמגור לוטן, 

-ל 2019בין שנת 
נצפית ירידה  2020

נוספת בפתיחת תיקי 
משטרה בגין אלימות 
בגירים כלפי קטינים. 

יתכן שירידה זו נובעת 
מהירידה בדיווחים על 

פגיעה בקטינים 
במהלך המגפה או 

שמדובר בהמשך 
מגמת הירידה 

שנצפתה בשנים 
  קודמות.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2020/he/%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/police_statistical_abstract_2020/he/%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%AA%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%AA%202020.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/c56a4db9-9171-ea11-8113-00155d0af32a/2_c56a4db9-9171-ea11-8113-00155d0af32a_11_13774.pdf
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פניות למוקד במהלך  1,300-מתוך יותר מ ;של המשטרה הלמוקד מגיעים לפתח כל הדיווחים

  30פניות הועברו לטיפולה של המשטרה. 63, 2020יוני 

פי שנים  של חלה עלייה 2020על פי נתונים של עמותת "עלם", בחודשים ספטמבר עד נובמבר 

ו בני נוער שהעמותה מם התמודדיעש( במצבי אלימות פיזית, מילולית ומינית 260%-וחצי )כ

  31(.520-מקרים לעומת כ 1,850-)כ 2019מקבילים בשנת החודשים הסייעה להם, לעומת 

שנפתחו בשנת הקורונה בתיקים כלפי קטינים כאשר מסתכלים על מספר העבירות  -

פרט ברוב העבירות חלה ירידה, לראות כי  אפשר, בהשוואה לשנה שקדמה לההראשונה 

נזכיר כי לאורך השנים הייתה עלייה  .שאר דומה בשתי השנים, שהיקפן נלעבירות מין

 ייתכןעבירות מין )ראו בפרקים הקודמים של המסמך(, ושבהם במספר התיקים 

של  םאלא מצביעה על ירידה ביכולתבפועל שעצירת העלייה אינה נובעת מהמצב 

 םיכלליו נוספיםמנתונים יצוין כי . מקרי פגיעה ושל הרשויות לאתר הילדים להתלונן

על עבירות מין  שהעבירה לאחרונה המשטרה למרכז המחקר והמידע של הכנסת

שזהותו אינה ידועה, עולה כי  פוגעידי קטינים, בגירים או  עלשבין  ,שנעברו נגד קטינים

. 2019שנת בהשוואה ל 2020בשנת  30%-בכקטן  12מין עד גיל המספר נפגעי עבירות 

מיניות של קטינים בקטינים הפגיעות מספר המירידה בנובעת  הזו רידהיה ,כפי הנראה

יש  זו לאמת הנחה כדיבהן זהותו של הפוגע אינה ידועה. עם זאת, שפגיעות מספר הוב

  יקה של הנתונים.מצורך בבחינה מע

חלה ירידה  2020על פי הנתונים שפרסמה המועצה לשלום הילד, בשנת בקשר לנתון זה נציין כי 

ירידה בפניות  40%-נים לחדרי מיון בגין פגיעה מכוונת בשל אלימות וכבפניות קטי 10%-של כ

לבית מפנייה שהדבר נובע מהימנעות  ייתכן. 2019לשנת בהשוואה  ,למיון בשל פגיעות מיניות

החולים בשל חשש מקורונה. עם זאת, על פי הנתונים של משרד העבודה והרווחה, בין השנים 

גין במספר הילדים שטופלו במרכזים האזוריים לטיפול ב 15%-ה של כיחלה עלי 2020-ל 2019

 . 2020-ב 19-ל 2019-ב 15-מ גדליש לציין כי מספר המרכזים  אך 32,פגיעות מיניות

יש להמשיך ולעקוב  ,שוניםהגופים הטעם בנתונים מהמשתקפות בשל המגמות השונות 

 . 2021אחרי המצב גם במהלך שנת 

                                                                    
 118פניות על אלימות במשפחה הגיעו למוקד  1,309הודעת דוברות: במהלך חודש יוני : משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים,  30

 . 2020ביולי  8, ווחהשל משרד העבודה והר
 י"ז, עמ' כ"ו.  15: פניות לעמותת עלם, תרשים 2020, דצמבר 2020המועצה הלאומית לשלום הילד, ילדים בישראל, שנתון  31
, עמ' ל"ט; ילדים המטופלים 15.11:ביקורים בחדרי מיון, לוח 2020, דצמבר 2020המועצה הלאומית לשלום הילד, ילדים בישראל, שנתון  32

 ג', עמ' י'. 15במרכזים האזוריים לטיפול בפגיעות מיניות, תרשים 
ילדים ובני נוער שנפגעו מינית או בעלי התנהגות מינית מרכזים ייעודיים המעניקים טיפול רגשי ל –מרכזים אזוריים לטיפול בפגיעות מיניות 

ילדים ובני נוער במרכזים יכולים לקבל סיוע  .לסייע בהתמודדות עם הפגיעה והשלכותיה במטרההוריהם, וכן ללא מותאמת או פוגעת, 
משרד העבודה, הרווחה והשירותים . מקור: לפגיעה הקשוריםבתוך המשפחה או מחוצה לה, ללא קשר להליכים פליליים  שנפגעו מינית

  החברתיים.

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.gov.il/he/departments/news/molsa-news-spokesperson-08-07-2020
https://www.gov.il/he/departments/news/molsa-news-spokesperson-08-07-2020
https://clickrevaha.molsa.gov.il/Trauma-and-Domestic-Violence-Service/product-page/134
https://clickrevaha.molsa.gov.il/Trauma-and-Domestic-Violence-Service/product-page/134
https://clickrevaha.molsa.gov.il/Trauma-and-Domestic-Violence-Service/product-page/134
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אדם )הריגה,  נגדבהם עבירות שהתיקים  מספר כי 10מנתוני תרשים לראות  עוד אפשר -

הגידול אומנם שיעור . 2020-ב 32-ל 2018בשנת  28-מגדל  רצח, ניסיון רצח וכו'(

. כמו כן, כך שמדובר על מספרים קטנים לעאך יש לתת את הדעת , 14%-מסתכם בכ

מספר התיקים ים(, נתונים שהוצגו בפרקים הקודמהבכל השנים שנבדקו במסמך זה )

עבירות קיצון  אלומשום שש ייתכןקטן, הוא  של עבירות זו קטגוריהבהם מופיעה ש

שהשכיחות שלהן באוכלוסייה נמוכה לעומת עבירות אחרות. יש לציין כי למרות שמספר 

-בעבירות אלה  שבהם, מספר התיקים 2019-מבגדול  2020-התיקים בעבירות אלה ב

שהיו ממספר התיקים אף ו ,תיקים 36 – 2018שנת שהיו בממספר התיקים  קטן 2020

 .תיקים 43 – 2015בשנת 

אשר להבדלים בין קבוצות האוכלוסייה, להלן נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטנים 

 שנפתחו בשנים שנבדקו, לפי דת הקטין: 

 תיקי משטרה שנפתחו בגין עבירות בגירים כלפי קטינים, :12תרשים 
 ושיעור השינוי לפי קבוצת דת של הנפגעבפילוח 

 201933לשנת  בהשוואה 2020שנת 

 

 

במספר התיקים שנפתחו בגין עבירות  7%-של כחלה ירידה  2020-ל 2019בין כאמור, 

 – או שדתו אינה ידועה בהם הקורבן יהודיש בכלל. בתיקים אלימות בגירים כלפי קטינים

גדולה כמעט פי ירידה . 2019-התיקים בממספר  6%-בכקטן  היה 2020-התיקים במספר 

 . 11% –קורבן לא יהודי הבהם שבתיקים הייתה שניים מזו 

נזכיר כי מגמת הירידה בתיקים שבהם הקורבן יהודי או לא ידוע נצפתה גם בשנים קודמות )ראו 

לעיל(. לעומת זאת, בתיקים שבהם הקורבן לא יהודי הייתה לאורך השנים עלייה מתונה  4תרשים 

 הירידההשאלה אם  נשאלתלפיכך . 2020-ל 2019בין השנים רק והירידה התרחשה אך מתמדת, 

הייחודיים  המאפייניל קשורהאלימות בגירים כלפי קטינים שבהם קורבן לא יהודי  תיקי מספרב

  .או לגורמים נוספים של שנת הקורונה הראשונה

                                                                    
 . 2021באפריל  7 דוא"ל, בקשת מידע של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, לעתשובה של משטרת ישראל  33

1,703

5,124

1,522

4,807

לא יהודי לא ידוע/יהודי

6%- 

11%-

- 

2020 

2020 

2019 

2019 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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 לפי מקום העבירה נתוני התיקים 3.1.1
לפי  ,2019לעומת  2020בשנת  בפרק זה יוצגו נתונים על תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים

ותיקים שנפתחו בגין עבירות מחוץ  יקים שנפתחו בגין עבירות במשפחהמיקום העבירה: ת

 ונים על זירת העבירה.למשפחה, כולל נת

נזכיר כי יש חפיפה מסוימת גם במשתנה זה, מאחר שיש תיקים מסוימים שבהם העבירות נעברו 

גם בתוך המשפחה וגם מחוצה לה, ותיקים אלה מופיעים בכל אחת מהקטגוריות. החפיפה אינה 

 . 1.3%-1.2%עולה על 

שהתרחשו  : תיקים שנפתחו בגין חשד לעבירות אלימות בגירים כלפי קטינים5לוח 
 חה ומחוץ למשפחהבמשפ

 2020–2010שנים נבחרות בין השנים 
 2020 2019 שנת פתיחת התיק

 6,329 6,821 תיקים שנפתחו סך ה
שנפתחו בגין תיקים המספר 

 3,430 3,423  עבירות במשפחה

שנפתחו בגין שיעור התיקים 
 54% 50%  העבירות במשפחה מכלל התיקים

שנפתחו בגין תיקים המספר 
 2,981 3,496 למשפחהעבירות מחוץ 

שנפתחו בגין שיעור התיקים 
העבירות מחוץ למשפחה מכלל 

  התיקים
51% 47% 

 15%-, חלה ירידה של כ2019לעומת  2020-לצד ירידה כללית במספר התיקים שנפתחו ב

 אף בגירים כלפי קטינים מחוץ למשפחה בשנים אלה.של אלימות הגם במספר תיקי 

 ,2015, 2010שבחינת המגמות בתיקים שנפתחו בגין העבירות מחוץ למשפחה בין השנים 

מלמדת גם היא על ירידה במספר תיקים אלה לאורך השנים, שיעור הירידה בין  2020–2018

משיעור הירידה עוד יותר  דולוג ,(9%-)כ 2019-ל 2018משיעור הירידה בין  דולג 2020-ל 2019

  בלבד, בהתאמה(. 3%-וכ 1%-)כ 2015-ל 2010ובין  2018-ל 2015בין  שהייתה

כך ל 2020במספר התיקים בגין אלימות מחוץ למשפחה בשנת  הירידלייחס  אפשרש ייתכן

, אשר הביאו למצמום השהייה מחוץ לבית ,בשל מגפת הקורונה שנה התקיימו סגרים שבאותה

בשנת בגירים כלפי קטינים  של תאלימוהתיקי  סךסביר לפחות חלק מהירידה בהדבר מש ייתכןו

 . 2019-לבהשוואה  2020

 אלימות עבירות בגין התיקים במספר הירידה שלצד מראה המוחלטים המספרים בחינת

שינוי במספר התיקים שנפתחו בגין  חללא כמעט ש ,למשפחה מחוץ קטינים כלפי בגירים

 בגין שנפתחו התיקים של משקלם, זאת עם אלימות בגירים כלפי קטינים בתוך המשפחה.

-ל 2019-ב 50%-מ ,כאמור, עלה קטינים כלפי בגירים אלימות תיקי מכלל במשפחה עבירות

קטן  2020-ל 2019בין 
במספר  15%-בכ

 של אלימותהתיקי 
כלפי קטינים בגירים 

שנפתחו בגין עבירות 
 מחוץ למשפחה. 

לא חל  ובתקופה ז
שינוי משמעותי 

תיקים במספר ה
שנפתחו בגין עבירות 

 .במשפחה
  

http://www.knesset.gov.il/mmm
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משקל התיקים שנפתחו בגין  קטן 2020-, ב2019-ל בהשוואהלכך,  בהתאם. 2020-ב 54%

  עבירות שנעברו מחוץ למשפחה מכלל התיקים.

אלה הן . יצוין כי מחוץ למשפחההעבירות בתיקי  ההעבירביצוע בתרשים שלהלן מוצגים מקומות 

  34משמעותי.פחות יש עוד זירות, אך שיעור התיקים שנפתחו בהן  ;בולטותהעיקריות והזירות ה

 מחוץ למשפחה –אלימות בגירים כלפי קטינים לפי מקום העבירה : תיקי 13 תרשים
 (מספר התיקים)

2020-2019 

 

 לפי הנתונים בתרשים:

נעברו מחוץ למשפחה תיקים שנפתחו בגין עבירות שהלעיל, מספר  5כפי שהוצג בלוח  -

לראות כי מספר התיקים אפשר  13בתרשים . 2019-ב המקבילמספר הקטן מ 2020-ב

קטן באופן משמעותי  2020-שנפתחו בגין עבירות אלימות שהתרחשו במוסדות החינוך ב

 . 2019-ב מקבילמספר הה( מ52%-)בכ

התרחשו ככל הנראה, חלק מהירידה בכמות התיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות ש -

מוסדות אלה היו סגורים במשך כמה  2020כך שבשנת אפשר לתלות בת החינוך ובמוסד

שנים הבחינת נתוני מלקבל גם אפשר חודשים בתקופת הסגרים. חיזוק להנחה זו 

מספר התיקים שנפתחו בגין עבירות שהתרחשו  בשתיהן, ש2015-ו 2018 ,קודמותה

 .2020-בוגדול ממספרם  2019-למספרם בבמוסדות החינוך היה קרוב יותר 

בבתי  ואאלימות התרחשו ברחובות הבהם עבירות שמספר התיקים , 2020בשנת  -

יש לציין כי , בהתאמה. 10%-בו 19%-ב 2019-במהמספר המקביל גדול  35מגורים

הייתה ירידה משמעותית  2019-(, ב8201-ו 5201שנים קודמות )נתוני בהשוואה ל

                                                                    
מקומות עבירה נוספים, שבהם לא ראינו שינויים משמעותיים בין השנים: חצרות וחדרי מדרגות יש  12בתרשים  ותהמוצגבנוסף לזירות  34

(; גן 2020-ב 2%-ו 2019-מכלל התיקים ב 1%)התיקים שנפתחו בגין עבירות אלימות בגירים כלפי קטינים שנעברו במקומות אלה היו 
בכל אחת מהשנים שנבדקו(; מוסדות שונים,  3%-(; כלי רכב/אזורי חניה )כ2020-ב 7%-ו 2019-ב 6%ציבורי/בית הארחה והשעשוע/יער )

 , בהתאמה(.6%-ו 5%כגון בריאות, דת, בתי מלאכה, חנויות )
 הכוונה לזירת האירוע ולא לעבירות בתוך המשפחה, ואין קרבה משפחתית בין הפוגע לנפגע.  35

737
598

443

809
714

213

ללא חצרות )בתי מגורים 
(וחדרי מדרגות

רחובות מוסדות חינוך

2019

2020

10%+ 19%+

52%-

 2020-ל 2019בין 
חלה עלייה במספר 

התיקים שנפתחו בגין 
עבירות אלימות כלפי 

קטינים שהתרחשו 
בבתי מגורים 

וברחובות. במקביל 
חלה ירידה במספר 

התיקים שנפתחו בגין 
עבירות שהתרחשו 
 במוסדות החינוך. 
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. בירות אלימות בגירים כלפי קטינים בשתי זירות אלהבמספר התיקים שנפתחו בגין ע

מאפייני קשור ל 2020באלימות בזירות אלה בשנת ה ילעלילהבין אם ההסבר לכן, כדי 

 הנתונים בשנים הבאות. לבחון את צורך יהיה שנת המגפה, 

 

 אלימות בגירים כלפי קטינים  בתיקי המדינה פרקליטות של הטיפולעל  מידע .4
הטיפול בתיקי בתחום  הפרקליטות מדיניותמידע על להציג  ההתבקשהמדינה  פרקליטות

המטופלים נתונים על התיקים ו האלימות לסוגיה, התעללות והזנחה מצד בגירים כלפי קטינים

בתיקים אלה, וכן נתונים על תוצאות כתבי האישום שהוגשו ובכללם נתונים על , בשנים הנבחרות

 וכו'(.  שירות בפועל, עבודותאו  מאסר על תנאי)למשל ענישה רכיבי הההליכים המשפטיים ו

על פי הפרקליטות, מדי שנה מטופלים בפרקליטות המדינה אלפים רבים של תיקים הכוללים 

המערכת הממוחשבת של הפרקליטות סעיפי עבירות אלימות בגירים כלפי קטינים. עם זאת, 

יקים הרבים הללו את אלה העוסקים "אינה מאפשרת כיום לברור באופן אוטומטי מבין הת

לאתר בצורה ממוחשבת אילו מבין אפשרות בנפגעי עבירה שהם קטינים. כמו כן, אין 

)למשל, אם עבירה  התיקים עוסקים בנסיבות מסוימות שאינן מנויות בסעיף העבירה"

נתונים שבהם עוסק המידע והלפי הפרקליטות, איתור עוד  36נעברה במשפחה או מחוצה לה(.

מסמך הנוכחי "יחייב בדיקה פרטנית בכל אחד מהתיקים שטופלו ומטופלים בפרקליטות ואשר ה

עשויים להתייחס לאירוע כאמור. בהתחשב במספרם העצום של התיקים ]...[ בדיקה כזו אינה 

 עללפיכך, אין באפשרות פרקליטות המדינה לספק נתונים כמותיים  37ישימה בעת הזו".

  צעו נגד קטינים.עבירות האמורות אשר בוה

קיימה הוועדה לזכויות הילד של הכנסת כמה דיונים בנושא טיפול  20-במהלך הכנסת היצוין כי 

במסגרת הדיונים התבקשו פרקליטות המדינה והנהלת בתי  38הרשויות בפגיעה בקטינים.

להציג נתונים על תוצאות ההליכים המשפטיים בתיקי פגיעה בקטינים על ידי בגירים,  39המשפט

אנשי צוות בגירים במוסדות החינוך והטיפול. שני הגופים  על ידיבין היתר בתיקי פגיעה בקטינים 

                                                                    
בינואר  18ניינים פלילייים(, משרד המשנה, לשכת המשנה לפרקליט המדינה, מכתב, עו"ד אלון סיון, לשכת המשנה לפרקליט המדינה )ע 36

2021 . 
 שם. 37
 104; פרוטוקול מס' 2015ביולי  21של דיון הוועדה לזכויות הילד בנושא: טיפול הרשויות בפגיעות מיניות נגד קטינים,  11פרוטוקול מס'  38

; פרוטוקול מס' 2016בנובמבר  15טיפול הרשויות,  –שי צוות מקצועי כלפי ילדים בגיל הרך של דיון הוועדה לזכויות הילד בנושא: אלימות אנ
 . 2017במרץ  14של דיון הוועדה לזכויות הילד בנושא: אלימות אנשי צוות מקצועי כלפי ילדים במעונות ובגנים,  140

בשל ו ,תיקים פלילייםלא קיים רישום שכמעט , במערכות הממוחשבות של הארון הנהלת בתי המשפטעל פי המענה שהתקבל בעבר מ 39
שבהם הקורבן הוא קטין בלבד. אין דרך לאתר את התיקים  ,גבלות של המערכת הממוחשבת לרישום תיקים בהנהלת בתי המשפטומ

בתי המשפט במסגרת העבודה על  . נוכח המענה, הוחלט שלא לפנות להנהלתלפלח את הנתונים באופן הנדרש אפשר-משום כך אי
; עדכון בדוא"ל, 2019ביולי  9קובי משמוש, מנהל תחום כלכלה וסטטיסטיקה, הנהלת בתי המשפט, שיחת טלפון, המסמך הנוכחי. מקור: 

  .2019בנובמבר  5
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נתונים מסוג זה לא נאספים באופן שכי אין באפשרותם להציג נתונים אלו מאחר גם אז דיווחו 

  40של סיבות נוספות הקשורות למערכות תיעוד הנתונים באותם גופים.ממוחשב וב

משפטיים ועל גזרי הדין בגין ביצוע עבירות אלימות ההליכים הבהיעדר נתונים על תוצאות 

מיצוי ההליכים  ללמוד עלהנדרש כדי מידע את הלהציג , אין באפשרותנו בגירים כלפי קטינים

 .בעבירות אלו בענישהמגמות  ועל

מפרקליטות המדינה התקבלו נתונים חלקיים, שמהם אפשר ללמוד באופן חלקי בלבד עם זאת, 

 בגירים כלפי ילדים שמטופלים או שטופלו בפרקליטות בשנים האחרונות.של על תיקי אלימות 

-( נפתחו בפרקליטות המדינה כ2020–2016שנים שנבדקו )במדי שנה על פי נתונים אלה, 

בין  קטינים וכלפי בגירים גם יחד.שנעברו כלפי ות בהם עבירות אלימשתיקים  3,000

העבירות שבתיקים שנותחו: רצח בנסיבות מחמירות כאשר הקורבן הוא חסר ישע או קטין; חבלה 

בכוונה מחמירה או חמורה; חבלה ופציעה בנסיבות מחמירות של בן משפחה קטין או חסר ישע; 

עבירות שלעיל איננה הימת סעיפי בפרקליטות מדגישים כי רשתקיפת קטין או חסר ישע. 

להיות רלוונטיות לנושא  סעיפי חוק נוספים שבהם נקבעו עבירות שעשויות ישו ,ממצה

לומר כי מספר התיקים שנפתחו בגין עבירות  אפשרלפיכך, . אלימות בגירים כלפי קטינים

מטפלת אלימות שהפרקליטות הומספר תיקי  ,רלוונטיות נוספות לא כלולים בנתונים אלה

  בהם עשוי להיות גדול יותר.

תיתכן כפילות בין התיקים, שכן תיק שין כי בפרקליטות מבהירים ינתונים נצהלפני הצגת 

יובהר גם כי זה מצב התיקים נכון חשודים.  כמהעבירות ואף ל כמהפרקליטות עשוי להתייחס ל

אשר מדובר בתיקים . מצב התיקים דינמי, במיוחד כ2021בינואר  13 – ליום הפקת הנתונים

חדשים מהשנים האחרונות, שחלקם טרם נדונו בבתי המשפט וטרם התקבלה ההחלטה 

 עשוי להשתנות בהמשך. שלהם סטטוס ה, ועל כן לגביהם השיפוטית

  

                                                                    
דיון רחב  לשכספים, בהקשר נתונים בפרקליטות המדינה ובהנהלת בתי המשפט עלתה גם בדיון הוועדה הזמנית לענייני הסוגיית היעדר  40

של דיון הוועדה הזמנית לענייני  9ראו פרוטוקול מס' מסירת נתונים חיוניים לעבודת הכנסת מצד גופים ממשלתיים. -סוגיית איביותר 
 . 2021במאי  18, בתקציב השוטףזמינות פרטי התקציב לכנסת כספים בנושא: 

פרקליטות נתוני ה
באופן חלקי  מלמדים

בלבד על טיפול 
הפרקליטות בתיקי 

קטינים, כלפי אלימות 
 ותשנכללהן משום 

 בהם עבירות נבחרות
תכן שיש ייו בלבד

עבירות רלוונטיות 
לא נכנסו נוספות ש

לניתוח במענה, והן 
תיקים משום שב

 קורבנותיש  שנותחו
 קטינים ובגירים יחד.
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עבירות נבחרות, באלימות כלפי קטינים וחסרי ישע, לפי סעיפי חוק פרקליטות בגין : תיקי 6לוח 
 2020–2016בפילוח לפי סטטוס הטיפול בתיק, 

 2016 2017 2018 2019 2020 סטטוס הטיפול בתיק
 3,013 3,062 3,197 3,017 3,090 סך התיקים

 446 407 323 218 54 נסגר לאחר הליך שיפוטי 
שיעור מכלל התיקים שנפתחו ה

 15% 13% 10% 7% 2% שיעור( ה)להלן: באותה השנה

 16 46 109 238 358 התיק מתנהל 
 0.5% 2% 3% 8% 12% שיעורה

 2,078 2,110 2,159 1,843 1,460 נגנז במחוז 
 69% 69% 68% 61% 47% שיעור ה

אחר )כולל התיקים שהועברו 
 לגוף תביעה אחר( 

1,218 
(572) 

718 
(506) 

606 
(515) 

499 
(470) 

473 
(457) 

 16% 16% 19% 24% 39% שיעור ה

 הנתונים בטבלה:לפי 

–2016חלק קטן יחסית מהתיקים מגיע לכדי החלטה שיפוטית. בשנים הקודמות ) -

עם הנתונים של משטרת  בשיימתזה  נתון. 15%-ל 10%נע בין  םשיעור( 2018

 ישראל שהוצגו לעיל. 

(. 3%-ל 0.5%עדיין מתנהל )בין  שנבדקוקטן מהתיקים שנפתחו בשנים שיעור כמו כן,  -

 ם נגנזו או הועברו לגוף תביעה אחר. שאר התיקי

אפשר לראות כי חלקם של התיקים שעדיין  ,(2020–2019לגבי השנים האחרונות ) -

-מהתיקים שנפתחו ב 16%-ו 2019-מהתיקים שנפתחו ב 8% –מתנהלים גדול יותר 

מתיקי  7%שיעור התיקים שבהם ניתנה החלטה שיפוטית עדיין קטן ) ,לצד זה. 2020

(, אך כאמור, נתון זה אינו מצביע עדיין על שיעור התיקים 2020יקי מת 2%-ו 2019

 שבסופו של דבר תהיה בהם החלטה שיפוטית. 

–2016על פי נתונים נוספים שהתקבלו מפרקליטות המדינה, מדי שנה )בשנים שנבדקו, 

אלימות הכתבי אישום בגין סעיפי עבירות  600-ידי הפרקליטות כעל ( מוגשים 2020

אלימות כלפי קטינים השאלנו את הפרקליטות על הקשיים העיקריים בהבאת תיקי  שנבדקו.

קשיים הכרוכים בהגשת כתב אישום בעבירות של מכלול  ישלהגשת כתב אישום, ונענינו כי 

 למנות כמה עיקריים בהם, בפרט כאשר מדובר בפגיעה בתוך המשפחה. אפשרוהאמורות, 

 המישור הראייתי והמישור המהותי.  :את הקשיים אפשר לחלק לשני מישורים 

 :במישור הראייתי

יכולתו של הילד לספר סיפור סדור וקוהרנטי בשל מעלה קשיים ייחודיים,  עדות של ילד -

 מעוגן בזמן ובמקום, כפי שמחייב הרף הראייתי הגבוה להעמדה לדין, ועוד יותר מכךה

 להרשעה בדין.  –
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חשש גדול לזיהום ראייתי כתוצאה ויש שנית, לא תמיד קל לדובב ילד לספר מה קרה לו,  -

 מפעולות הדיבוב. 

לעיתים הליך הבאת הראיות בבית המשפט ומתן העדות עלולים להזיק לקטין ולגרום לו  -

לטראומה נוספת. בהקשר זה נדרשת רגישות וזהירות יתר, ויש לתת משקל לשאלה אם 

לקטין או יעצים אותו. כתוצאה מכך עלולה להיווצר מורכבות נוספת מתן העדות יזיק 

 במישור הראייתי. לקושי זה השלכות גם במישור המהותי. 

  :המהותיבמישור 

מייצרים מורכבות רבה מבחינת האינטרס הציבורי  אלימות כלפי קטיניםתיקים שעניינם עבירות 

שבהעמדה לדין, בפרט בנסיבות של עבירה שבוצעה בתוך המשפחה. בעת שקילת ההחלטה 

בדבר הגשת כתב אישום במקרים אלה, נדרש הפרקליט לתת דעתו לפגיעה נוספת שעלולה 

המשפחתית  להיגרם לקטין כתוצאה ממיצוי ההליך הפלילי, בין השאר מבחינת הדינמיקה

שתיווצר בעקבות צעד כזה, היחסים העתידיים של נפגע העבירה עם בני המשפחה והפוגע עצמו 

 ועוד. 

 מדיניות התביעה והענישה 
טות להציג נתונים על תוצאות ההליכים הפרקליממרכז המחקר והמידע של הכנסת ביקש 

המשפטיים בתיקי אלימות בגירים כלפי קטינים ועל רמת הענישה שננקטת כלפי הפוגעים 

, ככל הנראה מאותן סיבות הנוגעות שמורשעים בתיקים אלה. נתונים אלה לא התקבלו

קטינים  תיקים בפרקליטות, שאינה מאפשרת להבדיל בין נפגעי עבירההלמערכת ניהול רישום 

שאינם קטינים. עם זאת, מהפרקליטות נמסר כי הם רואים בחומרה את עבירות האלימות, אלו ל

ובפרט ביחס לקטינים, במיוחד כאשר העבירה נעברה בתוך המשפחה, אך לא רק. בהתאם לכך 

מייחדים בפרקליטות משאבים לטיפול בעבירות מסוג זה. לפי הפרקליטות, הדבר בא לידי ביטוי 

בהנחיות המרובות של פרקליט המדינה, המתוות את המדיניות הכללית בעיסוק תר בין הי

במסגרת ההנחיות נקבעת מדיניות התביעה וההעמדה לדין, מדיניות ענישה  בנושאים אלה.

מחמירה, מדיניות הסדרי טיעון, מדיניות הגשת כתבי אישום, מימוש זכויותיהם של הקטינים 

וקדמת של ילד או קטין ועוד, וכל אלה בהתאם לעבירות שאליהן במימוש ההליכים, גביית עדות מ

 מתייחסות ההנחיות. 

עם התייחסות מיוחדת לעבירות מין  –בין העבירות שאליהן מתייחסות ההנחיות: עבירות מין 

במשפחה; עבירות התעללות בקטין בתוך המשפחה; הזנחת ילדים על ידי הורים והשארת ילדים 

ן אותם; שיקולי העמדה לדין ותביעה לעונש בגין תקופת ההתיישנות ללא השגחה באופן המסכ

  41בעבירות מין בקטין; גרימת מוות ברשלנות על ידי הורים ובני משפחה; חטיפת ילדים ועוד.

                                                                    
בינואר  18עו"ד אלון סיון, לשכת המשנה לפרקליט המדינה )עניינים פלילייים(, משרד המשנה, לשכת המשנה לפרקליט המדינה, מכתב,  41

2021. 

מהפרקליטות לא 
התקבלו נתונים על 

היקף הענישה ורמת 
הענישה בתיקי 

אלימות של בגירים 
 כלפי קטינים. 
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מעבר למדיניות המפורטת בהנחיות האלה, בפרקליטות מדגישים כי הם מטפלים בתיקים אלה, 

קטינים, "במלוא הרצינות המתחייבת. זאת על מנת  שעניינם אלימות, התעללות והזנחה נגד

לוודא העמדה לדין של נאשמים במקרים המתאימים, ניהול ההליך השיפוטי בדרך יעילה 

ומקצועית ועתירה לענישה משמעותית בהתאם לעקרון ההלימה והצורך בהרתעה. והכול 

צדיק העמדה בהתאם לתשתית הראייתית שבתיק ובשים לב לקיומו של אינטרס ציבורי המ

  42לדין".

פרקליט המדינה משקפות עמדה מחמירה של הפרקליטות  אלה של הנחיות מנםואכי  נציין

דון בכל הנוגע למדיניותה בניהול תיקי אלימות בגירים כלפי קטינים, אך אין לנו אפשרות ל

 רמת ועלההליכים השיפוטיים  תוצאותללא נתונים מפורטים על  הנחיותהיעילותן של ב

  .האלה בתיקים הענישה

                                                                    
בינואר  18מכתב,  עו"ד אלון סיון, לשכת המשנה לפרקליט המדינה )עניינים פלילייים(, משרד המשנה, לשכת המשנה לפרקליט המדינה, 42

2021. 
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