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חוקלהסדרהשלהצבתכוורות,האבקהוייצורדבש,התשפ"ה-2025*

פרקא':מטרהוהגדרות
מטרותיושלחוקזההןלהסדיראתאלה:1רמטרותהחוק

הצבתכוורותמאוכלסותלשםהבטחתאספקהשלשירותיהאבקהסדיריםבהיקף )1(
הדרושלצורכיהחקלאותוביטחוןהמזון,לשםהבטחתהאבקהרציפהלצמחיברולשם
הגנהעלדבוריםכערךטבע,והכולבהתחשבבצורךלשמורעלהמגווןהביולוגי,וכדי

לחזקאתהחקלאות,ההתיישבותהחקלאיתופיתוחהכפר;

ורדייתו,לשם הפיקוחעלהזנתדבוריםועלהפקתדבשבכוורותמאוכלסות )2(
אספקתדבשאיכותילציבורר

בחוקזה-2רהגדרות

"בעלהיתר"-מישקיבלהיתר;

"גןלאומי"ו"שמורתטבע"-כהגדרתםבחוקגניםלאומיים;

"דבוראי"-אדםהעוסקבגידולדבורים;

"דבורה"-דבורהממיןכמפורטבתוספתהראשונה;

"דבש"-חומרטבעיומתוק,המיוצרעלידידבוריםמצוףפרחיםאומחומריםהמופרשים
מחלקיצמחאחריםשלאעובדו;

"היתר"-היתרלהצבתכוורותמאוכלסותלפיסימןג'לפרקד';

"הוועדה","ועדתההיתרים"-הוועדהשמונתהלענייןקביעתנקודותהצבהומתן
היתריםלפיסעיף12;

"ועדתהכלכלה"-ועדתהכלכלהשלהכנסת;

"חוקגניםלאומיים"-חוקגניםלאומיים,שמורותטבע,אתריםלאומייםואתריהנצחה,
התשנ"ח-11998;

"חוקהחברות"-חוקהחברות,התשנ"ט-21999;

"חוקהעונשין"-חוקהעונשין,התשל"ז-רר319;

"חוקהתכנוןוהבנייה"-חוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-41965;

"כוורת"-ארגזאוכליקיבולאחרהמשמשלגידולדבורים;

"כוורתמאוכלסת"-כוורתשחיהבהמשפחהשלדבורים;

המועצה ששמה הציבור לתועלת חברה - ודבש" להאבקה "המועצה "המועצה",
להאבקהודבש;

"מחזיק"-מישרשותמקרקעיישראלנתנהלוהרשאהלהחזיקבמקרקעיציבור;

"מנהלרשותהטבעוהגנים"-המנהלכמשמעותובסעיף19לחוקגניםלאומיים;

"מסמכיהיסוד"-תזכירההתאגדותותקנוןההתאגדותשלהמועצהלהאבקהודבש;

התקבלבכנסתביוםי"טבשבטהתשפ"ה)ר1בפברואר2025(;הצעתהחוקודבריהסברפורסמובהצעותחוק *
הממשלה-1622,מיוםכ"דבאיירהתשפ"ג)15במאי2023(,עמ'1042ר

ס"חהתשנ"ח,עמ'202ר 1

ס"חהתשנ"ט,עמ'189ר 2

ס"חהתשל"ז,עמ'226ר 3

ס"חהתשכ"ה,עמ'ר30ר 4

הערות
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"מספרדבוראי"-מספרהדבוראיכפישקבעהועדתההיתריםבהיתר,לפיסעיף24)א(;

"מקרקעיציבור"-מקרקעיישראלכמשמעותםבחוק־יסוד:מקרקעיישראל5,ומקרקעין
למקום הצמודה והחצר למגורים המשמש מקום למעט מקומית, רשות של

המגורים;

"המשרד"-משרדהחקלאותוביטחוןהמזון;

לפי ההיתרים ועדת שקבעה מאוכלסות כוורות להצבת מיקום - הצבה" "נקודת
סימןב'לפרקד';

"צמחתרבות"-צמחכמפורטבטורא'בתוספתהשנייהשנזרעאונשתלבידיאדם;

"קנסמינהלי"-קנסשהוטללפיחוקהעבירותהמינהליות,התשמ"ו-61985;

"רשותמקרקעיישראל"-כמשמעותהבחוקרשותמקרקעיישראל,התש"ך-1960ר;

"שטחביטחוני"-כלאחדמאלה:

מיתקןביטחוניכהגדרתובסעיף159לחוקהתכנוןוהבנייה; )1(

שטחסגורכמשמעותובתקנה125לתקנותההגנה)שעתחירום(,81945; )2(

"שירותיהאבקה"-שירותיהאבקהשלצמחיתרבותבשטחגידולחקלאיבאמצעות
דבורים;

"השר"-שרהחקלאותוביטחוןהמזוןר

פרקב':הסדרתהצבהשלכוורותמאוכלסות

סימןא':הצבתכוורותמאוכלסותבמקרקעיציבור

איסורהצבת
כוורותמאוכלסות

במקרקעיציבור
בלאהיתר

לאיציבאדםכוורתמאוכלסתבמקרקעיציבור,באופןשבוישלדבוריםגישה3ר )א(
לאווירהפתוח,אלאבהיתרמאתועדתההיתריםובהתאםלתנאיםשנקבעובהיתר,

ובכללזהלנקודתההצבהולמספרהכוורותהמאוכלסותהנקובבור

לענייןחוקזהיראוכהצבהגםהשארהשלכוורתמאוכלסתבמקוםשבוהוצבה )ב(
במקרקעיציבורר

הצבתכוורות
מאוכלסותלשם

מתןשירותי
האבקה

3,הצבתכוורותמאוכלסותבמקרקעיציבורלשםמתן4ר עלאףהאמורבסעיף )א(
שירותיהאבקהאינהטעונההיתרמאתועדתההיתרים,ובלבדשמתקיימיםכלאלה

ובכפוףלהוראותסעיףקטן)ג(:

מציבהכוורתהואמישניתןלומספרדבוראילפיהיתרבתוקף; )1(

ההצבההיאבשטחגידולשלצמחתרבותמסוגמסוים; )2(

ההצבההיאבחודשיםהמנוייםבטורב'בתוספתהשנייהאובתקופהנוספת )3(
שאישרהועדתההיתריםלפיסעיףקטן)ב(;

מספרהכוורותהמוצבותאינועולהעלהמספרהקבועבטורג'בתוספת )4(
השנייהלכלדונםגידול;

מספרהכוורותהמוצבותלשםמתןשירותיהאבקהאינועולהעלמספר )5(
הכוורותהכוללשהדבוראירשאילהציבלפיהיתר;

ס"חהתש"ך,עמ'56ר 5

ס"חהתשמ"ו,עמ'31ר 6

ס"חהתש"ך,עמ'ר5ר ר

ע"ר1945,תוס'2,עמ')ע(855,)א(1055ר 8

הערות
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ניתנההסכמהבכתבשלהמחזיקלהצבהר )6(

לבקשתדבוראי,ועדתההיתריםרשאיתלהאריךלגביואתהתקופההקבועה )ב(
בטורב'בתוספתהשנייה,משיקוליםשלצורכיהאבקהובהתחשבבמועדיהפריחהשל
סוגצמחהתרבותבאותהעונתגידול;אישורכאמוריינתןמראש,בהחלטהמנומקת

ובכתבויהיהתקףלעונתגידולאחתבלבדר

לאיציבדבוראיכוורותכאמורבסעיףקטן)א(,אלאאםכןדיווחלוועדתההיתרים )ג(
עלהצבתן,לאיאוחרמ־24שעותלפנימועדהצבתהכוורות,בטופסמקווןשפרסמה
הוועדהבאתרהאינטרנטשלהמשרדאובאופןאחרשיקבעהשרבצו;הדיווחיכלולאת
מספרהדבוראי,נקודותההצבהשמהןיועברוהכוורות,המקוםשאליויועברוהכוורות

לשםמתןשירותיהאבקהומספרהכוורותשיוצבור

כוחושלהיתר
לענייןזכויות

במקרקעיןולעניין
חוקההתיישבות

החקלאית

איןבכוחושלהיתרלהקנותזכותכלשהיבמקרקעיןאולגרועמכלזכותלפיכל5ר )א(
דיןבמקרקעיןר

הצבתכוורותמאוכלסותבהתאםלהיתראולשםמתןשירותיהאבקהלפיחוק )ב(
זה,בקרקעחקלאיתכהגדרתהבחוקההתיישבותהחקלאית)סייגיםלשימושבקרקע

חקלאיתובמים(,התשכ"ז-ר9196,לאתיחשבשימושחורגכהגדרתובחוקהאמורר

סימןב':הצבתכוורותמאוכלסותבמקרקעיןשאינםמקרקעיציבור

הצבתכוורות
מאוכלסות

במקרקעיןשאינם
מקרקעיציבור

לאיציבאדםכוורתמאוכלסתבמקרקעיןשאינםמקרקעיציבור,באופןשבויש6ר )א(
לדבוריםגישהלאווירהפתוח,אלאבהתאםלהוראותשנקבעולפיסעיף51)ב()4(ו־)5(ר

כלעודלאהותקנותקנותלפיסעיף51)ב()4(,רשאיאדםלהציבכוורתמאוכלסת )ב(
במקרקעין כוורות משתי יותר יציב שלא ובלבד ציבור, מקרקעי שאינם במקרקעין
שבבעלותו,ואםהמקרקעיןהאמוריםהםבשטחשלגןלאומיאושמורתטבע-נדרש

גםאישורשלמנהלרשותהטבעוהגניםאושלמישהואהסמיךלענייןזהר

עלאףהאמורבסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,עלהצבתכוורותמאוכלסותלשםמתן )ג(
שירותיהאבקהבמקרקעיןשאינםמקרקעיציבוריחולוהוראותסעיף4ר

פרקג':הוראותלענייןטיפולבכוורותמאוכלסות
טיפולבכוורות

מאוכלסות
בעלהיתראומימטעמורשאילהיכנסלמקרקעיןשלגביהםניתןההיתרכדירר )א(

לעשותכלפעולההדרושהלשםהצבתהכוורות,טיפולבכוורותהמאוכלסותשהציב
ותחזוקתןר

בעלהיתראומימטעמושנכנסלמקרקעיןשלגביהםניתןההיתר,יימנעככל )ב(
האפשרמגרימתנזק,ויחזיראתהמקרקעין,בהקדםהאפשרי,למצבשבוהיואלמלא

ביצעאתהפעולותכאמורבסעיףקטן)א(ר

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,בעלהיתרלאייכנסלכלאלה: )ג(

159לחוקהתכנון שטחביטחונישהואמיתקןביטחוניכהגדרתובסעיף )1(
והבנייה-אלאאםכןקיבלאישורממפקדהמיתקן;

125לתקנותההגנה שטחביטחונישהואשטחסגורכמשמעותובתקנה )2(
)שעתחירום(,1945-אלאאםכןקיבלאישורמהמפקדהצבאיכהגדרתובתקנות

האמורות,אוממישהואהסמיךלענייןזה;

מקרקעיןהמוחזקיםבידימשטרתישראלאושירותבתיהסוהר-אלאאם )3(
כןקיבלאישורמהקציןהאחראיעלהמקום,אוממישהואהסמיךלענייןזהר

ס"חהתשכ"ז,עמ'108ר 9

הערות



319 ספרהחוקים5ר33,כ"הבשבטהתשפ"ה,2025ר2ר23

נגרםנזקישירלמקרקעיןשלגביהםניתןהיתר,כתוצאהמביצועפעולותלפי8רפיצוייםבעדנזק )א(
ההיתרבידיבעלההיתראומימטעמו,יתקןבעלההיתרעלחשבונואתהנזקאוישלם

לפידרישתהניזוקפיצוייםבשלהנזקשנגרם,והכולבהקדםהאפשריר

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמזכויותיושלהניזוקלפיכלדיןר )ב(

סימוןכוורות
מאוכלסות

בעלהיתרלאיציבכוורותמאוכלסותאלאאםכןהןמסומנותבמספרהדבוראי,בספרות9ר
גדולותוברורותהניתנותלקריאהבקלותאובדרךאחרתשקבעהשרלפיסעיף51)ב()5(

ושתאפשרזיהוישלהמספרהאמורר

יזיןאדםדבוריםבכוורתאובסמוךלכוורת,למעטבמים,בתקופתאגירת10רהזנתדבורים לא )א(
הדבש;לענייןזה,"תקופתאגירתדבש"-תקופהשבההכוורתכוללתלפחותקומת

חלותאחתנוספתעלקומתהקןר

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(- )ב(

עובדהמשרד,בעלידעבגידולדבורים,שהשרמינהלענייןסעיףזהבהודעה )1(
שתפורסםברשומות,רשאילאשרלדבוראימסוים,בהחלטהמנומקתבכתב,להזין
דבוריםבתקופתאגירתהדבש,ולקבועתנאיםלאותואישור,אםמצאכיתזונת

הדבוריםמצוףבלבדאינהמספיקהלצורכיהדבורים;

נוסףעלהוראותפסקה)1(,השררשאילקבועבתקנותמקריםשבהםתותר )2(
הזנתדבוריםבתקופתאגירתהדבש,בהתאםלתנאיםכפישיקבע;כלעודלא
נקבעותקנותכאמור,רשאיאדםלהזיןדבוריםבתקופתאגירתהדבשבהתקיים

אחדמהתנאיםהקבועיםבתוספתהשלישיתר

איסורהוספת
חומריםלדבש
לפנירדייהאו

במהלכה

לאיוסיףאדםחומרכלשהולדבשלפנירדייתואובמהלכהר11ר

פרקד':ועדתההיתרים

סימןא':מינויועדתההיתריםוסדריעבודתה

מינויועדת
ההיתרים

השרימנהועדהלענייןקביעתנקודותהצבהומתןהיתריםשתפעלבמסגרת12ר )א(
המשרד,ואלהחבריה:

שניעובדיהמשרד,שאחדמהםלפחותבעלידעמקצועיבתחוםגידול )1(
דבורים,ובאיןעובדכאמור-עובדבעלידעמקצועיבתחוםגידולבעליחיים;

השרימנהאחדמהםליושבראש;

נציגציבורשהואאישסגלאקדמיבכירבמוסדלהשכלהגבוההכמשמעותו )2(
בחוקהמועצהלהשכלהגבוהה,התשי"ח-101958,אומישהיהאישסגלכאמור,
והואבעלהשכלהבאחדאויותרמהתחומיםהאלה:חקלאות,כלכלה,סביבהאו

מדעיהחיים,ובלבדשאינועובדהמועצהלהאבקהודבשאוממלאתפקידבהר

השררשאילהחליטכיהמועצהלהאבקהודבשתספקלוועדתההיתרים)ב( )1(
אתהשירותיםהנדרשיםלפעילותהשלהוועדה,כולםאוחלקם;ואולם,בכל
הנוגעלפעילותועדתההיתרים,יפעלואותםעובדיהמועצההמספקיםשירותים

לוועדה,לפיהוראותהוועדהובפיקוחהר

החלטהכאמורבפסקה)1(תפורסםבאתרהאינטרנטשלהמשרדר )2(

מתןשירותיםלוועדתההיתריםלפיסעיףקטןזהאינוטעוןמכרזלפיחוק )3(
חובתהמכרזים,התשנ"ב-111992ר

ס"חהתשי"ח,עמ'191ר 10

ס"חהתשנ"ב,עמ'114ר 11

הערות
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מידע למסור המועצה מחובות לגרוע כדי זה קטן סעיף בהוראות אין )4(
ודיווחיםלשרולמשרדלפיהוראותחוקזהר

השרימנהאתהמנהלהכללישלהמועצהלהאבקהודבשכמשקיףבוועדה,)ג( )1(
או תפקידו את למלא קבע דרך ממנו נבצר אם או מכהן, כללי מנהל ובאין
שמתקייםלגביוסייגלמינויכחברועדהלפיחוקזה-נציגשלהמועצה,לפי

המלצהשלמועצתהמנהליםשלהמועצהר

משקיףשמונהלפיפסקה)1(יוזמןלכלישיבותהוועדהוהוארשאילהשתתף )2(
בכלישיבותיה,אולםאיןבהיעדרותומישיבהכדילפגועבתוקףפעולותיהשל

הוועדהאובסמכויותיהר

)1(יחולוהוראותסעיפים19,18,13ו־20, עלמשקיףשמונהלפיפסקה )3(
בשינוייםהמחויבים;ואולםעלאףהאמורבסעיף18-

אםהואעוסקבהצבתכוורותובייצורדבשהוארשאילכהןבתפקידו )א(
ולהשתתףבדיוניועדתההיתריםולאיראואותוכנמצאבמצבשלניגוד
ענייניםבשלכךבלבד,למעטבדיוניםהנוגעיםבמישריןלענייןאישישלו

אושלקרובו;

הוארשאילהביאבחשבוןגםאתעניינהשלהמועצה,ולאיראואותו )ב(
כנמצאבמצבשלניגודענייניםבשלכךבלבדר

התקיןהשרתקנותלפיסעיף51)ב()13(לענייןהכרהבארגוןהפועללקידוםעניינם )ד(
שלהדבוראיםכארגוןיציג,ימנהנציגשלארגוןיציגשהוכרכאמורכמשקיףנוסף

בוועדה,ויחולועלהמשקיףהוראותסעיףקטן)ג()2(ו–)3(ר

הודעהעלמינויחבריהוועדהומשקיףשמונהלפיסעיףזהתפורסםברשומות )ה(
ובאתרהאינטרנטשלהמשרד;באתרכאמוריפורסםגםהרכבהוועדההמכהןר

סייגלמינויחבר
הוועדה

לאימונהלחברהוועדהמישהורשעבעבירתמשמעתאובעבירהפליליתאשרמפאת13ר
מהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברהוועדה,אושהוטלעליוקנס
מינהליבשלעבירהכאמור,אושהוגשונגדוכתבאישוםאוקובלנהבעבירהכאמור

וטרםניתןפסקדיןסופיבעניינור

תקופתכהונהשל
נציגציבור

תקופתכהונתושלנציגציבורבוועדהתהיהארבעשנים,והשררשאילהאריךאת14ר
כהונתולתקופתכהונהנוספתשלארבעשנים,ובלבדשלאיכהןיותרמשתיתקופות
כהונהרצופות;ואולםנציגציבורבוועדהשתקופתכהונתותמהיוסיףלכהןעדלמינוי
נציגציבוראחרבמקומו,ובלבדשהשריפעללמינוינציגציבוראחרבמקומובהתאם

להוראותסעיף12)א(בהקדםהאפשריר

הפסקתכהונהשל
חברהוועדהאו

משקיף

חברועדתההיתריםאומשקיףבהיחדללכהןבהתקייםאחדמאלה,ולענייןנציג15ר )א(
ציבור-יחדללכהןכאמורלפניתוםתקופתכהונתו:

הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלשר; )1(

הואחדללהיותעובדהמשרד,ואםהואנציגציבור-הואהתמנהלעובד )2(
המדינהאולעובדהמועצה,ולענייןמשקיף-

אםהואמשקיףמטעםהמועצהלהאבקהודבש-הואחדללכהן )א(
כמנהלהכללישלהמועצה,ואםמונהנציגמטעםהמועצהבמקוםהמנהל

הכללי-המועצההודיעהלשרכיהנציגאינומייצגאותהבוועדה;

אםהואמשקיףמטעםארגוןיציג-הארגוןהיציגהודיעלשרכי )ב(
המשקיףאינומייצגאותובוועדהר
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התקיימהנסיבהמהנסיבותכמפורטלהלןלגביחברהוועדהאומשקיף,רשאי )ב(
השרלהעבירומכהונתו,ולענייןנציגציבור-לפניתוםתקופתהכהונה,בסמוךלמועד

התקיימותהנסיבה,בהודעהבכתב:

נבצרממנודרךקבעלמלאאתתפקידו; )1(

או הוועדה כחבר למינויו הדרושים מהתנאים תנאי להתקייםבו חדל )2(
שמתקייםלגביוסייגמהסייגיםלמינויהמנוייםבסעיף13;

הואנעדרבלאסיבהמוצדקתמשלושישיבותרצופותשלהוועדהר )3(

השרלאיעבירחברועדהאומשקיףמכהונתולפיסעיףקטן)ב(אלאלאחרשנתן )ג(
לוהזדמנותלטעוןאתטענותיולענייןזהר

הפסיקחברהוועדהאומשקיףלכהןלפיהוראותסעיףזה,יפעלהשר,בהתאם )ד(
להוראותסעיף12,למינויאדםאחרבמקומו,בהקדםהאפשריר

תוקףפעולות
הוועדה

קיוםועדתההיתרים,סמכויותיהותוקףהחלטותיהלאייפגעובשלהפסקתכהונתו16ר
שלחברמחבריהוועדהאומשקיף,אומחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתו,ובלבד

שמכהניםבהרובחבריהר

סדריעבודתה
ודיוניהשל

הוועדה

ועדתההיתריםרשאיתלקבועאתסדריעבודתהודיוניה,אםלאנקבעולפיר1ר )א(
סעיף51)ב()11(ר

ועדתההיתריםתפרסםאתהחלטותיהבצירוףנימוקיםבאתרהאינטרנטשל )ב(
המשרד,ובלבדשלאתפרסםפרטיםשהםבגדרמידעשרשותציבוריתמנועהמלמסור
לפיסעיף9)א(לחוקחופשהמידע,התשנ"ח-121998,וכןרשאיתהיאשלאלפרסםפרטים

שהםבגדרמידעשרשותציבוריתאינהחייבתלמסורלפיסעיף9)ב(לחוקהאמורר

ועדת מטעם אחראי שיהיה המשרד עובד ימנה ההיתרים ועדת ראש יושב )ג(
ההיתריםלריכוזהטיפולבפניותציבורבדברמתןהיתריםוקיוםההוראותלפיחוקזה;
פרטיהעובדשמונהכאמור,הכולליםאתשמו,מעןמשרדוופרטיההתקשרותעימו,

יפורסמובאתרהאינטרנטשלהמשרדר

ניגודענייניםשל
חברהוועדה

בסעיףזה-18ר )א(

"בןמשפחה"-בןזוג,הורה,הורההורה,בןאובתובניזוגם,אחאואחותוילדיהם,
גיס,גיסה,דודאודודהוילדיהם,חם,חמות,נכדאונכדה,לרבותקרובכאמור

שהואשלוב)חורג(;

"בעלעניין"-כהגדרתובחוקניירותערך,התשכ"ח-131968;

"טיפול"-לרבותקבלתהחלטה,העלאתנושאלדיון,נוכחותבדיון,השתתפותבדיון
אובהצבעה,אועיסוקבנושאמחוץלדיון;

"ניגודעניינים",שלחברהוועדה-ניגודענייניםביןמילויתפקידובוועדהלביןעניין
אישיאותפקידאחר,שלואושלקרובו;

"קרוב",שלחברהוועדה-כלאחדמאלה:

בןמשפחהשלחברהוועדה; )1(

אדםשלחברהוועדהישענייןבמצבוהכלכלי; )2(

תאגידשחברהוועדה,בןמשפחתואואדםכאמורבפסקה)2(הםבעלי )3(
ענייןבו;

ס"חהתשנ"ח,עמ'226ר 12

ס"חהתשכ"ח,עמ'234ר 13

הערות
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גוףשחברהוועדה,בןמשפחתואואדםכאמורבפסקה)2(הםמנהליםאו )4(
עובדיםאחראיםבור

לאימונהלחברועדתההיתריםולאיכהןכחברכאמורמישבשלכהונתויימצא, )ב(
באופןתדיר,במצבשלניגודענייניםאשרימנעממנולמלאאתעיקרתפקידובוועדהר

חברהוועדהלאיטפלבמסגרתתפקידובנושאשהטיפולבויגרוםלולהימצא )ג(
במצבשלניגודענייניםר

נודעלחברהוועדהכיהואעלוללהימצאבמצבשלניגודענייניםכאמורבסעיפים )ד(
קטנים)ב(או)ג(,יודיעעלכךבהקדםהאפשריליושבראשהוועדה;היהחברהוועדה

האמורהיושבראש-יודיעעלכךלשרר
חברועדתההיתריםשאינועובדהמדינה,דינו,בפעולתוכחברהוועדה,כדיןעובד19רהחלתדינים

המדינה,לענייןחיקוקיםאלהולענייןפעולותיובוועדה:

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-9ר1419; )1(

חוקשירותהציבור)הגבלותלאחרפרישה(,התשכ"ט-151969; )2(

חוקשירותהמדינה)סיוגפעילותמפלגתיתומגביתכספים(,התשי"ט-161959- )3(
ההוראותהנוגעותלכללעובדיהמדינה;

חוקהעונשין-ההוראותהנוגעותלעובדיהציבור; )4(

פקודתהראיות]נוסחחדש[,התשל"א-1ר19ר1-ההוראותהנוגעותלתעודתעובד )5(
הציבורר

חברועדתההיתריםישמורבסודולאיעבירלאחרכלמידעאומסמךשהגיעאליותוך20רסודיות
כדימילויתפקידואובמהלךעבודתו,אלאבמידההנדרשתלביצועהוראותחוקזה,

לגורםהמוסמךעלפידיןלקבלאתהמידעאועלפיצוביתמשפטר

סימןב':קביעתנקודותהצבה

קביעה,שינויאו
ביטולשלנקודות

הצבה

ועדתההיתריםרשאיתלקבוענקודותהצבהבמקרקעיציבור,וכןלקבועתנאים21ר )א(
בעניינן,לשנותןאולבטלן,בהתחשבביןהשארבשיקוליםאלה:

מניעתביקושיתרלצוףבאזורהמיועדלקביעתנקודתההצבה,בשיםלב )1(
למאפייניהצמחייהבאותואזור,לרבותצמחיברוגידוליםחקלאיים,ולמספר

הכוורותהמאוכלסותהמוצבותבו;

מניעהשלהפרעהמשמעותיתלציבוראושלהשפעותסביבתיותשליליות )2(
נקודת לקביעת המיועד באזור מאוכלסות כוורות הצבת בשל משמעותיות

ההצבה;

ההשפעהשלהצבתכוורותמאוכלסותעלהמגווןהביולוגיבאזורהמיועד )3(
לקביעתנקודתההצבה;

סמיכותנקודתההצבההמיועדתלהיקבעלשטחביטחוניר )4(

ועדתההיתריםלאתקבענקודתהצבהחדשהולאתאשרלהוסיףיותרמחמש )ב(
כוורותבנקודתהצבהקיימת,אלאלאחרהתייעצותעםעובדהמשרדלהגנתהסביבה
העובד העביר לא זה; לעניין הסביבה להגנת המשרד של הכללי המנהל שמינה
האמורהתייחסותלפנייתהוועדהבכתבבתוך60ימים,יראוכאילוקוימהעימוחובת

ההתייעצותלפיסעיףקטןזהר

ס"חהתש"ם,עמ'2ר 14

ס"חהתשכ"ט,עמ'144ר 15

ס"חהתשי"ט,עמ'190ר 16

דינימדינתישראל,נוסחחדש18,עמ'421ר ר1

הערות
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ועדתההיתריםלאתקבענקודתהצבהחדשהבמקרקעיןהמפורטיםלהלן,אלא )ג(
בהתקייםהתנאיהקבועלצידם:

מקרקעיןשהםגןלאומיאושמורתטבע,אומקרקעיןשהםבשטחשאושר )1(
כגןלאומיאוכשמורתטבעבתוכניתמפורטתלפיחוקהתכנוןוהבנייה-ניתן

אישורשלמנהלרשותהטבעוהגניםאושלמישהואהסמיךלענייןזה;

מקרקעיןבניהולקרןקיימתלישראלכמשמעותהבחוקקרןקיימתלישראל, )2(
התשי"ד-181953-ניתןאישורשלמנהלקרןקיימתלישראלאושלמישהוא

הסמיךלענייןזה;

מקרקעיןשלרשותמקומית-ניתןאישורשלראשהרשותהמקומיתאו )3(
שלמישהואהסמיךלענייןזה;

חייל או המדינה עובד או הביטחון, ששר מקרקעין, או ביטחוני שטח )4(
כמשמעותובחוקהשיפוטהצבאי,התשט"ו-191955,ששרהביטחוןהסמיךלעניין
זה,הודיעלוועדתההיתריםכיישחשששתיגרםפגיעהבביטחוןהמדינהבכניסה
אליהם-ניתןאישורשלנציגשרהביטחוןלפיסעיףר)א()3(לחוקהתכנוןוהבנייה
האזור נמצא שבו המחוז בשטח הפועלת ולבנייה לתכנון המחוזית בוועדה
המיועדלקביעתנקודתההצבה)בחוקזה-נציגשרהביטחוןבוועדההמחוזית

לתכנוןולבנייה(;

מקרקעיןהמוחזקיםבידימשטרתישראלאושירותבתיהסוהר-ניתן )5(
אישורשלהשרלביטחוןלאומיאומישהואהסמיךלענייןזה;

מקרקעיציבורהמוחזקיםבידימחזיק-ניתנהלמחזיקהזדמנותלטעוןאת )6(
טענותיובענייןלפניועדתההיתרים;טעןהמחזיקאתטענותיולפניהוועדה,
תמסורלוהוועדהאתהחלטתההמנומקתלענייןקביעתנקודתהצבהבמקרקעין

האמורים;

מקרקעיציבורשאינםמקרקעיןכאמורבפסקאות)1(עד)6(-ניתןאישור )ר(
שלמנהלרשותמקרקעיישראלאומישהואהסמיךלענייןזהר

)ג(אואל פנתהועדתההיתריםבכתבאלמימהגורמיםהמנוייםבסעיףקטן )ד(
המחזיק,והואלאהעבירהתייחסותלפנייתהוועדהבתוך60ימים,יראואותוכמי
שאישראתקביעתנקודתההצבהאוכאילוקויםהליךלפיסעיףקטן)ג()6(,לפיהענייןר

)ג(,ובכללזההמחזיק,רשאיםלפנות כלאחדמהגורמיםהמנוייםבסעיףקטן )ה(
לוועדתההיתרים,בבקשהמנומקתבכתב,לשינויאולביטולנקודתהצבה;ועדת
אם אלא בתוקף, היתר לגביה שיש הצבה נקודת תבטל ולא תשנה לא ההיתרים
כןהודיעהעלכךבכתבבצירוףנימוקיהלבעלההיתר30ימיםלפחותלפניקבלת
ההחלטה,ונתנהלוהזדמנותלטעוןאתטענותיו;הוועדהתקבלהחלטהבבקשהבתוך
120ימיםמיוםשקיבלהאתהבקשה,ותשלחאתהחלטתהלבעלההיתרולמבקש

השינויאוהביטולר

סימןג':היתריםלהצבתכוורותמאוכלסות

הליךלמתן
היתרים

ועדתההיתריםתקייםהליךלמתןהיתריםאחתלשלוששנים,והיארשאיתלקייםהליך22ר
נוסףבתקופהכאמור,לענייןנקודתהצבהחדשהאולענייןנקודתהצבהשהתפנתה;
ועדתההיתריםתפרסםבאתרהאינטרנטשלהמשרדהודעהעלקיוםההליךשתכלול

אתהפרטיםהאלה:

ס"חהתשי"ד,עמ'34ר 18

ס"חהתשט"ו,עמ'1ר1ר 19

הערות
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נקודותההצבהשלגביהןיינתןהיתר,ובכללזה,לענייןכלנקודתהצבה-נקודות )1(
הציוןשלה,תקופתההצבהבהומספרהכוורותהמאוכלסותשניתןלהציבבה;על

פרסוםכאמורלענייןשטחביטחונייחולוהוראותסעיף29)ב(,בשינוייםהמחויבים;

המועדהאחרוןלהגשתבקשהלהיתר,ובלבדשהתקופהביןמועדהפרסוםלמועד )2(
האחרוןלהגשתבקשהלאתפחתמ־30ימים;

מידענוסףבהתאםלתקנותלפיסעיף51)ב()2(ו–)3(,אםהותקנו; )3(

בהתאם 25)א(, בסעיף הגורמיםהמנויים כפוףלאישור הבהרהכימתןהיתר )4(
להוראותהסעיףהאמורר

מבקשהיתריגישלוועדתההיתריםבקשהלהיתר,בצירוףאישורעלתשלוםאגרת23רבקשהלמתןהיתר )א(
בקשהלפיסעיף51)ב()12(,אםנקבעה,ויצייןבבקשהאםהואמבקשהיתרלתקופה

קצרהמשלוששניםר

יושבראשהוועדהרשאילדרושממבקשהיתרלמסורלומסמךאוידיעהנוספים )ב(
הנדרשיםלוועדהלבחינתהבקשהר

מתןהיתר
והעברתו

ועדתההיתריםרשאיתלתתהיתרלמבקשהיתר,ובכללזהלהתנותובתנאים,24ר )א(
בהתאםלהוראותלפיחוקזה;בהיתרתקבעועדתההיתרים,ביןהשאר,אתמספר

הדבוראישלבעלההיתרר

הוועדהתיתןהיתריםעלבסיסהיתריםשניתנובשניםקודמות,בהתחשבבצורך )ב(
במתןהיתריםלמבקשיהיתרחדשיםובהקצאהשוויוניתשלנקודותהצבהחדשותושל
נקודותהצבהשנכללובהיתרשבוטלאושבעלההיתרלאביקשהיתרחדשלגביהן,

ובשיםלבלצורךבמניעתריכוזיות,ככלהאפשר,בהחזקתהיתריםר

היתרהואאישיואינוניתןלהעברהאלאעלפיאישורבכתבשלועדתההיתריםר )ג(

ועדתההיתריםלאתיתןהיתרבנקודתהצבההנמצאתבמקרקעיןכמפורטלהלן,25רסייגיםלמתןהיתר )א(
אלאבכפוףלתנאיםאלה:

שטחביטחוני-אלאאםכןניתןלכךאישורמנציגשרהביטחוןבוועדה )1(
המחוזיתלתכנוןולבנייה;פנתהועדתההיתריםבכתבאלהנציגהאמורוהוא
לאהעביראתהתייחסותולפנייתהוועדהבתוך60ימים,יראואותוכמישאישר

אתמתןההיתר;

מקרקעיןהמוחזקיםבידימשטרתישראלאושירותבתיהסוהר-אלאאם )2(
כןניתןלכךאישורשלהשרלביטחוןלאומיאומישהואהסמיךלענייןזה;פנתה
ועדתההיתריםבכתבאלהגורםכאמורוהואלאהעביראתהתייחסותולפניית

הוועדהבתוך60ימים,יראואותוכמישאישראתמתןההיתר;

מקרקעיציבורהמוחזקיםבידימחזיק-אלאאםכןמבקשההיתרצירף )3(
אישורשלהמחזיקר

תוקפושלאישורכאמורבסעיףקטן)א(,לענייןאותומקבלהיתר,יהיהעדלהודעה )ב(
אחרתמאתהגורםהמאשרלוועדתההיתרים,ולענייןגורםמאשרשהואמחזיק-לרבות
מחזיקשבאבמקומושלמחזיקקודם;איןבמתןהודעהכאמורכדילפגועבתוקפושל

היתר,כלעודועדתההיתריםלאקבעהאחרתר

)א()3(,ועדתההיתריםרשאיתלתתהיתראףבלא עלאףהאמורבסעיףקטן )ג(
אישורהמחזיק,אםהשתכנעהכיהמחזיקנמנעממתןהאישורמשיקוליםשאינםממין
העניין,כיהואמתנהאתהאישורבקבלתתמורהבכסףאובשווהכסףממבקשההיתר
אוכיעניינושלהמחזיקאינוגוברעלעניינושלמבקשההיתר,בהתחשב,ביןהשאר,
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במשךהזמןשבוהמחזיקרשאילעשותשימושבמקרקעין;התנגדהמחזיקלמתןההיתר
למבקש,לאתיתןועדתההיתריםהיתרלמבקשאלאלאחרהתייעצותעםרשותמקרקעי

ישראלולאחרשנתנהלמחזיקהזדמנותלטעוןאתטענותיור

היתר26רסירובלתתהיתר לתת לסרב רשאית הוועדה 24)ב(, בסעיף האמור מכלליות לגרוע בלי )א(
בהתקייםאחדמאלה:

המבקשלאהציבכוורותלפיההיתרהקודםשניתןלואוהציבכוורות )1(
מאוכלסותבמספרקטןמשמעותיתמהמותרלולפיהיתרכאמור;

המבקשלאמילאאחרהוראותלפיחוקזהבענייןהצבתכוורותמאוכלסות )2(
אואחרתנאיהיתרקודםשניתןלו,בחמשהשניםשקדמולשנהשלגביהמתבקש

ההיתר;

המבקשהורשעבעבירהאשרמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיה,אין )3(
הואראוילדעתהוועדהלקבלהיתראושהוטלעליוקנסמינהליבשלעבירה
כאמור,אושהוגשנגדוכתבאישוםבשלעבירהכאמורוטרםניתןפסקדיןסופי

בעניינו;

לפי בתקנות נקבעה אם היתר, בעד תקופתית אגרה בשל חוב למבקש )4(
סעיף51)ב()12(,אוחובלמועצהלהאבקהודבשבשלהיטללפיחוקזהר

ועדתההיתריםלאתסרבלתתהיתראולהעבירולאחרולאתתנהאותובתנאים, )ב(
אלאאםכןהודיעהעלכךבכתבלמבקשההיתראולבעלההיתר,לפיהעניין,ונתנה

לוהזדמנותלטעוןאתטענותיור

החליטהועדתההיתריםלסרבלבקשהלהיתר,תודיעעלכךלמבקשההיתר, )ג(
בהודעהמנומקתבכתב,וכןלגורםשאישורונדרשלפיסעיף25)א(ר

תוקפושלהיתריהיהלשלוששנים,אלאאםכןמתקייםאחדמאלה:ר2רתוקפושלהיתר

המבקשביקשהיתרלתקופהקצרהיותר; )1(

ההיתרניתןלנקודתהצבהחדשהאולנקודתהצבהשהתפנתה,שלאבהליךלמתן )2(
היתריםהמתקייםאחתלשלוששנים;

הוועדההחליטה,מנימוקיםשתפרטבהחלטתה,כימוצדקלקבועתקופתתוקף )3(
קצרהיותרלהיתרר

התליה,שינויאו
ביטולשלהיתר

ועדתההיתריםרשאיתלהתלותהיתר,לשנותואולבטלו,בהתקייםאחדמאלה:28ר )א(

חדללהתקייםתנאימהתנאיםלמתןההיתר; )1(

בעלההיתרהפרהוראהמההוראותלפיחוקזהאותנאימתנאיההיתר; )2(

הוועדהביטלהאתנקודתההצבה; )3(

הוגשהלוועדהבקשהלהתלייתההיתר,לשינויואולביטולוממישאישורו )4(
נדרשלמתןהיתרלפיסעיף25)א(,בשלנסיבותהמחייבותהפסקתהצבהשל

כוורותמאוכלסותבידיבעלההיתרבמקרקעיןמסוימים;

בעלההיתרהורשעבעבירהאושהוטלעליוקנסמינהלי,בשלהפרהשל )5(
הוראהמההוראותלפיחוקזה,לפיפקודתהגנתדבורים]נוסחחדש[,התשמ"ג-

201983,אושלהוראההנוגעתלדבוריםשניתנהלפיפקודתמחלותבעליחיים
]נוסחחדש[,התשמ"ה-211985,אושתלויועומדנגדוכתבאישוםבעבירהכאמורר

דינימדינתישראל,נוסחחדש36,עמ'ר5רר 20

ס"חהתשמ"ה,עמ'84ר 21

הערות
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הוועדהלאתתלה,תשנהאותבטלהיתראלאאםכןהודיעהעלכךבכתב,בצירוף )ב(
נימוקיה,לבעלההיתר,30ימיםלפחותלפניקבלתההחלטה,ונתנהלוהזדמנותלטעון

אתטענותיור

ועדתההיתריםתפרסםבאתרהאינטרנטשלהמשרדהודעהבדברההיתרים29רפרסוםההיתרים )א(
שנתנה;פרסוםכאמוריכלול,ביןהשאר,פרטיםאלה:

הכוורות ומספר הצבה נקודת בכל ההצבה תקופת ההצבה, נקודת )1(
המאוכלסותשניתןלהציבבכלנקודתהצבהעלפיההיתר;

זהותםשלבעליההיתריםלגביכלנקודתהצבה,לפישםושםמשפחה )2(
בלבד,ולענייןבעלהיתרשהואתאגיד-שםהתאגידר

פרסוםלפיסעיףזהלאיכלולפרטיםלגבישטחביטחוני,ששרהביטחוןאומי )ב(
שהואהסמיךלענייןזההורהכיישמניעהלפרסמםמטעמיםשלביטחוןהמדינה,

ובלבדשיפורסםמידעכלליעלהאזורהגאוגרפישבונמצאתנקודתההצבהר

היתריהיהתקףאףאםלאפורסמהלגביוהודעהלפיהוראותסעיףזה,ובלבדשניתן )ג(
כדין;ועדתההיתריםתפרסםהודעהבדברמתןהיתרמיידעםהיוודעלהאי־פרסומור

סימןד':ועדתערר

הרואהאתעצמונפגעמהחלטהשלועדתההיתרים,רשאילערורעליהלפני30רועדתערר )א(
ועדתערר,בתוך30ימיםמהיוםשנמסרהלוההחלטהר

ועדתהעררתהיהבתשלושהחברים,והם: )ב(

מישכשירלהיותשופטביתמשפטשלום,שימנהשרהמשפטים,והואיהיה )1(
היושבראש;

שניחבריםשימנההשר,האחדמקרבעובדימשרדווהשנימתוךרשימה )2(
שהגישהלוהמועצהלהאבקהודבש,אחדמהםלפחותבעלידעמקצועיבתחום

גידולדבורים,ובלבדשלאימונהעובדהמועצהאוחברועדתההיתריםר

עלועדתהערריחולוהוראותלפיחוקבתידיןמינהליים,התשנ"ב-221992ר )ג(

הודעהעלהרכבועדתהעררופרטיההתקשרותעימהתפורסםבאתרהאינטרנט )ד(
שלהמשרדר

החלטהסופיתשלועדתהעררבעררלפיסעיףקטן)א(ניתנתלערעורלפניבית )ה(
משפטלענייניםמינהלייםר

פרקה':המועצהלהאבקהודבש
המועצהלהאבקהודבשתפעללביצועכלאלה:31רתפקידיהמועצה )א(

קידוםהרמההמקצועיתשלהדבוראים,ובכללזהפיתוחוייעולפעילות )1(
האבקה,באמצעותביצועמחקרים,הדרכהמקצועיתופרסומיםמקצועיים;

שיפורשיטותהטיפולבכוורותובאופןאחסוןדבשוקידוםההתייעלותבענף )2(
הדבש;

אספקהמרוכזתשלאמצעיייצורוביטוחבענףהדבש; )3(

בהתאם פעילותה לשם ההיתרים לוועדת הנדרשים השירותים מתן )4(
להוראותסעיף12)ב(ר

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועממטרותהמועצהבהתאםלמסמכיהיסודשלהר )ב(

ס"חהתשנ"ב,עמ'90ר 22

הערות
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מינויםשלאלהייעשהלאחרהתייעצותעםהוועדהלבדיקתמינוייםכהגדרתה32רמינוינושאימשרה )א(
בחוקהחברותהממשלתיות,התשל"ה-5ר2319)בסעיףזה-חוקהחברותהממשלתיות(,
בהרכבהלפיסעיף60אלחוקהאמור,ויחולולענייןזההוראותסעיפים16א,ר1,ר1א,

18אעד18ג,24)ג(ו־ר3)ג(לחוקהחברותהממשלתיות,לפיהעניין:

נציגיהמדינהבמועצתהמנהלים; )1(

יושבראשמועצתהמנהלים; )2(

המנהלהכלליר )3(

החליטההוועדהלבדיקתמינוייםשלאלהמליץעלמועמדלמשרהמהמשרות )ב(
האמורותבסעיףקטן)א(שהתקייםבוהאמורבסעיף18ג)א(לחוקהחברותהממשלתיות,

לאימונההמועמדלמשרהכאמורר

סייגיםלכהונה
שלחברבמועצת

המנהליםשל
המועצה

אלהאינםכשיריםלכהןכחברימועצתהמנהליםשלהמועצהלהאבקהודבששלא33ר
מטעםהמדינה:

שר,סגןשרוחברכנסת; )1(

מישענייניוהאישייםאועיסוקיוהאחרים,למעטענייניםהנובעיםמתפקידובגוף )2(
שמינהאותוולמעטעיסוקיובמגזרשאליוהואמשתייך,עלוליםלגרוםלולהימצא
במצבשלניגודענייניםתדירביןתפקידוכחברבמועצתהמנהליםוביןענייניוהאישיים

אועיסוקיוהאחריםכאמורר

פקיעתכהונה
שלחברבמועצת

המנהליםשל
המועצה

חברמועצתהמנהליםשלהמועצהלהאבקהודבשיחדללכהןאםהתקיימהבואחת34ר
תקנון להוראות בהתאם או המנהלים, במועצת מכהונה אדם הפוסלות הנסיבות

המועצהלהאבקהודבשר

ניגודענייניםשל
חברהאסיפה

הכלליתאוחבר
מועצתהמנהלים

254)א()1(לחוקהחברות,חברבאסיפההכלליתאובמועצת35ר עלאףהאמורבסעיף
המנהליםשלהמועצהלהאבקהודבשרשאילהביאבחשבוןגםאתעניינושלהגוף
אוהציבורשהואנציגו,ככלשהםקשוריםלתפקידיהמועצה,ולאיראואותוכנמצא

במצבשלניגודענייניםבשלכךבלבדר

קבלתעובדיםלמועצהלהאבקהודבשתיעשהבהליךפומבי,שוויוניותחרותיר36רעובדיהמועצה )א(

עלעובדהמועצההממלאתפקידלפיחוקזהיחולוהוראותסעיף19וכןהוראות )ב(
חוקיםאלה:

המחויבים, בשינויים התשכ"ג-241963, )משמעת(, המדינה שירות חוק )1(
והסמכויותהנתונותלשרולמנהלכללילפיסעיף31לחוקהאמור,יהיונתונות

לשרולמנהלהכללישלהמשרד,בהתאמה;

חוקשירותהמדינה)סיוגפעילותמפלגתיתומגביתכספים(,התשי"ט-1959ר )2(

תחולתחוקים
וכלליםלעניין

המועצה

החוקיםר3ר הוראות יחולו ועובדיה בה משרה נושאי ודבש, להאבקה המועצה על
המפורטיםלהלן,לפיהעניין,כאילוהייתהחברהממשלתית,וכןהכלליםהמחייבים

אדםהממלאתפקידציבוריעלפידין:

חוקשיוויזכויותהאישה,התשי"א-251951; )1(

חוקמבקרהמדינה,התשי"ח-1958]נוסחמשולב[26; )2(

חוקחובתהמכרזים,התשנ"ב-1992,למעטסעיף3אשבוותקנותשהותקנולפיו; )3(

ס"חהתשל"ה,עמ'132ר 23

ס"חהתשכ"ג,עמ'50ר 24

ס"חהתשי"א,עמ'248ר 25

ס"חהתשי"ח,עמ'92ר 26

הערות
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חוקהגנהעלעובדים)חשיפתעבירותופגיעהבטוהרהמידותאובמינהלהתקין(, )4(
התשנ"ז-ר199ר2;

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-9ר19; )5(

חוקחופשהמידע,התשנ"ח-1998ר )6(

המועצהלהאבקהודבשתגישלאישורהשרתוכניתעבודהשנתית,הכוללתפירוט38רתוכניתשנתית
תקציבילביצועה,ותפעלבהתאםלתוכניתהמאושרתר

השר,לאחרהתייעצותעםהמועצהלהאבקהודבש,בהסכמתשרהאוצרובאישור39רהיטלים )א(
את ודבש, להאבקה למועצה לשלם דבוראים שעל היטלים יקבע הכלכלה, ועדת
המועדיםלתשלומםודרכיהתשלום;היטלכאמוריכולשייקבעלפימספרנקודות
ההצבהומספרהכוורותהמאוכלסותשנקבעובהיתריםאואמתמידהאחרתשיקבע

השר,ורשאיהואלקבועהיטלבשיעורמופחת,בתנאיםשיקבער

עדלקביעתהיטליםלפיסעיףקטן)א(,ישלםבעלהיתרלמועצהלהאבקהודבש )ב(
היטלשנתיבסךשל30שקליםחדשיםבעדכלכוורתשלגביהניתןלוהיתר,ולאיותר
ממספרהכוורותהמרבישהוארשאילהציבבמהלךהשנה;המועצהתשלחלבעליהיתר
דרישתתשלום,לאיאוחרמ־1בדצמברבשנהשקודמתלשנהשלגביהמוטלההיטל;

בעלהיתרישלםאתההיטלעדסוףחודשמרץבשנהשלגביהמוטלההיטלר

הוראותלעניין
תקציבהמועצה

השר,לאחרהתייעצותעםהמועצהלהאבקהודבש,בהסכמתשרהאוצרובאישורועדת40ר
הכלכלה,רשאילקבועהוראותלענייןהכנתהתקציבהשנתישלהמועצהואישורו,
המועצה של הכספים מערכת וניהול המועצה בתקציב התקורה הוצאות הגבלת
וביקורתעליה,ובכללזההוראותלענייןהגשתתקציביםותחזיותכספיותולעניין

פרסוםמאזניםשנתייםר

המועצהלהאבקהודבשתמסורלשר,אולעובדהמשרדשהואהסמיךלענייןזה,41רחובותדיווח )א(
דיווחשנתיעלפעילותהבהתאםלתפקידיהלפיחוקזה,ובכללזהפירוטההוצאות
שהוציאהלשםפעילותהכאמור,וכן,לפידרישתהשראועובדהמשרדכאמור,כל

מידעאחרהנוגעלתפקידיהלפיחוקזהר

השנה לגבי ביולי, 1 עד שנה בכל יימסר )א( קטן בסעיף כאמור שנתי דיווח )ב(
הקלנדריתשקדמהלמועדהדיווחר

השררשאילהתקיןתקנותלענייןדרךהעברתהמידעלפיסעיףקטן)א(ולעניין )ג(
הגבלותעלמסירתמידעלציבורבשלהגנהעלסודותמסחרייםהנובעיםמאותומידער

שינוימסמכי
היסוד

345ה)ג(לחוקהחברות,מסמכיהיסודלאישונואלא42ר נוסףעלהאמורבסעיף )א(
באישורהשר,ולענייןשינוימטרותהמועצהלהאבקהודבשבמסמכיהיסוד-גם

באישורועדתהכלכלהר

איןבכוחםשלמסמכיהיסודלגרועמהוראותלפיחוקזהר )ב(

החלטהעלפירוקמרצוןשלהמועצהלהאבקהודבשלפיסעיף345כלחוקהחברות43רפירוקהמועצה )א(
לאתתקבלאלאבאישורהשרר

לאתוגשבקשהלפירוקהמועצהלהאבקהודבשבידיביתמשפטלפיהוראות )ב(
סעיף345יטלחוקהחברותבידיהמועצהאוחברבאסיפההכלליתשלהמועצהאלא
בהסכמתהמדינהשתינתןבהחלטתהממשלה;עלהגשתבקשהלפירוקהמועצהועל
הגשתכלבקשהאחרתבמסגרתהליךהפירוק,ימסורהמבקשהודעהגםליועץהמשפטי

לממשלהר

ס"חהתשנ"ז,עמ'66ר ר2

הערות
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בית יורה לא ודבש, להאבקה המועצה לפירוק בקשה המשפט לבית הוגשה )ג(
המשפטעלהפירוקאלאלאחרשנוכחכיבנסיבותהענייןלאניתןלהביאלפעילות

תקינהשלהמועצהאולמימושמטרותיהר

החליטביתהמשפטעלפירוקהמועצהלהאבקהודבש,רשאיתהממשלהלהודיע )ד(
לביתהמשפטכיחברהאחרתשהיאחברהלתועלתהציבורתמלאאתתפקידיהמועצה
להאבקהודבשלפיחוקזהממועדפירוקהשלהמועצה;הודיעההממשלהכאמור,
יוקנולאותהחברה,החלבמועדהפירוק,סמכויותהמועצה,ויחולועליההוראותחוק
זההחלותלגביהמועצה,בשינוייםהמחויבים;הודעהעלהעברתסמכויותהמועצה

לחברהאחרתכאמור,ומועדהעברתן,תפורסםברשומותר

לאחרשנפרעוחובותהמועצהלהאבקהודבשלנושיהבמלואם,יעברונכסיהמועצה44רדיןנכסיםבפירוק
העומדיםלחלוקהבפירוקלמישיורהביתהמשפט,לאחרשקיבלאתהמלצתהשרלעניין
זה,כדישישמשולטובתענףהדבש;ואולםהודיעההממשלהכאמורבסעיף43)ד(,יועברו

נכסיהמועצה,עלפיהוראותביתהמשפט,לחברהכאמורבאותוסעיףר

פרקו':עונשיןוסמכויותפיקוחואכיפה
כאמור45רעונשין קנס או חודשים שישה מאסר - דינו מאלה, אחד שעשה מי )א(

בסעיף61)א()4(לחוקהעונשין,ואםנעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסכאמור:

הציבכוורתמאוכלסתבמקרקעיציבורבלאהיתרמאתועדתההיתריםאו )1(
בניגודלתנאיו,בניגודלהוראותסעיף3;

הזיןדבוריםבניגודלהוראותסעיף10; )2(

הוסיףחומרלדבשלפנירדייתואובמהלכה,בניגודלהוראותסעיף11ר )3(

מישעשהאחדמאלה,דינו-קנסכאמורבסעיף61)א()2(לחוקהעונשין,ואם )ב(
נעברההעבירהבידיתאגיד-כפלהקנסכאמור:

דבוראישלאדיווחלוועדתההיתרים,בניגודלהוראותסעיף4)ג(; )1(

בעלהיתרשהציבכוורתמאוכלסתשאינהמסומנתבהתאםלהוראותלפי )2(
סעיף9ר

נושאמשרהבתאגידחייבלפקחולעשותכלשניתןלמניעתביצועעבירותלפי )ג(
סעיפיםקטנים)א(ו–)ב(בידיהתאגידאובידיעובדמעובדיו;המפרחובהזו,דינו-קנס

כאמורבסעיף61)א()1(לחוקהעונשיןר

נעברהעבירהלפיסעיפיםקטנים)א(או)ב(בידיתאגידאובידיעובדמעובדיו, )ד(
חזקההיאכינושאמשרהבתאגידהפראתחובתולפיסעיףקטן)ג(,אלאאםכןהוכיח

כיעשהכלשניתןכדילמלאאתחובתור

בסעיףזה,"נושאמשרהבתאגיד"-מנהלפעילבתאגיד,שותףלמעטשותףמוגבל, )ה(
אובעלתפקידאחרבתאגידהאחראימטעםהתאגידעלהתחוםשבונעברההעבירהר

השריסמיך,מקרבעובדימשרדו,מפקחים,שיהיונתונותלהםהסמכויותלפיפרק46רהסמכתמפקחים )א(
זה,כולןאוחלקן,לשםביצועהוראותלפיחוקזהר

למפקחכאמורבסעיףקטן)א(,יוסמךמישמתקיימיםבוכלאלה: )ב(

משטרתישראלהודיעה,לאיאוחרמשלושהחודשיםמיוםקבלתפרטי )1(
העובד,כיהיאאינהמתנגדתלהסמכתומטעמיםשלביטחוןהציבור,לרבותבשל

עברוהפלילי;
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הואקיבלהכשרהמתאימהבתחוםהסמכויותשיהיונתונותלולפיפרק )2(
זה,כפישהורההשר,בהסכמתהשרלביטחוןלאומי;

הואעומדבתנאיכשירותנוספיםכפישהורההשר,לאחרהתייעצותעם )3(
השרלביטחוןלאומיר

הודעהעלהסמכתמפקחלפיסעיףזהתפורסםברשומותר )ג(

לשםפיקוחעלביצועהוראותלפיחוקזה,רשאימפקח,לאחרשהזדההלפיסעיף50-ר4רסמכויותפיקוח

לדרושמכלאדםלמסורלואתשמוומענוולהציגלפניותעודתזהותאותעודה )1(
רשמיתאחרתהמזההאותו;

לדרושמכלאדםהנוגעבדברלמסורלוכלידיעהאומסמךשישבהםכדילהבטיח )2(
אתביצועןשלהוראותחוקזהאולהקלאתביצוען;בפסקהזו,"מסמך"-לרבותפלט

כהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-281995)להלן-חוקהמחשבים(;

לערוךבדיקותאומדידותוליטולדגימותשלחומרים,וכןלמסוראתהמדידות )3(
אוהדגימותלבדיקתמעבדה,לשמוראותןאולנהוגבהןבדרךאחרת;

להיכנסלמקוםשישלויסודסבירלהניחשנמצאיםבוכוורותמאוכלסות,דבורים, )4(
כוורותאוציודלטיפולבכוורותאובדבורים,ובכללזהציודלרדייתדבש,לרבותלכלי
רכבכשהואנייח,ובלבדשלאייכנסלמקוםהמשמשלמגוריםאלאעלפיצושלבית

משפטר

התעוררחשדלביצועעבירהלפיחוקזה,רשאימפקח-48רסמכויותאכיפה

לחקורכלאדםהקשורלעבירהכאמוראושעשויותלהיותלוידיעותהנוגעות )1(
לעבירהכאמור;עלחקירהלפיפסקהזויחולוהוראותסעיפים2ו־3לפקודתהפרוצדורה

הפלילית)עדות(29,בשינוייםהמחויבים;

לתפוסכוורות,ובכללזהכוורותמאוכלסות,דבש,מסמכיםוחפציםהקשורים )2(
לעבירהכאמור;עלתפיסהלפיפסקהזויחולוהוראותהפרקהרביעילפקודתסדרהדין
הפלילי)מעצרוחיפוש(]נוסחחדש[,התשכ"ט-301969)להלן-פקודתמעצרוחיפוש(,

בשינוייםהמחויבים,והוראותלפיסעיף51)ב()ר(לחוקזה;

לבקשמביתמשפטצוחיפושלפיסעיף23לפקודתמעצרוחיפושולבצעו;על )3(
28ו־45לפקודתמעצר 26עד 24)א()1(, זויחולוהוראותסעיפים חיפושלפיפסקה

וחיפוש,בשינוייםהמחויביםר

תנאיםלהפעלת
סמכויותבשטח

ביטחוני

לענייןכניסהשלמפקחלשטחביטחוני,יחולוהוראותסעיףר)ג(ר49ר )א(

לאיפעילמפקחאתסמכויותיובשטחביטחוני,אלאאםכןנקבעהלוהתאמה )ב(
ביטחוניתמתאימהלכך,ובהתאםלכלליאבטחתהמידעהחליםבאותושטחביטחוני,

והכולכפישייקבעבאישורלפיסעיף21)ג()4(ר

מפקחלאיעשהשימושבסמכויותהנתונותלולפיפרקזה,אלאבעתמילויתפקידו50רזיהוימפקחים
ובהתקייםשנייםאלה:

הואעונדבאופןגלויתגהמזההאותוואתתפקידוולובשמדימפקח,בצבע )1(
ובצורהשהורההמנהלהכללישלהמשרדלענייןזה,ובלבדשהמדיםכאמוראינם

נחזיםלהיותמדימשטרה;

ס"חהתשנ"ה,עמ'366ר 28

חוקיא"י,כרךא',עמ'439ר 29

דינימדינתישראל,נוסחחדש12,עמ'284ר 30

הערות



331 ספרהחוקים5ר33,כ"הבשבטהתשפ"ה,2025ר2ר23

ישבידותעודתמפקחהחתומהבידיהשר,המעידהעלתפקידוועלסמכויותיו, )2(
שאותהיציגעלפידרישהר

פרקז':הוראותשונות
השרממונהעלביצועחוקזהוהוארשאילהתקיןתקנותלביצועור51רביצועותקנות )א(

השררשאילקבועהוראותבענייניםאלה,ולענייןהוראותבענייניםכמפורט )ב(
בפסקאות)3(,)4(,)12(ו–)13(-באישורועדתהכלכלה:

תנאיםוהוראותלענייןקביעתנקודותהצבה,הדרכיםלשינוינקודתהצבה )1(
אוהתנאיםבנוגעאליה,והדרכיםלבטלה;תקנותכאמוריותקנולאחרהתייעצות
עםהשרלהגנתהסביבה;לאנמסרהעמדתהשרלהגנתהסביבהבתוך60ימים
מיוםפנייתהשראליובעניין,יראו,בתוםאותהתקופה,כאילוקוימהעימוחובת

ההתייעצותכאמור;

תנאיםוהוראותלענייןאופןהגשתבקשותלקבלתהיתרים,לרבותהמידע )2(
שעלמבקשההיתרלמסורבמסגרתהבקשה;

הגבלותעלמספרהכוורותהמרביאוהמזערישניתןלתתלגביהןהיתר )3(
למבקשיהיתריםחדשיםולבעליהיתריםקיימים,ומנגנוניםלהעברתהיתרים

ביןדבוראיםולקביעתהתמורהשתשולםבעדההעברה;

תנאיםוהוראותלהצבתכוורותמאוכלסותבמקרקעיןשאינםמקרקעיציבור, )4(
ורשאיהואלקבועהוראותמיוחדותלענייןהצבתכוורותמאוכלסותבמקרקעין

שהםחצרותבתימגורים,לשם-

מניעתהפרעהמשמעותיתלציבוראוהשפעותסביבתיותשליליות )א(
משמעותיותבאזורההצבהאובאזוריםהסמוכיםלו;

מניעתביקושיתרלצוףבאזורההצבהאובאזוריםסמוכיםלו,בשים )ב(
ולמאפייני אזורים באותם המוצבות המאוכלסות הכוורות למספר לב

הצמחייהבהם,לרבותצמחיברוגידוליםחקלאיים;

סימוןכוורותמאוכלסות; )5(

תנאיםוהוראותלענייןטיפולבכוורות,רדייתדבש,טיפולבדבוריםוהזנתן, )6(
ולענייןהתקנתאמצעיםומיתקניםבכוורותמאוכלסותלשםבקרהעלאופןהזנת

הדבורים;

החזקתכוורותמאוכלסותשנתפסולפיסעיף48)2(,טיפולבהןוביצועכל )ר(
פעולהאחרתלגביהןעדלקבלתהוראותביתהמשפטלפיהוראותהפרקהרביעי
לפקודתמעצרוחיפוש,ובכללזהנשיאהבהוצאותבשלביצועפעולותאלה,
בנסיבותהמתאימות,לרבותבאמצעותקבלתהכנסותממכירתדבששהופק

מהכוורותלכיסויהוצאותאלה;

הכלולים הנתונים וריכוז מאוכלסות, כוורות של הצבה נקודות מיפוי )8(
בהיתריםוכןמידענוסףבקשרלמקרקעיןשניתןלהציבבהםכוורותמאוכלסות;

חובותדיווחלוועדתההיתריםולמשרדבכלענייןהקשורלקיוםההוראות )9(
לפיחוקזה;

חובותתיעודושמירתמסמכיםודרכימסירתהודעותבכלאחדמהנושאים )10(
המפורטיםבפסקאות)1(עד)9(;
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המנייןהחוקיבישיבותועדתההיתרים,דרכיעבודתהוסדרידיוניה,ובכלל )11(
זהלענייןקבלתאישוריםוהתייחסויותלפיסעיפים21ו־25)א(והאופןשבומי

שעלוללהיפגעמהחלטתהרשאילטעוןאתטענותיולפניה;

קביעתאגרותבעדשירותשהמשרדנותןלפיחוקזה,ובכללזהאגרה)12( )א(
בעדהגשתבקשהלקבלתאישוראוהיתרלפיחוקזהואגרהתקופתית
בעדהיתר,ובלבדשלאייווצרכפלביןהרכיביםשכלוליםבהיטלכאמור

אגרות לקבוע השר ורשאי באגרה, שכלולים הרכיבים ובין 39 בסעיף
מופחתותלמקבליהיתריםחדשיםר

אגרהלפיפסקהזויכולשתיקבעלפימספרנקודותההצבהומספר )ב(
הכוורותהמאוכלסותשנקבעובהיתרר

זויחולוהוראותחוקהמרכז עלגבייתאגרהשנקבעהלפיפסקה )ג(
לגבייתקנסות,אגרותוהוצאות,התשנ"ה-311995;

תנאיםלענייןהכרהבארגוןהפועללקידוםעניינםשלהדבוראיםכארגון )13(
יציגר

השר,לאחרהתייעצותעםהשרלהגנתהסביבה,רשאילשנות,בצו,את)ג( )1(
התוספתהראשונה;לאנמסרהעמדתהשרלהגנתהסביבהבתוך60ימיםמיום
פנייתהשראליובעניין,יראו,בתוםאותהתקופה,כאילוקוימהעימוחובת

ההתייעצותלפיפסקהזור

השררשאילשנות,בצו,אתהתוספתהשנייהואתהתוספתהשלישיתר )2(

איןבהוראותחוקזהכדילגרועמהוראותלפיחוקהגנהעלבריאותהציבור)מזון(,52רשמירתדינים
התשע"ו-322015,פקודתמחלותבעליחיים]נוסחחדש[,התשמ"ה-1985,פקודתהגנת

דבורים]נוסחחדש[,התשמ"ג-1985,חוקהתכנוןוהבנייהוחוקגניםלאומייםר

תיקוןחוקהעבירות
המינהליות-

מס'32

בחוקהעבירותהמינהליות,התשמ"ו-331985,בתוספתהראשונה,בטורא',בסופויבוא:53ר

"חוקלהסדרהשלהצבתכוורות,האבקהוייצורדבש,התשפ"ה-342025ר"

תיקוןחוקבתידין
מינהליים-מס'21

בחוקבתידיןמינהליים,התשנ"ב-351992,בתוספתהראשונה,בסופהיבוא:54ר

ועדתעררלפיסעיף30לחוקלהסדרהשלהצבתכוורות,האבקהוייצורדבש, "33ר
התשפ"ה-362025ר"

תיקוןחוקבתי
משפטלעניינים

מינהליים-
מס'149

בחוקבתימשפטלענייניםמינהליים,התש"ס-2000ר3,בתוספתהשנייה,בסופהיבוא:55ר

ערעורלפיסעיף30)ה(לחוקלהסדרהשלהצבתכוורות,האבקהוייצורדבש, "30ר
התשפ"ה-382025ר"

תחילהותקנות
ראשונות

תחילתושלחוקזהשנהמיוםפרסומו)להלן-יוםהתחילה(,אולםהשר,באישור56ר )א(
ועדתהכלכלה,רשאי,בצו,לדחותאתיוםהתחילהבתקופותנוספותשלאיעלובמצטבר

עלשנהר

תקנותראשונותלפיסעיף39יובאולאישורועדתהכלכלהבתוךשנתייםמיום )ב(
התחילהר

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ר1ר 31

דינימדינתישראל,נוסחחדש36,עמ'50ר;ס"חהתשע"ו,עמ'90ר 32

ס"חהתשמ"ו,עמ'31;התשפ"ד,עמ'1321ר 33

ס"חהתשפ"ה,עמ'316ר 34

ס"חהתשנ"ב,עמ'90;התשפ"ד,עמ'ר134ר 35

ס"חהתשפ"ה,עמ'316ר 36

ס"חהתש"ס,עמ'190;התשפ"ה,עמ'198ר ר3

ס"חהתשפ"ה,עמ'316ר 38

הערות
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היתריםשניתנולפנייוםהתחילהלפיתקנותלהשבחתייצורחקלאי)בעליחיים(ר5רהוראותמעבר )א(
)דבורים(,התשכ"ח-391968)בסעיףזה-תקנותהדבורים(,ועמדובתוקפםערביום
התחילה,יעמדובתוקפםעדמתןהיתריםבהליךראשוןלמתןהיתריםלפיחוקזה,

ויראואתמישניתןלוהיתרלפיתקנותהדבוריםכמישניתןלוהיתרלפיחוקזהר

בתקופהשלחמששניםמיוםהתחילה,רשאיתועדתההיתריםלתתהיתרלהצבת )ב(
כוורותמאוכלסותבנקודתהצבהשנמצאתבמקרקעיציבורכאמורבסעיף25)א(,אף
בלאאישורשלהגורםהמאשרלפיאותוסעיף,אםלמבקשההיתרניתןהיתרלהצבת

כוורותמאוכלסותבמקרקעיןהאמוריםבשלושהשניםשקדמוליוםהתחילהר

החלמיוםפרסומושלחוקזה,תמסורהמועצהלהאבקהודבשלמשרד,בהתאם )ג(
לדרישתו,כלמידעאומסמךהדרושלולשםהעברהשלהסמכויותהנתונותלמועצה
לפיתקנותהדבוריםוצוהפיקוחעלמצרכיםושירותים)ייצורדבשומכירתו(,התשל"ז-

בחוק כהגדרתם ופלט מחשב חומר לרבות - "מסמך" זה, לעניין למשרד; רר4019,
המחשביםר

יראונקודתהצבהשניתןלגביההיתרלפיתקנותהדבוריםשעמדבתוקפוערב )ד(
יוםהתחילה,כנקודתהצבהשנקבעהלפיסעיף21;עדיוםהתחילהתפרסםועדת

ההיתרים,באתרהאינטרנטשלהמשרד,הודעהבדברנקודותההצבההאמורותר

עדיוםהתחילהיאשרהשר,בצו,אתהמטרותשלהמועצהלהאבקהודבש,ובלבד )ה(
שהןעולותבקנהאחדעםתפקידיהמועצהלפיסעיף31;מטרהשלאתאושרכאמור

-בטלהר

תוספתראשונה
)סעיף2,ההגדרה"דבורה"(

מינידבורים

דבורתהדבשהמערבית)Apismellifera(ר 1ר

תוספתשנייה
)סעיף2,ההגדרה"צמחתרבות"וסעיף4(

תנאיםלמתןשירותיהאבקה

טורא'
סוגיצמחתרבות

טורב'
חודשיהצבהמותרים

טורג'
מספרכוורותמרבילדונםגידול

מטעים

50ר0פברוארומרץשקד

50ר0פברוארומרץגודגדן

50ר0פברוארומרץדובדבן

50ר0אפרילתפוחעץ

25ר0מרץואפרילאגס

25ר0פברוארומרץשזיף

25ר0פברוארומרץמשמש

ק"תהתשכ"ח,עמ'ר152ר 39

ק"תהתשל"ז,עמ'2236ר 40

הערות
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טורא'
סוגיצמחתרבות

טורב'
חודשיהצבהמותרים

טורג'
מספרכוורותמרבילדונםגידול

25ר0אפרילליצ'י

50ר0פברוארעדמאיאבוקדו

25ר0אוקטוברעדדצמברשסק

1אפרילומאיקיווי

1מרץעדאוגוסטאוכמניות

ירקותוגידולימקשה

33ר0מרץעדספטמברמלון

33ר0מרץעדיוליאבטיחללאגרעינים

50ר0אוקטוברעדיוניתותשדה

33ר0אפרילעדיונימלפפוןלתעשייה

33ר0ינוארעדדצמברקישוא

33ר0מרץעדאוקטוברדלעת

גידוללזרעים

20ר0מרץואפרילתלתן

33ר0יוליעדספטמבראספסת

50ר0מאיויוניבצל

00ר1יוניעדאוגוסטכותנה

גידולישדה

20ר0מאיעדיוליחמניות

10ר0מאיויוניאבטיחמללילפיצוח

תוספתשלישית
)סעיף10)ב()2((

תנאיםלהזנתדבוריםבתקופתאגירתהדבש

לענייןכוורתבעלת10חלותדונגבנויותשגובהההואבין16ל־26ס"מ-אם )1(
משקלהשלקומתהחלותהנוספתאינועולהעל15ק"ג;

לענייןכוורתבעלת10חצאיחלותדונגבנויותשגובההאינועולהעל15ס"מ,או )2(
שהיאעשויהמקלקר-אםמשקלהשלקומתהחלותהנוספתאינועולהעל13ק"גר

ו ה ני ת נ  ן י מ ני ב
ראשהממשלה

ר ט כ י ד  י ב א
שרהחקלאותוביטחוןהמזון

וג צ ר ה  ק ח צ י
נשיאהמדינה

ה נ ח ו א  ר י מ א
יושבראשהכנסת

סודרבמחלקתרשומות,משרדהמשפטים,והודפסבמדפיסהממשלתי


