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חוקהרשותלחקירהבטיחותיתבתעופה,התשפ"ד-2024*
ספרהחוקים3234,כ"חבסיווןהתשפ"ד,4.7.2024
פרקא':מטרהופרשנות

אירועים1פמטרה אתהקמתהשלרשותעצמאיתלחקירהשל זהלהסדיר מטרתושלחוק
בטיחותייםבתעופההאזרחית,במשרדהתחבורה,שתהיהאחראיתלביצועחקירות
שלאירועיםבטיחותייםבהתאםלהוראותלפיחוקהטיסולפינספחס1לאמנה,והכול

כדילקדםאתבטיחותהתעופההאזרחיתפ

בחוקזה-2פפרשנות )א(

"אירועבטיחותי","אירועבטיחותיחמור","גורםתורם","המלצתבטיחות","חוקר",
"חקירהבטיחותית"ו"סיבה"-כהגדרתםבסעיףס10לחוקהטיס;

"האמנה","ארגוןהתעופההבין־לאומי","דיניהטיס"ו"מדינהחברה"-כהגדרתם
בחוקהטיס;

"חוקהטיס"-חוקהטיס,התשע"א-12011;

"חוקשירותהמדינה)מינויים("-חוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-21959;

"מנהלהרשותלחקירהבטיחותית"-מישמונהלפיהוראותסעיף6;

"משרדהתחבורה"-משרדהתחבורהוהבטיחותבדרכים;

"הרשותלחקירהבטיחותית","הרשות"-הרשותלחקירהבטיחותיתשהוקמהלפי
סעיףס;

"הרשותהמוסמכתבמדינהחברה"-הגורםהמוסמךבמדינהחברהלביצועחקירה
בטיחותיתבהתאםלהוראותנספחס1לאמנה;

"השר"-שרהתחבורהוהבטיחותבדרכיםפ

לכלמונחאחרבחוקזהתהיההפרשנותהנודעתלובדיניהטיס,אלאאםכן )ב(
מהקשרהדבריםמשתמעאחרתפ

פרקב':הרשותלחקירהבטיחותית

הקמתהרשות
לחקירהבטיחותית

בטיחותייםספ אירועים של בטיחותית לחקירה רשות התחבורה במשרד בזה מוקמת
בתעופההאזרחיתפ

הרשותלחקירהבטיחותיתתהיהעצמאיתבהפעלתסמכויותיהלשםמילויתפקידיה4פעצמאותהרשות
כאמורבחוקזה,ובכללזהתהיהעצמאיתבביצועחקירותשלאירועיםבטיחותיים,

בפרסוםמידעהנוגעלחקירותכאמור,בקבלתמשאביםובניצולםפ

תפקידיהרשותלחקירהבטיחותיתהם:5פתפקידיהרשות )א(

ביצועחקירותבטיחותיותבאמצעותמנהלהרשותלחקירהבטיחותית )1(
וחוקריםאחרים,בהתאםלהוראותלפיפרקז'לחוקהטיס,ובכללזה-

איסוף,תיעודוניתוחכלמידעהקשורלאירועבטיחותי; )א(

קביעתהסיבותלאירועבטיחותיוהגורמיםהתורמיםלהתרחשותו; )ב(

עריכה,הגשהופרסוםשלדוחותחקירהבטיחותיתשערכההרשות; )ג(

חוק בהצעות פורסמו הסבר ודברי החוק הצעת ;)2024 ביולי 1( התשפ"ד בסיוון כ"ה ביום בכנסת התקבל *
הממשלה-0ס16,מיוםכ"גבסיווןהתשפ"ג)12ביוניס202(,עמ'1100פ

ס"חהתשע"א,עמ'0ס8פ 1

ס"חהתשי"ט,עמ'86פ 2
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שמירהעלחיסיוןוסודיותשלחומריחקירהבטיחותית; )ד(

שיתוףנציגימדינהחברהבחקירהבטיחותיתושיתוףנציגיהרשות )ה(
לחקירהבטיחותיתבחקירהבטיחותיתשלמדינהחברה;

מתןהמלצותבטיחותבהתאםלהוראותלפיחוקהטיס; )2(

לגביאירועבטיחותישאירעבמדינהחברה-ביצועפעולותכמפורטלהלן, )ס(
לפיהעניין,בהתאםלהוראותלפיחוקהטיס:

השתתפותבחקירהבטיחותיתהמבוצעתבמדינההחברה; )א(

לגביאירועבטיחותיחמור,לבקשתהמדינההחברה-ביצועחקירה )ב(
בין שיסוכם כפי לה, מחוצה או בישראל חלקה, או כולה בטיחותית,

הצדדים;

העברתהסמכותלביצועחקירהבטיחותית,כולהאוחלקה,שלאירוע )4(
בטיחותיחמורשאירעבישראל,לרשותהמוסמכתבמדינהחברהאולארגוןאזורי
לחקירתתאונותטיסותקריותטיס)RAIO(,והכולבהתאםלהוראותסעיף128א

לחוקהטיס;

ביצועפעולותליישומםשלאמנותוהסכמיםבין־לאומייםבתחוםחקירת )5(
אירועיםבטיחותייםשמדינתישראלצדלהם,וכןייזוםוקיוםשלקשריםעם

גורמיםבין־לאומייםהפועליםבתחוםזה;

ייזום,עריכהופרסוםשלמחקריםבתחוםחקירתאירועיםבטיחותיים; )6(

ייעוץלשרבכלענייןהנוגעלתחוםחקירתאירועיםבטיחותיים; )ר(

מילויכלתפקידאחרשהוטלעליה,ובכללזהעלמנהלהרשות,לפידיןפ )8(

ו־)ס(תפעלהרשותלחקירהבטיחותית )א()1( במילויתפקידיהלפיסעיףקטן )ב(
טיס כלי לגבי או בישראל ישימות שהן ככל לאמנה, ס1 נספח להוראות בהתאם
האזרחית התעופה רשות מנהל שלגביהןהודיע כאמור הוראות למעט ישראליים,
כמשמעותובחוקרשותהתעופההאזרחית,התשס"ה-2005ס,לפיסעיף4)ב(לחוקהאמור,

לארגוןהתעופההבין־לאומי,כיישראלפועלתבאופןשונהפ

השר,באישורהממשלה,ימנהמנהללרשותלחקירהבטיחותית,שמתקיימיםלגביו6פמנהלהרשות )א(
כלאלה:

הואבעלידעוניסיוןבתחוםהבטיחותבתעופה; )1(

מתקייםבוהאמורבסעיף94)ג()1(לחוקהטיס,בשינוייםהמחויביםפ )2(

מנהלהרשותימונהלתקופהשלארבעשנים;השר,באישורהממשלה,רשאי )ב(
להאריךאתמינויולתקופהאחתנוספתשלארבעשניםפ

השרימנה,מקרבהחוקרים,ממלאמקוםלמנהלהרשות,שימלאאתתפקידו)ג( )1(
שלמנהלהרשותכאשרנבצרממנולעשותכן,ובלבדשמתקיימיםבותנאי

הכשירותכאמורבסעיףקטן)א(פ

מנהלהרשותוממלאמקומויהיועובדיהמדינהויחולועלמינויםהוראות )2(
חוקשירותהמדינה)מינויים(פ

הודעהעלמינוימנהלהרשותועלממלאמקומותפורסםברשומותפ )ס(

ס"חהתשס"ה,עמ'0ס1פ ס
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מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיהיהאחראילניהולהרשותולביצועתפקידיה )ד(
כאמורבחוקזה,ויהיונתונותלולשםביצועתפקידיוכאמורהסמכויותהנתונותלולפי
חוקזהולפיחוקהטיס;ואולם,מנהלהרשותלאיפעילסמכויותחקירהלפיסעיף114)א()1(

עד)ר(לחוקהטיס,אלאאםכןקיבלהכשרהמתאימהלפיסעיף115)ב()ס(לחוקהאמורפ

עובדיהרשותלחקירהבטיחותיתיהיועובדיהמדינהויחולועליהםהוראותחוקרפעובדיהרשות )א(
שירותהמדינה)מינויים(פ

עובדיהרשותלחקירהבטיחותיתיפעלולפיהוראותמנהלהרשותובפיקוחופ )ב(

אצילתסמכויות
שלמנהלהרשות

מנהלהרשותרשאילאצוללממלאמקומואתהסמכויותהנתונותלולפיחוקזה8פ )א(
ולפיחוקהטיספ

מנהלהרשותרשאילאצוללחוקרשהואעובדהרשותסמכויותהנתונותלולפי )ב(
סעיפים111)א(ו־114)א()2(עד)6(,ו–)ב()2(ו–)ס(לחוקהטיס;ואולם,לענייןאירועבטיחותי
חמורשאירעבשדהתעופה,לאיאצולמנהלהרשותלחוקרכאמורסמכותהנתונהלו
לפיסעיף111)א(לחוקהטיס,אםלהפעלתהסמכותהשלכותמשמעותיותעלתפעולו

הכוללשלשדההתעופהפ

תקציבהרשותלחקירהבטיחותיתייקבעבחוקתקציבשנתי,בתחוםפעולהנפרד9פתקציבהרשות
במסגרתסעיףתקציבמשרדהתחבורה;לענייןזה,"תחוםפעולה"ו"סעיףתקציב"-

כהגדרתםבחוקתקציבשנתי,כמשמעותובחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-41985פ

התקשרות
בעסקאות

לשםביצועתפקידיהרשותלחקירהבטיחותיתכאמורבחוקזה,מורשהמנהלהרשות,10פ
כאמור בעסקאות הממשלה את לייצג בטיחותית, לחקירה הרשות חשב עם יחד
בסעיפים4ו־5לחוקנכסיהמדינה,התשי"א-51951,למעטעסקאותבמקרקעין,ולחתום

בשםהמדינהעלמסמכיםהנוגעיםלעסקאותכאמורפ

ציודואמצעים
הנדרשיםלביצוע

חקירותבטיחותיות

לשםביצועתפקידיהלפיחוקזה,תחזיקאותפעילהרשותלחקירהבטיחותיתאתכלל11פ
הציודוהאמצעיםהנדרשיםלביצועחקירותבטיחותיות,לפיהחלטתמנהלהרשות

ובהתאםלהנחיותארגוןהתעופההבין־לאומיפ

פרקג':תיקוןחוקהטיס

תיקוןחוקהטיס-
מס'5

בחוקהטיס,התשע"א-12-62011פ

בכלמקום,במקום"החוקרהראשי"יבוא"מנהלהרשותלחקירהבטיחותית", )1(
במקום"לחוקרהראשי"יבוא"למנהלהרשותלחקירהבטיחותית"ובמקום"שהחוקר
הראשי"יבוא"שמנהלהרשותלחקירהבטיחותית",והכוללמעטבהגדרה"החוקר

הראשי"שבסעיףס10,ובסעיפים128,119)א(,רס1ו־199)ז(;

בסעיף1- )2(

אחריההגדרה"חוקרשותהתעופההאזרחית"יבוא: )א(

בטיחותית לחקירה הרשות חוק - בטיחותית" לחקירה הרשות ""חוק
בתעופה,התשפ"ד-2024ר;";

אחריההגדרה"המנהל"יבוא: )ב(

- בטיחותית" לחקירה ו"הרשות בטיחותית" לחקירה הרשות ""מנהל
כהגדרתםבחוקהרשותלחקירהבטיחותית;";

ס"חהתשמ"ה,עמ'60פ 4

ס"חהתשי"א,עמ'52פ 5

ס"חהתשע"א,עמ'0ס8;התשפ"ד,עמ'8ס4פ 6

ס"חהתשפ"ד,עמ'1000פ ר
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בסעיףס10- )ס(

לפניההגדרה"אירועבטיחותי"יבוא: )א(

""אדםמעורב"-כלאחדמאלה,לפיהעניין:

הבעליםאוהמפעילהאווירישלכליטיסהמעורבבאירוע )1(
בטיחותיאוכלאישצוותבכליהטיסכאמור;

טיס כלי של בייצור או בתכן בתחזוקה, המעורב אדם כל )2(
המעורבבאירועבטיחותיאובאימוןאנשיהצוותשלו;

כלאדםהמעורבבמתןשירותינת"אאושירותיקרקעלכלי )ס(
הטיסהמעורבבאירועבטיחותי;

עובדהרשות;"; )4(

אחריההגדרה"גוףחוקר"יבוא: )ב(

""גורםתורם"-פעולה,מחדל,אירוע,תנאיאושילובשלהם,אשרלו
הוסרו,נמנעואולאהתקיימו,ההסתברותלקרותאירועבטיחותי
הייתהפחותהאושהיונמנעותאומופחתותהתוצאותהשליליות

שלהאירוע;

"המלצתבטיחות"-הצעהשלמנהלהרשותלחקירהבטיחותית,שמטרתה
למנועאירועיםבטיחותיים;";

במקוםההגדרה"זמןהפעלהאותחזוקה"יבוא: )ג(

""זמןהפעלה"-כלאחדמפרקיהזמןהמפורטיםלהלן,לפיהעניין:

בכליטיסמאויש-פרקהזמןמרגעעלייתושלאדםלכליטיס )1(
בכוונהלטוסבוועדלרדתושלהאדםהאחרוןמכליהטיס;

בכליטיסבלתימאויש-פרקהזמןמהרגעשכליהטיסמוכן )2(
וכיבוי הטיסה בסוף המלאה לעצירתו ועד טיסה לצורך לתזוזה

מערכתההנעההעיקריתשלו;";

ההגדרה"החוקרהראשי"-תימחק; )ד(

אחריההגדרה"חומרמחשב"ו"פלט"יבוא: )ה(

""חוקר"-מישהוסמךלפיסעיף115;

"חוקרממונה"-מישמונהלחוקרממונהלפיסעיף115)ד(;";

אחריההגדרה"חפץ"יבוא: )ו(

""חקירהבטיחותית"-כמשמעותהבסעיף104;";

בהגדרה"כליטיס",בסופהיבוא"שהפעלתוטעונהרישיוןלפיסעיףר8או88"; )ז(

אחריההגדרה"כליטיס"יבוא: )ח(

""מדינתהאירוע")StateofOccurrence(-מדינהשבשטחההטריטוריאלי
אירעאירועבטיחותי;

"מדינהמעורבת"-מדינתהרישום,מדינתהמפעיל,מדינתהתכןאומדינת
הייצור,שלכליטיסהמעורבבאירועבטיחותי,וכןכלמדינהאחרת

הנוגעתבדברכפישנקבעבהוראותנספחס1לאמנה;
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"מדינתהייצור")StateofManufacture(-מדינהשהיאבעלתסמכות
השיפוטכלפיהגורםהאחראילהרכבתוהסופיתשלכליהטיס,

המנועאוהמדחף;

"מדינתהתכן")StateofDesign(-מדינהשהיאבעלתסמכותהשיפוט
כלפיהגורםהאחראילתיכוןהדגםהבסיסי)Type(שלכליהטיס;

"המסההמרביתהמותרתלהמראה")MaximumMass(,לענייןכליטיס
-המסההמרביתהמותרתלהמראהלפיספרהטיסהשלאותוכלי

טיסאולפימסמךמתאיםאחרכמשמעותובסעיףס6)ב()ס(;

"סיבה"-פעולה,מחדל,אירועאותנאי,אוצירוףשלאלה,שהובילו
לאירועבטיחותי;";

בהגדרה"תאונתטיס"- )ט(

ברישה,המילים"אובפעולותבדקבכליטיס"והמילים"אותחזוקה" )1(
-יימחקו;

בפסקה)1(,במקום"נפגעבאופןחמור"יבוא"נפצעפציעהקשה"; )2(

)ס(,בסופהיבוא"לענייןזה,ייחשבכליטיסנעדראםלא בפסקה )ס(
נמצאושבריווהחיפושיםהרשמייםאחריוהופסקועלידיהגורםהמוסמך

לכךבמדינתהאירוע";

בהגדרה"תקריתטיס",המילים"אובפעולותבדקבכליטיס"והמילים"או )י(
תחזוקה"-יימחקו;

בהגדרה"תקריתחמורה",במקום"בנסיבותשבהןכמעטהתרחשהתאונת )יא(
טיס"יבוא"בנסיבותהמצביעותעלכךשהייתההסתברותגבוההלכךשתתרחש

תאונתטיס";

בסעיף104,במקום"המלצותהנוגעותלענייןלצורךשיפורבטיחותהתעופה"יבוא )4(
"המלצותבטיחותהמתבססותעלמידעשעלהמהחקירהוהנוגעותלעניין";

בכותרתסימןג'בפרקז',בסופהיבוא"חמור"; )5(

במקוםסעיף106יבוא: )6(

"הודעהעלאירוע
בטיחותיחמור

אדםמעורבשישלוידיעהעלהתרחשותאירועבטיחותי106פ )א(
חמור,ימסורעלכךבלאדיחויהודעהבעלפה,בעצמוככל
האפשר,והודעהבכתב,לרשותלחקירהבטיחותית;בהודעה
כאמוריציין,ביןהשאר,אתמקוםהאירוע,זמןהאירועופרטיופ

)א(, קטן בסעיף כאמור להודיע מעורב מאדם נבצר )ב(
יודיעעלהאירועהבטיחותיהחמור,בכתב,לרשותלחקירה
בטיחותית,מיידלאחרשחדלולהתקייםהנסיבותשהביאו

לנבצרותכאמורפ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיעבירדיווחעלאירוע )ג(
בטיחותיחמורשלגביונמסרהלוהודעהכאמורבסעיףזה,

לשרולמנהל,בהקדםהאפשריפ

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמחובתאדםמעורב )ד(
לדווחעלהאירועהבטיחותיגםלפיסעיף8ס1פ";

בכותרתסימןד'בפרקז',המילה"אחרים"-תימחק; )ר(
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סעיףר10-בטל; )8(

בסעיף110- )9(

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )א(

עלאףהאמורבסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,השר,לפיהצעתהרשותאו ")ב1(
בהתייעצותעימהובאישורהוועדה,רשאילקבועהוראותלענייןפתיחה
בחקירהבטיחותיתלגביאירועבטיחותישמעורבבוכליטיסבלתימאויש
וניהולה;בתקנותלפיסעיףקטןזהרשאיהשרלקבועכיהוראותפרקזה

יחולובשינויים,כפישיקבעפ

נודעלמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתעלאירועהקשורבהפעלת )ב2(
כליטיס,שהתרחשבעתשכליהטיסהיהבתנועהושלאבזמןהפעלה,
בשדהתעופהשניתניםבושירותיפיקוחובקרהעלתעבורהאווירית,
רשאיהואלפתוחבחקירהבטיחותיתלפיהוראותפרקזה,אםמצאשיש
בחקירהכדילקדםאתבטיחותהתעופה,ויראואירועכאמורכאירוע

בטיחותילענייןפרקזהולענייןפרקח'פ";

בסופויבוא: )ב(

פתחמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתבחקירהבטיחותיתלפיסעיף ")ד(
זה,לגביאירועבטיחותישהתרחשבישראל,ימסורבלאדיחויהודעה
)Notification(לגביהאירועהבטיחותילמדינהמעורבת,ולענייןאירוע
בטיחותיכאמורשמעורבבוכליטיסשהמסההמרביתהמותרתלהמראה
2,250ק"גאוכליטיסבעלהנעהסילונית-גםלארגון שלועולהעל
התעופההבין־לאומי;הודעהכאמורתיערךלפיהוראותנספחס1לאמנהפ";

בסעיף112- )10(

בסעיףקטן)א(- )א(

ברישה,במקום"מאדםשהיהעדלאירועאומעורבבו"יבוא"מאדם )1(
מעורבאומאדםשהיהעדלאירוע";

בפסקה)1(,המילים"אותחזוקה"-יימחקו,ובמקום"מישהיהעד )2(
לאירועאומעורבבו"יבוא"אדםמעורבאואדםשהיהעדלאירוע";

בפסקה)2(,המילים"אותחזוקה"-יימחקו; )ס(

בסעיףקטן)ב(,במקום"מעובדיושהיועדיםלאירועאומעורביםבו"יבוא )ב(
"מכלעובדשלושהואאדםמעורבאושהיהעדלאירוע";

בסעיף114- )11(

בסעיףקטן)א(,בסופויבוא: )א(

לענייןתאונתטיסשנהרגבהאישצוותאונוסעבכליהטיס- )8("
הסמכותלפנותאלהמרכזהלאומילרפואהמשפטיתבמשרדהבריאות,
בנסיבות או הצוות, איש של מותו ונסיבות מותו סיבת חקירת לצורך
מיוחדות-שלהנוסעבכליהטיס,ובכללזהביצועפרוצדורותרפואיות,
לרבותנתיחה,בהתאםלשיקולדעתושלהגורםהרפואי,וכןהסמכות
לקבללידימנהלהרשותלחקירהבטיחותיתאתתוצאותהבדיקותאו
הנתיחה;איןבהוראותפסקהזוכדילגרועמהוראותסעיףר12,ומהוראות

חוקהאנטומיהוהפתולוגיה,התשי"ג-ס8195,לענייןביצוענתיחהפ";

ס"חהתשי"ג,עמ'162פ 8
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אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )ב(

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתלאימסורחפץאשרנתפסלפיסעיף ")ג(
זהאוהעתקשלחפץכאמוראלאבהתאםלהוראותסעיףקטן)ב()5(עד)ר(פ";

בסעיף115- )12(

בסעיףקטן)ב(- )א(

בפסקה)ס(,בסופהיבוא"ובהתאםלהוראותנספחס1לאמנה"; )1(

בפסקה)4(,בסופהיבוא"ובהתאםלהוראותנספחס1לאמנה"; )2(

במקוםסעיףקטן)ד(יבוא: )ב(

החליטמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתלפתוחבחקירהבטיחותית ")ד(
לגביאירועבטיחותי,ימנה,מקרבהחוקריםשהוסמכולפיסעיףקטן)א(,
חוקרשיהיהממונהעלביצועהחקירההבטיחותיתשלאותואירוע)בסעיף
זה-חוקרממונה(,ורשאימנהלהרשות,אםהדברנדרש,למנותחוקר
נוסף,אחדאויותר,מקרבהחוקריםשהוסמכוכאמור,לביצועהחקירה
הבטיחותית;בלילגרועמהוראותסעיףקטן)ג(,חוקריםנוספיםשימונולפי

סעיףקטןזהיפעלולפיהנחיותהחוקרהממונהפ";

בסעיףקטן)ה(,במקום"אוצוותחקירה"יבוא"ממונהאוחוקרנוסף,אחד )ג(
אויותר";

הממונה לחוקר "יעניק יבוא לחוקרים" "יעניק במקום )ו(, קטן בסעיף )ד(
ולחוקריםהנוספים"ובמקום"חוקר"יבוא"חוקרממונהאוחוקראחר";

בסעיףר11לחוקהעיקרי- )ס1(

האמורבויסומן")א("ובסופויבוא"לענייןזה,"דוחחקירהראשוני"- )א(
החקירה של הראשוניים בשלבים שהתקבלו ראשוניים נתונים הכולל דוח

הבטיחותית";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

בלילגרועמהוראותסעיףקטן)א(- ")ב(

בחקירהבטיחותיתלענייןתאונתטיסשמעורבבהכליטיס )1(
ק"ג, 2,250 על עולה שלו להמראה המותרת המרבית שהמסה
יעבירמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתאתדוחהחקירההראשוני,

באנגלית,למדינהמעורבתולארגוןהתעופההבין־לאומי;

בחקירהבטיחותיתלענייןתאונתטיסשמעורבבהכליטיס )2(
שהמסההמרביתהמותרתלהמראהשלואינהעולהעל2,250ק"ג,
ועולותבהסוגיותהנוגעותלכשירותהאוויריתשלכליהטיסאו
סוגיותאשרלפישיקולדעתושלמנהלהרשותלחקירהבטיחותית
עשוילהיותלמדינהחברהענייןבהן,יעבירמנהלהרשותלחקירה

בטיחותיתאתדוחהחקירההראשוני,באנגלית,למדינהמעורבתפ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיעביראתדוחהחקירההראשוני )ג(
כאמורבסעיףקטן)ב(,בתוך0סימיםמיוםקרותהאירועהבטיחותי;ואולם,
סברמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתכיהעברתהמידעהכלולבדוח
החקירההראשונינדרשתבאופןמיידימטעמיבטיחות,יעביראתדוח

החקירההראשוניבלאדיחויפ
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דוחהמועברלפיסעיפיםקטנים)א(עד)ג(לאיכלולמידעשישבו )ד(
כדילפגועבביטחוןהמדינהאוביחסיהחוץשלהפ";

אחריסעיףר11יבוא: )14(

"הצהרותביניים
בחקירהבטיחותית

לאפורסםדוחסופיבתום12חודשיםממועדתחילתהר11אפ )א(
שלחקירהבטיחותית,יכיןמנהלהרשותלחקירהבטיחותית,
בתוםאותהתקופהובכלשנהלאחרמכןועדמועדפרסום
הדוחהסופיכאמורבסעיף118,הצהרתבינייםשתכלולאת
תיאורהתקדמותהחקירההבטיחותיתוהסוגיותהבטיחותיות
לחקירה הרשות מנהל מועד; לאותו עד מהחקירה שעלו
בטיחותיתיפרסםאתהצהרותהבינייםבאתרהאינטרנטשל

הרשותלחקירהבטיחותיתפ

הצהרתבינייםלפיסעיףקטן)א(לאתכלולאתהמידע )ב(
והפרטיםהאלה:

שמותהמעורביםבאירועהבטיחותיאופרטים )1(
אחריםהמזהיםאותם;

בפרטיות פגיעה מהווה שפרסומם פרטים )2(
כמשמעותהבחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981;

מידעשישבוכדילפגועבביטחוןהמדינהאו )ס(
ביחסיהחוץשלהפ";

בסעיף118לחוקהעיקרי- )15(

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )א(

)ב(,בחקירתאירועבטיחותי")ב1( בלילגרועמהוראותסעיףקטן )1(
שישחובהלפתוחלגביובחקירהלפיסעיף110)א(או)ב1(,יעביר
מנהלהרשותלחקירהבטיחותית,לאחרגיבושטיוטתהדוחהסופי
ולפניהגשתוכאמורבסעיףקטן)ג(,טיוטהמלאהשלהדוחהסופי

למדינהמעורבתפ

התקבלוהערותלטיוטתהדוחהסופיממדינהמעורבת)בסעיף )2(
הועברה שבו מהמועד ימים 60 בתוך מעירה( מדינה - זה קטן
למדינההמעירההטיוטהכאמור,אובתוךתקופהארוכהיותראם
מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתהסכיםלכך,רשאימנהלהרשות
בדוח המעירה המדינה הערות את לשלב בטיחותית לחקירה
הסופי;החליטמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתשלאלשלבאת
ההערותכאמורבדוחהסופי,וביקשהזאתהמדינההמעירה,יצרף
אתההערותשעוסקותבהיבטיםהנוגעיםלמידעהעובדתיבלבד

כנספחלדוחהסופיפ

לאהתקבלוממדינהמעורבתהערותלטיוטתדוחסופיבתוך )ס(
התקופהכאמורבפסקה)2(,רשאימנהלהרשותלחקירהבטיחותית

לגבשאתהדוחהסופילפישיקולדעתופ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתרשאילאשרלמדינהמעורבת )4(
פי על )א(, קטן בסעיף כאמור שהכין הדוח טיוטת את להעביר

בקשתה,לגורםאחרכפישיאשרפ
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סופי דוח טיוטת בטיחותית לחקירה הרשות מנהל קיבל )5(
להתייחסותוממדינהמעורבת,יעביראתהתייחסותולטיוטתהדוח
למדינההאמורהבתוך60ימיםמהמועדשבוקיבלאתהטיוטה
כאמור,אובתוךתקופהארוכהיותראםהגורםהמוסמךבאותה

מדינההסכיםלכךפ

הקבועים מהמועדים שונים מועדים לקבוע רשאי השר )6(
בפסקאות)2(ו־)5(,בהתאםלהוראותנספחס1לאמנהפ

הרשותלחקירהבטיחותיתתעבירלנפגעיםבאירועבטיחותיכאמור )ב2(
בסעיףקטן)ב1(ולקרוביהמשפחהשלהנפגעיםאוההרוגיםבאירועכאמור
מידעהנוגעלחקירתהאירועבטרםפרסומושלהדוחהסופיהנוגעאליו;
היוהנפגעיםאוקרובימשפחתםשלהנפגעיםאוההרוגיםתושבימדינה
זרה,תעבירלהםהרשותלחקירהבטיחותיתאתהמידעבאמצעותהרשות

המוסמכתלביצועחקירהבטיחותיתבאותהמדינהפ";

במקוםסעיףקטן)ג(יבוא: )ב(

לאחרקיוםההליךלפיסעיףקטן)ב(או)ב1(ותיקוןטיוטתהדוח")ג( )1(
הסופיככלשמצאלנכון,יגישמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתאת
הדוחהסופילשרולמנהל,ויעבירולכלגוףאחרהנוגעבדברולכל
מדינהמעורבת,ובחקירהבטיחותיתשמעורבבהכליטיסשהמסה
המרביתהמותרתלהמראהשלועולהעל00ר,5ק"ג-גםלארגון

התעופההבין־לאומיפ

בטיחות והמלצות מסקנות השאר, בין יכלול, הסופי הדוח )2(
המתבססותעלמידעשעלהבמהלךהחקירההבטיחותית,ולאייכלל
בומידעשישבוכדילפגועבביטחוןהמדינהאוביחסיהחוץשלהפ

הסופי הדוח במסגרת נקבעה )ג(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ג1(
המלצתבטיחותשישלההשלכותמשמעותיותברמההעולמית,המחייבת
מנהל יעביר הבטיחות, שיפור לשם הראויה במהירות פעולות נקיטת
הרשותלחקירהבטיחותיתאתההמלצהגםאלארגוןהתעופההבין־

לאומי,אףאםהדוחאינועוסקבחקירהבטיחותיתשמעורבבהכליטיס
שהמסההמרביתהמותרתלהמראהשלועולהעל00ר,5ק"גפ";

119,במקום"החוקרהראשי"יבוא"מנהלהרשותלחקירהבטיחותית" בסעיף )16(
ובמקום"משרדהחוקרהראשי"יבוא"הרשותלחקירהבטיחותית";

אחריסעיף119יבוא: )ר1(

"העברתדוח
נתוניםלארגון
התעופההבין־

לאומי

בה119אפ שמעורב טיס בטיחותיתלענייןתאונת חקירה נפתחה
כליטיסשהמסההמרביתהמותרתלהמראהשלועולהעל
טיס כלי בה שמעורב חמורה תקרית לעניין או ק"ג 2,250
שהמסההמרביתהמותרתלהמראהשלועולהעל00ר,5ק"ג,
יעבירמנהלהרשותלחקירהבטיחותית,עםסיוםהחקירה
הבטיחותית,לארגוןהתעופההבין־לאומי,נוסףעלדוחסופי
לפיסעיף118אםנדרשלהעבירולפיהסעיףהאמור,גםדוח
נתונים))Accident/IncidentDataReport)ADREP(,הכולל
תקרית או תאונה לעניין הסופי מהדוח הנובעים נתונים

כאמור,לפיהוראותארגוןהתעופההבין־לאומיפ";
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או בטיחותית לחקירה הרשות הצעת "לפי יבוא "השר" אחרי ,120 בסעיף )18(
בהתייעצותעימה",במקום"הדוחהראשוני"יבוא"דוחהחקירההראשונילפיסעיףר11,
הצהרתבינייםלפיסעיףר11א,דוחנתוניםלפיסעיף119א,טיוטתהדוחהסופי",אחרי

"118)ב("יבוא"או)ב1("ובמקום"הדוחותכאמור"יבוא"המסמכיםוהדוחותכאמור";

במקוםסעיף122יבוא: )19(

"המלצותבטיחות
נוספות

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתרשאילגבשהמלצות122פ )א(
חקירה של סופי מדוח כחלק שלא אף נוספות בטיחות
אירועים למניעת בכך צורך יש לדעתו אם בטיחותית,
בטיחותיים;לענייןזה,"המלצותבטיחותנוספות"-המלצות
בטיחותהמתבססותעלמידעשעלהבמהלךחקירהבטיחותית
אועלכלמקורמידעאחר,לרבותמחקרבטיחותי,אוניתוחשל
מידעכאמור,אועלמידעשעלהמסדרתחקירותבטיחותיותפ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיעביראתהמלצות )ב(
לגוף לרבות להמלצה, הנוגע גוף לכל הנוספות הבטיחות
למסמכים נוגעות ההמלצות ואם חברה, במדינה כאמור
שלארגוןהתעופההבין־לאומי-יעבירןגםלארגוןהאמור;
המלצותהבטיחותהנוספותיועברובאנגלית,אםהדברנדרשפ

המלצותבטיחותנוספותלאיימסרוולאיתקבלוכראיה )ג(
במשפטולאישמשובהליךמינהליכהגדרתובסעיףס12)א(או
בהליךשנוקטמעסיקכלפיעובדו,בכפוףלהוראותסעיף126פ

יישוםהמלצות
בטיחותוקבלת

המלצותממדינה
חברה

המנהלאוכלגוףאחרשהועברהאליוהמלצתבטיחות122אפ )א(
לפיסעיף118)ג(אוהמלצתבטיחותנוספתלפיסעיף122)בסעיף
זה-הגוףהמקבל(,יבחןאתההמלצות,יחליטבנוגעליישומן
וימסוראתהחלטתוהמנומקת,בכתב,למנהלהרשותלחקירה
בטיחותית,לאיאוחרמ־45ימיםממועדקבלתההמלצה,ולגבי
גוףכאמורבמדינהחברה-לאיאוחרמ־90ימיםמהמועד

האמור;המנהליעביראתהחלטתוהמנומקתגםלשרפ

הגוףהמקבליעבירלמנהלהרשותלחקירהבטיחותית )ב(
עדכוןבנוגעלהמלצותהבטיחותשהחליטליישם,ובכללזה
עדכוןלענייןאופןיישומןוההתקדמותביישום,מדישישה

חודשיםועדתוםהליךהיישוםפ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתרשאי,לבקשתהגוף )ג(
המקבל,להאריךאתהתקופותהנקובותבסעיףקטן)א(או)ב(פ

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיתעדאתהמלצות )ד(
לאותן שהתקבלו התשובות את וכן שהעביר הבטיחות
המלצות יישום אחר ויעקוב זה, בסעיף כאמור המלצות,

שעודכןבדברההחלטהליישמןפ

הועברהלמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתהמלצהמאת )ה(
הרשותהמוסמכתבמדינהחברהבהמשךלחקירהבטיחותית
שערכה,יעביראותהלגורםהנוגעליישומהבישראל;מנהל
הרשותלחקירהבטיחותיתיחליטבנוגעלאופןהיישוםשל
ההמלצהוההתקדמותביישום,ויעביראתהחלטתוהמנומקת
לרשותהמוסמכתבמדינההחברהאשרהעבירהאתההמלצה

כאמור,לאיאוחרמ־90ימיםממועדקבלתההמלצהפ
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או בטיחותית לחקירה הרשות הצעת לפי השר, )ו(
בהתייעצותעימה,רשאילהתקיןתקנותלענייןהמעקבאחר

הטיפולבהמלצותלפיסעיףזהפ";

בסעיףס12- )20(

בסעיףקטן)א(,בהגדרה"חומרחקירהבטיחותית",במקום"הדוחהראשוני" )א(
יבוא"דוחהחקירההראשונילפיסעיףר11,טיוטתהדוחהסופי",אחרי"118)ב("
118)ב1(,ניתוחמידעשערךמנהלהרשות יבוא"הערותשהתקבלולפיסעיף
לחקירהבטיחותית"ובסופויבוא"אוחומרשהתקבלועברעיבודבידיהרשות

לחקירהבטיחותיתבמהלךהחקירה";

בסעיףקטן)ב(,במקום"מעביד"יבוא"מעסיק"; )ב(

בסעיף124)א(,במקום"מעביד"יבוא"מעסיק"; )21(

בסעיףר12,סעיףקטן)ב(-בטל; )22(

בסעיף128- )ס2(

בסעיףקטן)א(,המילים"לכליטיסישראליאולכליטיסשמדינתישראל )א(
היאמדינתהתכןאומדינתהייצורשלו"-יימחקו,במקום"רשאיהחוקרהראשי
לספק"יבוא"יספקמנהלהרשותלחקירהבטיחותית",אחרי"הפעלתכליהטיס"
יבוא"ובלבדשאותהמדינההתחייבהשלאייעשהבמידעשימושאלאלצורך
החקירהבלבד,בהתאםלהוראותהאמנה"ובמקום"לחוקרהראשי"יבוא"למנהל

הרשותלחקירהבטיחותית";

במקוםסעיףקטן)ב(יבוא: )ב(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,מידעהמועברלפיאותוסעיףקטןלא ")ב(
יכלולמידעשישבוכדילפגועבביטחוןהמדינהאוביחסיהחוץשלהפ";

אחריסעיף128יבוא: )24(

"העברתהסמכות
לביצועשלחקירת

אירועבטיחותי
חמור

אירעאירועבטיחותיחמורבישראל,רשאימנהלהרשות128אפ )א(
לחקירהבטיחותית,אםסברכימתקיימיםטעמיםמיוחדים,
להעביראתהסמכותלבצעאתהחקירה,כולהאוחלקה,לידי
הרשותהמוסמכתבמדינהחברהאולארגוןאזורילחקירת
תאונותטיסותקריותטיס)RAIO()בסעיףזה-רשותחקירה
סעיף להוראות ובכפוף הצדדים בין שיסוכם כפי אחרת(,
קטן)ב(;מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיפרסםהודעהעל
החלטתולהעביראתהסמכותלביצועחקירהכאמורואת
הטעמיםהמיוחדיםלכךבאתרהאינטרנטשלהרשותלחקירה

בטיחותיתפ

העבירמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתאתהסמכות )ב(
לביצועהחקירהלרשותחקירהאחרת,כאמורבסעיףקטן)א(,

יחולוהוראותאלה:

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתיסייעלרשות )1(
החקירההאחרתלקדםאתהחקירהככלהנדרש;
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הפעלתהסמכויותלפיפרקזה,בישראל,לעניין )2(
החקירה רשות בידי המבוצעת בטיחותית חקירה
האחרת,תיעשהבידימנהלהרשותלחקירהבטיחותית

אובידיחוקריםשהואהסמיךלכךלפיסעיף115;

במלואה החקירה לביצוע הסמכות הועברה )ס(
החקירה רשות תפרסם האחרת, החקירה לרשות
האחרתאתדוחהחקירההסופישלהאירועהבטיחותי
החמור,והרשותלחקירהבטיחותיתלאתהיהאחראית
לחקירה הרשות של האינטרנט באתר לפרסומו;
בטיחותיתיפורסמוהודעהעלפרסוםהדוחהסופיעל
ידירשותהחקירההאחרתוקישורלדוחהסופיכפי

שפורסםבאתרהאינטרנטשלרשותהחקירההאחרתפ

ביצועחקירה
בטיחותיתשל

אירועבטיחותי
חמורשאירע

במדינהחברה

אירעאירועבטיחותיחמורבמדינהחברה,רשאיתהרשות128בפ
במדינה המוסמכת הרשות לבקשת בטיחותית, לחקירה
החברה,לבצעחקירהבטיחותיתשלהאירועהבטיחותי,כולה

אוחלקה,כפישיסוכםביןהצדדיםפ

ביצועחקירה
בטיחותיתשל

אירועבטיחותי
חמורשאירע

בשטחשלאניתן
לקבועבוודאותכי
הואשייךלמדינה
מסוימתאובשטח
שלמדינהשאינה

מדינהחברה

לקבוע128גפ ניתן שלא בשטח חמור בטיחותי אירוע אירע )א(
בוודאותכיהואשייךלמדינהמסוימת,אובשטחשלמדינה
שאינהמדינהחברה,והייתהמדינתישראלמדינתהרישום
שלכליטיסהמעורבבאירועהבטיחותיהחמור,תבצעהרשות
לחקירהבטיחותיתחקירהבטיחותיתשלהאירועבהתאם
להוראותפרקזה;ואולם,מנהלהרשותלחקירהבטיחותית
רשאילהעביראתהסמכותלביצועהחקירה,כולהאוחלקה,
לרשותהמוסמכתבמדינהחברהאחרת,אםמצאשהדבר

נדרשלשםביצועהחקירה,כפישיסוכםביןהצדדיםפ

בלילגרועמהוראותסעיףקטן)א(,אירעאירוע)ב( )1(
מעורבת מדינה היא ישראל ומדינת חמור בטיחותי
ואינהמדינתהרישום,רשאימנהלהרשותלחקירה
הטיס כלי של הרישום מדינת אל לפנות בטיחותית
ס1 המעורבבאירוע,בכתב,בהתאםלהוראותנספח
לאמנה,בבקשהכיהרשותלחקירהבטיחותיתתבצע
אתהחקירההבטיחותית,כולהאוחלקה,אםהתקיימו

כלאלה:

לקבוע ניתן שלא בשטח אירע האירוע )א(
או מסוימת, למדינה שייך הוא כי בוודאות

בשטחמדינהשאינהמדינהחברה;

המעורב הטיס כלי של הרישום מדינת )ב(
באירועאינהמבצעתחקירהבטיחותיתאושלא
חלקה, החקירה,כולהאו ביצוע את העבירה

למדינהאחרתפ
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הסכימהמדינתהרישוםלבקשהכאמורבפסקה )2(
)1(אולאהשיבהלבקשהבתוך0סימים,תבצעהרשות
לחקירהבטיחותיתאתהחקירהבהתאםלהוראותפרק

זהפ

סייגיםלפרסום
מידעשהתקבל

ממדינהחברה

מנהלהרשותלחקירהבטיחותיתלאיפרסםמידעשהועבר128דפ
אליולגביאירועבטיחותישנחקרעלידימדינהחברה,ובכלל
זהדוחותאוטיוטותדוחותאוחלקמהם,ולאיאפשרגישה
למידעכאמור,אלאאםכןקיבלמאותהמדינהאישורלכך

אושהמידעפורסםעלידיהמדינההחברהפ";

בסעיף129- )25(

או בטיחותית לחקירה הרשות הצעת "לפי יבוא "השר" אחרי ברישה, )א(
בהתייעצותעימה";

אחריפסקה)4(יבוא: )ב(

העברתהסמכותלבצעחקירהשלאירועבטיחותילרשותמוסמכת )5("
במדינהחברהלפיסעיף128אאו128גוביצועחקירהבטיחותיתלפיסעיף

128באו128ג;

הודעותשישלמסורלמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתלפיפרק )6(
זהוהודעותומידענוספיםשעלמנהלהרשותלחקירהבטיחותיתלמסור
בהתאםלנספחס1לאמנה,ובכללזההדרכיםלמסירתםוהפרטיםשייכללו

בהודעותכאמורפ";

בסעיף0ס1,בהגדרה"אירועבטיחותימעורב-צבאי",אחריפסקה)5(יבוא: )26(

מעורבבוכליטיסאזרחי,אשרהופעלבידיגורםבצבאהגנהלישראל;"; )6("

בסעיף5ס1)ב(,אחריפסקה)ס(יבוא: )ר2(

עלאףהאמורבהוראותהעברתמידע,הרשותלחקירהבטיחותית")סא( )א(
תעביראתהמידעכאמורבאותןהוראותלגורםממונהמשטרתילפני

העברתולגורםאחראולפניפרסומו,לפיהענייןפ

גורםממונהמשטרתירשאי,בתוךפרקהזמןשציינההרשותלחקירה )ב(
בטיחותיתבפנייתה,להודיעלרשותכיאינומסכיםלהעברתמידעמסוים
לגורםאחראולפרסומו,אםאותומידענוגעלאופיהפעילותהמבצעית
שלכליטיסמשטרתישהיהמעורבבאירועהבטיחותיהחמורשלגביוהוכן
המידעאולסוגפעילותכאמור,אושמדוברבמידעשעלוללפגועבשיטות

עבודהשלמשטרתישראלפ

הודיעגורםממונהמשטרתיכיאינומסכיםלהעברתמידעכאמור )ג(
בפסקתמשנה)ב(,לאתעבירהרשותלחקירהבטיחותיתאתאותומידע
לגורםאחרולאתפרסמו;לאהתקבלהעמדתהגורםהממונההמשטרתי
בתוךפרקהזמןשצויןבפנייהאליו,יראואותוכמישהסכיםלמסירת

המידעאולפרסומוכאמורפ

בפסקהזו- )ד(

"הוראותהעברתמידע"-הוראותסעיפיםר11,ר11א,118)ב1()1(ו־)4(ו־)ג(,
119א,122)ב(,122א)ה(,128)א(ו־128ד;
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"מידע"-דוחות,הצהרות,טיוטתדוחסופיוהמלצותכאמורבהוראות
העברתמידע;";

בסעיףרס1,בהגדרה""אירועבטיחותי","החוקרהראשי"ו"תאונתטיס"",המילים )28(
""החוקרהראשי""-יימחקו;

בסעיף8ס1- )29(

במקוםכותרתהשולייםיבוא"הודעהעלאירועבטיחותי"; )א(

במקוםסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

בלילגרועמהוראותסעיף106,היהאדםמעורבבאירועבטיחותי ")א(
שאינותאונתטיס,ימסורעלכךהודעהבכתבלמנהלולמנהלהרשות
לחקירהבטיחותיתבתוך2רשעותמקרותהאירועהבטיחותיאומנחיתת
כליהטיסשהיהמעורבבאירוע,לפיהענייןולפיהמאוחר;בהודעהכאמור
יציין,ביןהשאר,אתהפרטיםשנקבעובתקנותלפיסעיף129)6(,אולםרשאי

השרלקבועבתקנותהוראותמיוחדותבנוגעלדיווחלפיסעיףזהפ";

בסעיף141)א(,בסופויבוא"והקלטהשלפעילותטיסההנקלטתבאמצעיםקרקעיים )0ס(
והנוגעתלאירועבטיחותי,כמפורטבנספח11לאמנה";

בסעיף168,אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )1ס(

לאיתקיןהשרתקנותלפיחוקזההנוגעותלחקירהבטיחותיתאלאלפי ")ג(
הצעתהרשותלחקירהבטיחותיתאובהתייעצותעימהפ";

חמור בטיחותי "אירוע יבוא שאירעה" טיס "תאונת במקום 2ר1)4()ב(, בסעיף )2ס(
כהגדרתובסעיףס10שאירע"ובמקום"ההוראותשנקבעו"יבוא"הוראותסעיף128ב

וההוראותשנקבעו"פ

פרקד':הוראותשונות

השרממונהעלביצועחוקזהוהוארשאילהתקיןתקנותלביצועופס1פביצועותקנות )א(

תקנותלפיחוקזהיותקנולפיהצעתהרשותלחקירהבטיחותיתאובהתייעצות )ב(
עימהפ

מישכיהןכחוקרהראשיערביוםתחילתושלחוקזה)בסעיףזה-יוםהתחילה(14פהוראותמעבר )א(
לפיהוראותפרקז'לחוקהטיסכנוסחוערביוםהתחילה,ימשיךלכהןכמנהלהרשות

לחקירהבטיחותית,מיוםהתחילהעדתוםתקופתכהונתופ

עלחקירהבטיחותיתשהחלהערביוםהתחילה,וטרםפורסםלגביהדוחסופי, )ב(
יחולוהוראותחוקזהוהוראותחוקהטיסכנוסחובחוקזה;ואולם,חובותהקבועותלפי
החוקיםהאמוריםלענייןמסירתהודעות,דוחות,הצהרות,טיוטות,המלצותומידע,

ופרסומם,יחולועלחקירהכאמורבהתאםלשלבהחקירהביוםהתחילהפ

ו ה ני ת נ  ן י מ ני ב
ראשהממשלה

ב ג ר  י ר י מ
שרתהתחבורה

והבטיחותבדרכים

וג צ ר ה  ק ח צ י
נשיאהמדינה

ה נ ח ו א  ר י מ א
יושבראשהכנסת
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