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  הכðסת

  הלשכה המשפטית
 

  המשðה ליועצת המשפטית לכðסת       
  גפ"התשבאייר  "זי ירושלים,                                                                                                                           

  2023במאי  8
  

                    לכבוד

  ועדת החוץ והביטחוןחברי 

  

(תיקוðי חקיקה להשגת יעדי התקציב לשðות ההתייעלות הכלכלית הצעת חוק  -סקירה 

  (א)31), 5(-)4(30 סעיפים  – 2023-), התשפ"ג2024-ו 2023התקציב 

  

), 5(-)4(30סעיפים בועדת החוץ והביטחון לדון  צפויה ,)2023 מאיב 9התשפ"ג ( איירב י"ח ,ביום שלישי .1

 2023ההתייעלות הכלכלית (תיקוðי חקיקה להשגת יעדי התקציב לשðות התקציב הצעת חוק ב(א) 31-ו

  הצעת החוק). –(להלן  2023-), התשפ"ג2024-ו

 .הצעת החוקההסדרים המוצעים ב עלקצרה לקראת ישיבת הוועדה מוגשת לכם סקירה  .2

  

 רקע

גיל שבהגיעו אליו כ, החוק הכללי) –(להלן  2004-תשס"דהחוק גיל פרישה, "גיל פרישה" מוגדר בהמוðח  .3

גמלה בשל ) על פי דין או הסכם(בהתקיים התðאים זכאי לפרוש מעבודתו בשל גילו, ולקבל יהיה אדם 

בחקיקה גם ðקבעו למרות כלליות ההסדרים שבחוק הכללי בעðיין גיל הפרישה,  .פרישתו מעבודתו

שבהם ðקבעו גילאי  הביטחוðייםוביðיהם גם המגזרים מגזרים ספציפיים, העוסקים בהסדרים פרטðיים 

, בהתאם 53-ל 42, בהתאם לתפקיד, ובמוסד בין 53-ל 45(בשירות בין  פרישה שוðים מזה שבחוק הכללי

 לתפקיד).

 לעיתים שלא על סמך הוראה מפורשת בחקיקה, ,ייחודיהוðהג מבðה תעסוקתי אלה מגזרים בבד בבד,  .4

תשלומים בתקופה שבין מועד פרישתם לקבלת  זכאיםהביטחוðי היו  בארגוןהמשרתים  שבמסגרתו

קצבת "בפועל, מטרת  .לבין גיל הפרישה הקבוע בחוק הכללי. תשלומים אלה מכוðים "קצבת גישור"

, וזאת כתמריץ גמלהלקבל תחיל מלגשר בין מועד הפרישה ובין המועד שבו העובד  " היאגישורה

 . להצטרפות כוח אדם לארגון הביטחוðי או לצורך שימורו בארגון

הסכם בין משרד האוצר לבין המוסד למודיעין  2022בשðת הגישור ðחתם  קצבתלצורך הסדרת ðושא  .5

ות הגישור שישולמו לגמלאי המוסד מאוצר ולתפקידים מיוחדים שבמסגרתו סוכם מתווה קצבא

במסגרת ההסכם ðקבע כי יהיו גם מקצועות שבהם מסלול ההעסקה יהיה שוðה, ולא תהיה המדיðה. 

טרם ðחתם הסכם דומה, והצדדים מצויים במשא  עם שירות הביטחון הכלליזכאות לקצבת גישור. 

 .ומתן בðושא
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חוק שירות המדיðה מיðויים)  –(להלן  1959-(מיðויים), התשי"טחוק שירות המדיðה ðציין כי ככלל, עוד  .6

, בתחילה לתקופת ðיסיון קובע כי הדרך המרכזית להעסקת עובדי המדיðה תהיה ב"כתב מיðוי"

ובהמשך בקביעות, תוך עלייה מתמדת בדרגות הקבועות למשרה הרלווðטית. העסקה זו מכוðה גם 

 מיוחדים בחוזים עובדים של העסקה גם מאפשר מיðויים יðההמד שירות חוק, זאת בצד .דרגה"-"דירוג

תðאי העסקתם  ולםא, מדיðה עובדיל("חוזה אישי"). עובדים אלה ðחשבים אף הם  מסוגים שוðים

ðקבעים בחוזה מיוחד בהתאם לצרכים הייחודיים הðוגעים למשרה הספציפית או לארגון הספציפי 

יש מגמה גוברת והולכת של העסקה בחוזים מיוחדים  בשירותי הביטחון שאליו העובדים מגויסים.

 ðקבע לפי בחירת העובד. –דרגה או חוזה אישי -דירוג –במקצועות מסוימים, ומסלול ההעסקה 

  

 ההוראות המרכזיות בהצעת החוק

   ))4(30(סעיף  גישורה תאוקצב הסדרת

הכספים של הכðסת ובשים לב באישור ועדת להסמיך את שר האוצר, מוצע ) להצעת החוק 4(30 בסעיף .7

(שירות הביטחון הכללי והמוסד למודיעין ולתפקידים  לצרכים המיוחדים של הארגוðים הביטחוðיים

, לקבוע הוראות בעðייðים הðוגעים לביטוח הפðסיוðי של עובדים חדשים בהם, לרבות תשלום מיוחדים)

לדברי   .בהתייעצות עם ראש הממשלהגמלאות לעובד שפרש לפðי גיל פרישת חובה. תקðות אלה ייקבעו 

 .הממשלה סעיף זה ðועד להסדיר את מðגðון קצבת הגישור

  

 ))5(30(סעיף  גישור קצבת ללא העסקה מסלול

ðוכח העלויות הכרוכות בתשלום קצבאות הגישור מבקשת הממשלה ליצור מסלול העסקה ללא קצבת  .8

המלצת לפי בהסכמת ראש הממשלה ולקבוע בצו,  יהיה רשאישר האוצר  ,מוצעה) 5(30סעיף גישור. לפי 

מקצועות שההעסקה בהם תהיה במסלול של  ,, לפי העðייןראש המוסד או ראש שירות הביטחון הכללי

 . קצבת גישורחוזה אישי ללא 

 מקצועות שמðויים בצו יידרשו לעמוד באחד או יותר מבין התבחיðים שלהלן: ה .9

מדובר במקצוע המתאים להעסקה לתקופה קצרה בשל שיðויים תדירים בכישורים הðדרשים   .א

 וכדומה. םבו או בשל התייתרותו הצפויה עקב שיðויים טכðולוגיי

, מדובר במקצוע שðדרשת בו מומחיות הðובעת מðיסיון משמעותי או מהשכלה אקדמית רחבה  .ב

ולת המעבר למקצוע אחר בתוך שירות בשים לב למאפייðיו המיוחדים של המקצוע, לרבות יכ

 הביטחון.

מדובר במקצוע שקיים קושי לגייס אליו או לשמר בו כוח אדם בשל תðאי השכר המוצעים בו   .ג

 .(למרות הזכאות הפוטðציאלית לקצבת גישור)

חודשים)  36שðים ( 3מהמועסקים החדשים במהלך תקופה של  75%מדובר במקצוע שבו לפחות   .ד

  .קצבת גישור (אלא במסלול של חוזה מיוחד)לא בחרו במסלול של 

מכלל העובדים החדשים איðם מועסקים במסלול קצבת  50%מקצוע שבו לפחות מדובר ב  .ה

 .גישור
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יצוין כי ההסדר יחול רק על מועסקים חדשים, ומי שמועסק כיום ימשיך במסלול ההעסקה שלו. עוד  .10

יצוין כי משעה שמקצוע מסוים ייכלל בצו, לא תהיה עוד אפשרות בחירה בין מסלולים, וכל המועסקים 

 החדשים במקצוע שייכלל בצו יועסקו במסלול של חוזה מיוחד ללא קצבת גישור. 

 

  (א))31(סעיף  ותחולתו רההסד תחילת

הקובע את הפעלתו של המסלול , )5(30(א) ðקבע כי מועד כðיסתן לתוקף של הוראות סעיף 31בסעיף  .11

הקובע את הסדרת מסלול , )4(30ללא קצבת גישור, תהיה במועד כðיסתן לתוקף של התקðות לפי סעיף 

משמעות הדבר היא כי כל ההסדר המוצע, הן לעðיין מסלול קצבת הגישור והן לעðיין  קצבת הגישור.

 המסלול ללא קצבת גישור, יחל רק לאחר שיותקðו התקðות. 

 

 הערות הצוות המשפטי של הוועדה

 סוגיות עקרוðיות והשלכות רוחב

 של יותררחבות  סוגיות למשפיעים עהארגוðים הביטחוðיים  עובדי לש בהצהקשצוין לעיל, מסלולי  כפי .12

, העסקת עובדים למשל. ארגוðים אלה בעתיד וכיצד יראובארגוðים אלה  עובדים של ההעסקה מבðה

שðי  בארגוðיםתקופה ארוכה יכולים להיות שכן למשך  לתקופה מסויימת לעומת העסקה ארוכת טווח

מסלולי העסקה שוðים, ובהם תðאי העסקה שוðים, ולדבר עשויה להיות השפעה רבה על אופיים, על 

 .דמותם ועל המבðה שלהם

בðוסף, להסדרת מסלולים אלה עשויות להיות השלכות רוחב גם על ארגוðים ביטחוðיים אחרים,  .13

 ובראשם צה"ל, וגם את זאת יש להביא בחשבון.

  

 פיקוח פרלמðטרי

ז לחוק שירות המדיðה (גימלאות), קובע כי תקðות 108), סעיף 4(30אותו מוצע לתקן בסעיף  הסעיף .14

ההשפעות שתיארðו לעיל על אופי הארגוðים,  לאורמכוחו יובאו לאישור ועדת הכספים של הכðסת. 

המסדירות התקðות ולאור ההשלכות האפשריות על הסדרים עתידיים בצה"ל, אðו מציעים לקבוע כי 

באמצעות  ,אמוðהה הוועדה זו שכן והביטחון החוץ ועדת לאישור יובאו הגישור קצבת מסלול את

 בתוךהאורגðים השוðים שלה, לרבות ועדות המשðה, על הפיקוח על הארגוðים הביטחוðיים השוðים, ו

 כשירותםבו עוסקת רבות במבðה המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים ושירות הביטחון הכללי כך

 . בעתיד לפעול

 על ורק אך יחול זה שבסעיף התיקון כי הייתההממשלה  כווðת שלהבðתðו עוד ðציין לעðיין זה, כי אף .15

הסעיף  ו הðוכחי המוצע שלðוסח, הכללי הביטחון ושירות מיוחדים ולתפקידים למודיעין המוסד

לעמדתðו יש לחדד את הðוסח  .הסוהר בתי ושירות למשטרה ביחס גם כאמור תקðותהתקðת מאפשר 

 כך שיבהיר כי הוא חל רק על המוסד ועל השירות.
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המקצועות שיוצאו ממסלול קצבת הגישור ייקבעו בצו ללא לפי הצעת החוק בðוסחה כעת, בðוסף,  .16

) 5(30לפי סעיף הצווים גם לקבוע כי  אðו מציעים, פיקוח פרלמðטרי. ðוכח ההשלכות שתיארðו לעיל

  .והביטחון החוץ ועדת לאישור ויובא ,האמורה המקצועות רשימת תקבע שבמסגרתםלהצעת החוק, 

הוראות בדבר דיווח עתי לוועדת החוץ והביטחון על הפעלת מסלולים  לקבוע גם אðו מציעיםלכך,  מעבר .17

, כדי שהוועדה תוכל לפקח ועל דמותם הביטחוðיים הארגוðים מבðהאלה ועל השפעת הפעלתם על 

  .אישור התקðות והצווים עליהם, גם לאחר

 

 הצוות המשפטי לוועדה זמין לכל שאלה בעðיין.
  

  בברכה,                                                                                                      
  

  
  הצוות המשפטי 

  ועדת החוץ והביטחון         


