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 לכבוד וועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת

 השפעת הצעת החוק לפיצול מוסד היועץ המשפטי לממשלה על זכויות קהילת הלהט"ב בישראל:
 

 
 . רקע והקשר להצעת החוק:1
 

הצעת החוק לפיצול מוסד היועץ המשפטי לממשלה מבקשת לשנות את המבנה הקיים של מערך הייעוץ המשפטי 
ביחס לעבודת הרשות המבצעת. כיום, היועץ המשפטי לממשלה משמש הפרשן המשפטי לממשלה ואת תפקידו 

המחייב של הדין עבור הממשלה כל עוד לא נקבע אחרת על ידי בית המשפט, ותפקידו כולל גם הבטחת פעילות 
הממשלה בהתאם לחוק ולעקרונות המשפט המינהלי. במסגרת זו, למוסד היועץ המשפטי לממשלה תפקיד 

בשמירה על שלטון החוק ובהגדרת גבולות הפעולה של הרשות המבצעת, ובפרט במצבים שבהם שאלות מרכזי 
 משפטיות נוגעות לזכויות אזרח ולמדיניות ממשלתית.

 
הצעת החוק מדגישה את תפקיד הייעוץ המשפטי כמנגנון המסייע להגשמת מדיניות הממשלה, אך במקביל 

כה את התפקיד ואת יכולתו לפעול כגורם מקצועי המגדיר גבולות  מצמצמת את מאפייני העצמאות שאפיינו עד
משפטיים לפעולת הממשלה. שינוי זה עשוי להשפיע על האופן שבו יינתן ייעוץ משפטי למשרדי הממשלה ועל 

 היכולת של גורמי הייעוץ המשפטי להתריע מפני צעדים שאינם עומדים במבחני החוקיות, הסבירות והשוויון.
 

יש להביא בחשבון כי חלק משמעותי מההגנה על זכויות להט"ב בישראל אינו מעוגן בחקיקה בהקשר זה 
מפורשת, אלא נשען על פסיקה, ועל יישום מנהלי של הדין במשרדי הממשלה. מצב זה הופך את תפקיד הייעוץ 

 המשפטי למרכיב מרכזי ביישום זכויות אלה בפועל.
 
 בור זכויות קהילת הלהט"ב:. משמעות תפקיד היועץ המשפטי לממשלה ע2
 

בישראל, חלק נרחב מההכרה בזכויות קהילת הלהט"ב התפתח לאורך השנים באמצעות פסיקות בתי המשפט 
והפרשנות המשפטית שניתנה להן על ידי המדינה. היועץ המשפטי לממשלה ומערך הייעוץ המשפטי לממשלה 

ובהטמעת הפסיקה בפעילות משרדי  ממלאים תפקיד מרכזי בהצגת עמדת המדינה בהליכים משפטיים
הממשלה. כתוצאה מכך, לפרשנות משפטית עצמאית ואובייקטיבית יש השפעה ממשית על האופן שבו זכויות 

 אלה מיושמות בפועל. 
 

קבע כי אימוץ מתבצע ככלל על ידי איש ואישה  1981-כך למשל בתחום האימוץ, חוק אימוץ ילדים, התשמ"א
התאפשר לאורך השנים גם אימוץ על ידי בני זוג מאותו מין, בין היתר בעקבות הנחיות יחד. עם זאת, בפועל 

משפטיות של היועץ המשפטי לממשלה והכרעות בתי המשפט. משמעות הדבר היא שהפרשנות המשפטית 
שהציגה המדינה הייתה גורם מרכזי בהתפתחות ההסדר בפועל ובהרחבת האפשרות לאימוץ במקרים שבהם 

 את טובת הילד.  הדבר תואם
 

גם בתחום ההכרה בהורות במשפחות להט"ביות, ההכרה בהורה שאינו היולדת נעשית במקרים רבים באמצעות 
צו הורות פסיקתי הניתן בבית המשפט, לרוב בהסכמת המדינה. הסדר זה מבוסס במידה רבה על עמדת המדינה 

פקיד משמעותי ביצירת יציבות משפטית ועל יישום עקבי של הפסיקה, ולכן למערך הייעוץ המשפטי יש ת
 ובהבטחת מדיניות אחידה בתחום זה. 

 
מעבר לכך, זכויות נוספות של הקהילה, ובהן הכרה בזוגיות של בני זוג מאותו מין במערכות המדינה, רישום 

דה מיניים, וכן הגנות בתחומי העבו-נישואים אזרחיים שנערכו מחוץ לישראל, פונדקאות שוויונית לזוגות חד
התפתחו במידה רבה באמצעות פסיקה ויישומה המנהלי על ידי המדינה. לפיכך, למערך  -והשירות הציבורי

הייעוץ המשפטי לממשלה יש תפקיד מרכזי בהטמעת עקרון השוויון כפי שהתעצב בפסיקה ובהבטחת יישומו 
 בפעילות הרשויות. 

 
לחלוקת תקציבים למוסדות ציבור, נעשית  גם בתחומים מנהליים רחבים יותר, כגון קביעת מבחני תמיכה

עבודה זו בליווי הייעוץ המשפטי, במטרה להבטיח כי חלוקת המשאבים הציבוריים נעשית על בסיס קריטריונים 
 שוויוניים ובהתאם לדין. 
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 . השלכות אפשריות של השינוי המוצע:3
 

מערכת הממשלתית ואת מידת הצעת החוק הנדונה עשויה לשנות את האופן שבו מתגבשת עמדת המדינה ב
העצמאות של מערך הייעוץ המשפטי. כאשר תפקיד הייעוץ המשפטי מוגדר בראש ובראשונה כסיוע להגשמת 
מדיניות הממשלה, קיימת סכנה  לצמצום המרחב המקצועי של היועצים המשפטיים במשרדי הממשלה להתריע 

 מפגיעה כזו. מפני פגיעה בזכויות או לדרוש התאמות משפטיות כדי להימנע
 

במציאות שבה חלק ניכר מזכויות להט"ב אינו מוסדר בחקיקה מפורשת, אלא מבוסס על פרשנות ויישום מנהלי, 
שינוי כזה עשוי להשפיע על האופן שבו מדיניות ממשלתית מיושמת בפועל. למשל, מדיניות המבקשת לצמצם 

הלים פנימיים, פרשנות מצמצמת או דחיית או להשהות יישום של הסדרים קיימים עשויה להתבצע באמצעות נ
 החלטות מנהליות, גם ללא שינוי חקיקה גלוי.

 
במצב כזה, ייתכנו מקרים שבהם משרדי ממשלה יבקשו לעכב או לשנות פרקטיקות קיימות הנוגעות להכרה 

צוב בהורות, לרישום משפחות או ליישום הסדרים הנובעים מפסיקה, בטענה לצורך בבחינה מחודשת או לעי
מדיניות. ללא מנגנון ייעוץ משפטי בעל עצמאות מקצועית מובהקת, קיים חשש כי צעדים מסוג זה יקבלו ליווי 
משפטי מלא, גם כאשר השלכתם המעשית היא פגיעה במימוש זכויות קיימות, בהן אף כאלו שעוגנו בפסיקת 

 בתי המשפט.
 

לה למבנה היררכי אחיד שבו תפקידם מוגדר בעיקר בנוסף, הכפפת מערך היועצים המשפטיים במשרדי הממש
לצמצם את מרחב שיקול הדעת המקצועי של היועצים המשפטיים של כל משרד כליווי מדיניות השר עשויה 

. מצב כזה עלול להוביל לכך שפגיעה בזכויות תתרחש להתריע מפני פגיעה בזכויות או להציע חלופות משפטיות
בזכות התפקיד  ת מדיניות מנהלית, ולא בהכרח באמצעות שינוי חקיקה מפורש.הלכה למעשה באמצעו

המקצועי של היועצים המשפטיים, נמנעה הפליה כנגד הקהילה הלהט"בית על רקע ניסיונות לקדם תיקון 
תי להצעת חוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, שיאפשר לב

עסק לסרב למכור מוצרים או לתת שירותים ללהט"בים.  לולא גורם שאמון על נאמנות לחוק ולערכי השוויון 
 כפי שהתעצבו בחקיקה ובפסיקה, הפליה הייתה מתרחשת חדשות לבקרים.

 
עבור קהילת הלהט"ב בישראל מדובר בסוגיה שאינה תיאורטית בלבד. חלק מהזכויות המוכרות כיום בפועל 

המשפחה, ההורות והשוויון, התפתחו לאורך השנים באמצעות פסיקות בתי המשפט ועמדות שהציגה  בתחומי
המדינה באמצעות מערך הייעוץ המשפטי לממשלה. שינוי במעמדו ובעצמאותו של מערך זה עלול להשפיע על 

יקר לכלי יציבות ההסדרים הקיימים גם מבלי לשנות את החוק עצמו. אם מערך הייעוץ המשפטי יהפוך בע
ליישום מדיניות, קיים חשש ממשי כי חלק מההישגים המשפטיים שנצברו לאורך השנים יישחקו בפועל, 

 לא באמצעות שינוי חוק, אלא באמצעות שינוי פרשנות ונהלים. 
 

שמירה על מנגנון ייעוץ משפטי בעל עצמאות מקצועית היא תנאי מרכזי לכך שהמדינה תמשיך להבטיח יישום 
 ל הדין גם כאשר מתקיימים חילוקי דעות פוליטיים ביחס למדיניות הרצויה.שוויוני ש

 
על כן, אנו מבקשים מוועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת להביא בחשבון במסגרת הדיון בהצעת החוק גם 
את ההשלכות האפשריות על קבוצות אוכלוסייה שזכויותיהן נשענות במידה רבה על פסיקה ועל יישום מנהלי 

דין. בחינה זו חשובה במיוחד כדי להבטיח כי גם לאחר שינוי מבני במערכת הייעוץ המשפטי, תישמר של ה
 אפליה במסגרת פעילות הממשלה. -היכולת להגן על עקרונות של חוקיות, שוויון ואי

 

 על החתום, 

 יעל סיני ביבלש
 מנכל"ית 

 האגודה למען הלהט"ב בישראל 


