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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק התוכנית לסיוע כלכלי )הוראת שעה - חרבות ברזל(, 
התשפ"ה-2025

הצעות חוק הממשלה - 1880, ו' בתמוז התשפ"ה, 2.7.2025
תיקוןחוקמס

רכושוקרןפיצויים
-הוראתשעה

בתקופהשמיוםפרסומושלחוקזהעדיוםא'בטבתהתשפ"ח)ה3בדצמברע202()בסעיףהצ
זהובסעיפים2ו־3-תקופתהוראתהשעה(,יקראואתחוקמסרכושוקרןפיצויים,

התשכ"א-ה96הה,כך:

ביוםי"זבסיווןהתשפ"ה)3הביוני2025(,החלה  כללי
המערכהמולאיראן,מבצע"עםכלביא",וזאת 
בעקבותהחלטתהמאותוהיוםשלועדתהשריםלענייני
ביטחוןלאומילפיסעיף40לחוק־יסוד:הממשלה,עלנקיטת
פעולותצבאיותמשמעותיותצבעקבותהיציאהלמבצע,
מדינתישראלהתמודדהעםיריטיליקרקע-קרקעוכלי
מאיראן וחריגים גדולים בהיקפים מאוישים בלתי טיס

ושלוחותיהאלעברשטחיהמדינהצ

בשלהאמור,הכריזשרהביטחוןעלמצבמיוחדבעורף
בכלשטחהמדינה,שחלהחלמיוםי"זבסיווןהתשפ"ה)3ה
ביוני2025(בשעה02:55למשך48שעות,מכוחסמכותולפי
סעיף9ג)ב()ה(לחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-ה95הצ
2025(הוארךהמצב )5הביוני ביוםי"טבסיווןהתשפ"ה
המיוחדבעורףעדיוםד'בתמוזהתשפ"ה)30ביוני2025(צ
הממשלה החליטה 9ג)א()6(לאותוחוק, לסעיף בהתאם
באישורועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,שניתןביוםכ'
בסיווןהתשפ"ה)6הביוני2025(,לאשראתההכרזהבשטחה

שלכלמדינתישראלצ

בהמשךלכך,ולנוכחהאיומיםשנוצרובעקבותהיציאה
למבצע,קבעפיקודהעורףהנחיותמחמירותבשטחימדינת
ישראלכולה,אשרכללואיסורעלהתקהלויותבשטחפתוח
ומתןשירותים,איסורפעילותבמקומותעבודהלמעטמשק
חיוניואיסורעלפעילויותחינוכיותצבשלהנחיותאלה,צומצמו
משמעותי, באופן במשק המסחרית והפעילות השירותים

והייתהנגישותמוגבלתלאזוריםשוניםבמדינתישראלצ

הממשלהפועלתבמגווןדרכיםכדילסייעלתושבים
השאר, ובין באופןישירועקיף, הלחימה מן המושפעים
פועלתכדילתתפיצוילעסקיםשנפגעוכתוצאהמהמצב
המיוחדופיצוילעובדיםשנעדרומעבודתםבשלהמצב

המיוחדצ

עלרקעזה,ובדומהלמתווהשניתןבתחילתמלחמת
"חרבותברזל",מוצעלתקןאתחוקמסרכושוקרןפיצויים,
התשכ"א-ה96ה)להלן-חוקמסרכוש(,ולקבועבומתווה
סיועלעסקיםקטניםובינוניים,אשרכושרהשרידותשלהם
נמוךמלכתחילה,להשתתפותבהוצאותיהםהקבועותוכן
בחלקמהוצאותהשכרצנוסףעלכך,בשלההיקףהרחבשל
הנזקיםהישיריםשנגרמולעסקיםקטניםובינונייםבכל

רחביהארץכתוצאהמההשלכותשלהמבצע,מוצעלקבוע
עסקים בעבור עקיפים נזקים בעד לפיצוי נוסף מסלול
שנגרםלהםנזקישירבתקופתהמבצע)פגיעהישירהבגופו

שלהנכסהמשמשאתהעסקכפישיפורטלהלן(צ

נוסףעלכך,מוצעלתקןאתחוקהביטוחהלאומי]נוסח
משולב[,התשנ"ה-995ה)להלן-חוקהביטוחהלאומי(,כך
שבתקופהשמיוםי"זבסיווןהתשפ"ה)3הביוני2025(עדיום
כ"חבסיווןהתשפ"ה)24ביוני2025(יקבעוהתאמותבחוק
הביטוחהלאומי,לשםמתןהקלותוהטבותבענייןזכאות
תשלום ללא לחופשה שהוצאו לעובדים אבטלה לדמי
בעקבותמבצע"עםכלביא"צכמוכן,מוצעלערוךתיקונים
נוספיםבחוקעבודתנשים,התשי"ד-954ה)להלן-חוק
עבודתנשים(,ובחוקמענקמיוחדלבניע6ומעלה)הוראת

שעהמקריםמיוחדים(,התש"ף-2020צ

בתחילתמלחמת"חרבותברזל"נקבע,בסעיףה  סעיף 1
- שעה )הוראת כלכלי לסיוע התוכנית לחוק  כללי

חרבותברזל(,התשפ"ד-2023,מתווהסיועלעסקים 
קטניםובינונייםלהשתתפותבהוצאותיהםהקבועותוכן
בחלקמהוצאותהשכר,אשרהיווהסיועכולללעסקיםבעד
השתתפותבנזקהכלכלישנגרםלהםכתוצאהמהמלחמה

)להלן-מתווההפיצוייםלגביחרבותברזל(צ

התיקוןהמוצעבסעיףהמבוססעלהעקרונותשעמדו
המיוחד למצב התאמתם תוך האמור, המתווה בבסיס

בעורףבתקופההקובעתבעקבותמבצע"עםכלביא"צ

לפיהמוצע,עסקאשרנגרםלונזקעקיףבתקופתמבצע
"עםכלביא"כתוצאהמפעולותהלחימהוהשלכותיהןעל
העורף,יהיהזכאילפיצויאשריותאםלשיעורהפגיעהשלו,
והואיחושבעלפיהיקףהירידהבמחזורשלו,גובהההוצאות

הקבועותשלוושכרהעובדיםאשרלהםהואמשלםצ

בדומהלמתווההפיצוייםלגביחרבותברזל,מוצע
לקבועאתמתווההפיצויבתוךחוקמסרכוש,אשרעוסק,
בחלקו,במתןפיצוייםלניזוקיםשנפגעוכתוצאהמפעולות
מלחמהומעשיאיבהבשלנזקמלחמהונזקעקיף)כהגדרתם
בסעיף35לחוקמסרכוש(ציובהרכיהפיצוייםשיינתנולפי
הסדרזהיחולקומתוךהכספיםשבקרןהפיצוייםהקבועה

בחוקמסרכושצ

ס"חהתשכ"א,עמ'00ה;התשפ"ד,עמ'88צ ה
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לפניסעיףע3יבוא: )ה(

"העברה,שעבוד
אועיקולשלפיצוי

ומקדמהבשלנזק
מלחמהבתקופה

הקובעת

זכותלפיצויולמקדמהבשלנזקמלחמהשנגרםבתקופה36גצ )א(
להעברה, ניתנת אינה 38יח, בסעיף כהגדרתה הקובעת
לשעבודאולעיקולבכלדרךשהיא,אלאלשםתשלוםמזונות
בית דיןשל פסק לפי ולמקדמה מהזכאילפיצוי המגיעים

משפטאושלביתדיןמוסמךצ

הוראותסעיףקטן)א(יחולוגםעלפיצויומקדמהכאמור )ב(
בוששולמובאמצעותבנקאוהחברהכהגדרתהבחוקהדואר,
התשמ"ו-986ה2,בנותנהשירותיםלפיסעיף88אלאותוחוק,

במשך90ימיםמיוםששולמוכאמורצ";

לפניכותרתפרקתשיעי:פטורוהנחותיבוא: )2(

"פרק שמיני 2: מסלול נוסף לפיצוי בשל נזק עקיף שנגרם 
בתקופת הלחימה - יוני 2025 - חרבות ברזל

הגדרות-פרק
שמיני2

בפרקזה-38יחצ

מלחמת בתחילת שנקבע למתווה בדומה כן, כמו
בעלי לעסקים הפיצוי את למקד מוצע ברזל", "חרבות
הכלכלית שההשפעה מלכתחילה, נמוך שרידות כושר
שלהלחימהבחודשיוני2025,מטבעהדברים,קשהיותר
לגביחרבות לבסוף,בדומהלמתווההפיצויים בעבורםצ
ברזל,לאמוצעלהתנותאתמתןהפיצוייםבתשלוםשכר
המצב בשל מעבודתם נעדרו אשר לעובדים העבודה
בהוראות הנהוגה מהפרקטיקה בשונה )וזאת הביטחוני
השעהלפיצויעסקיםבישובייספרלפיתקנותמסרכוש
)נזקמלחמהונזקעקיף(, וקרןפיצויים)תשלוםפיצויים(

התשל"ג-3ע9ה(צ

בהתאם הסיוע למענק הזכאים קבוצת כי יצוין
אליה להתייחס מקובל אשר מזו חורגת זו חוק להצעת
במערכתהמסכאלעסקקטןובינוני,ואולםנשמרהעיקרון,
כפישהיהבמתווההפיצוייםלגביחרבותברזלובחוקי
הקורונה,שלפיותחולמגבלהעלהזכאותבהתאםלגודלו

שלהעסק,וזאתבשלהתכליתשצוינהלעילצ

נוסףעלהאמור,ובשלהיקףהנזקיםהישיריםהגדול
שאירעכתוצאהמהלחימהביוני2025,מוצעלקבועמסלול
פיצוינוסףאשרמטרתולפצותבעדנזקיםעקיפיםשנגרמו
בשלנזקמלחמהשנגרםלגופושלנכסששימשכמקום
שלוש נקבעו הקובעתצ בתקופה עוסק של הקבוע עסקו
ביולי שנגרמו: בשלנזקיםעקיפים שלפיצויים פעימות
ואוגוסט2025,ספטמברואוקטובר2025,ונובמברודצמבר
2025צגובההפיצוישיינתןבעבורכלאחתמהפעימותיהיה
כגובההפיצויעלההוצאותהקבועותבהתאםלמתווה
עקיף נזק בשל בארץ העוסקים לכלל לפיצויים הקבוע
שנגרםבחודשיוני2025כפישפורטלעיל,והפיצויהאמור
יינתןלמישיעמודבתנאיםהמפורטיםבסעיף38לגהמוצע

כפישיפורטלהלןצ

ההסדרמוצעכהוראתשעהשתישארבתוקפהעד
יוםא'בטבתהתשפ"ח)ה3בדצמברע202()להלן-תקופת

הוראתהשעה(צ

לפסקה )1(

לפיהפרקהשמינילחוקמסרכוש,מישנגרםלונזק
35לחוקמסרכושכנזקשנגרם מלחמה,המוגדרבסעיף
הצבאות ידי על מלחמה פעולות עקב נכס של לגופו
נגד אחרות איבה פעולות עקב או האויב של הסדירים
ישראלאועקבפעולותמלחמהעלידיצבאהגנהלישראל
-זכאילפיצויצמוצעלקבועשפיצויבשלנזקמלחמהשניתן
ליחידלאיהיהניתןלהעברה,שעבודאועיקולצהפיצויים
שניתניםליחידיםנועדולפצותאותםעלהפסדיםשנגרמו
להםבאופןישיר,אועלחפציםאורכוששניזוקוצכיוון
שבפיצוייםאלהישבמקריםרביםממדאישי,וכדילאפשר
לאותםניזוקיםלתקןאתהנזקלחלוטיןולהשיבםלמצב
לולאנזקהמלחמה,מוצעלקבועשהפיצוישיינתןלהםלא

יהיהניתןלהעברה,שעבודאועיקולכאמורצ

בדומהלשארההוראותהמוצעותבתיקוניםלחוקמס
רכושבהצעהזו,מוצעכיגםסעיףזהיהיהזמנילתקופת
הוראתהשעה,ויחוללגביפיצוייםשניתנובשלנזקימלחמה
שנגרמובתקופתהלחימהצזאתכדיליצורמענהמיידילרבים

אשרזכאיםלפיצוייםבשלנזקיםשנגרמולהםבתקופהזוצ

לפסקה )2(

פרק את השעה, הוראת לתקופת להוסיף, מוצע
2לחוקמסרכוש,ובומוצעלהסדירמסלולנוסף שמיני
2025לעסקיםבכל לפיצויבעבורנזקעקיףשנגרםביוני

רחביהארץבתקופההקובעת,כפישיפורטלהלןצ

לסעיף 38יח המוצע

מוצעלהגדירמונחיםשוניםשנעשהבהםשימוש
בפרקהמוצעצ

ס"חהתשמ"ו,עמ'9עצ 2

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-880ה,ו'בתמוזהתשפ"ה,2025צעצ2 838

שנפגע אזור - "2024 ויוני מאי בחודשים שנפגע "אזור
מס הלתקנות בתקנה כהגדרתו ויוני בחודשיםמאי
מלחמה )נזק פיצויים( )תשלום פיצויים וקרן רכוש
ה)ה()א( בתקנה כנוסחה התשל"ג-3ע9ה3, עקיף(, ונזק
פיצויים( )תשלום פיצויים וקרן רכוש מס לתקנות
)נזקמלחמהונזקעקיף()חרבותברזל()הוראתשעה(,

התשפ"ד-42023;

"הוצאותהשכרבתקופתהזכאות"-אחדמאלה,לפיהעניין,
שילם לאומי לביטוח שהמוסד סכומים בהפחתת
למעסיקלשםהחזרתגמולימילואיםשהמעסיקשילם

לעובדלפיפרקי"בלחוקהביטוחהלאומי:

לענייןניזוקשאינומוסדציבוריזכאיאוקיבוץ- )ה(
הסכוםהנמוךמביןאלה:

מזכים לעובדים העבודה משכר 5%ע )א(
כשהתוצאה ,2025 יוני חודש בעד ששולם

המתקבלתמוכפלתב־25צה;

כמשמעותו לחודש, הממוצע השכר )ב(
2)ב(לחוקהביטוחהלאומי,כפישהיה בסעיף
ידועבחודשיוני2025,מוכפלבמספרהעובדים
המזכיםששולםלהםשכרבעדהחודשהאמור,

כשהתוצאההמתקבלתמוכפלתב־25צה;

-  "2024 ויוני  מאי  בחודשים  שנפגע  "אזור  להגדרה 
ויוני מאי בחודשים שנפגע האזור את להגדיר מוצע
2024בהתאםלהגדרה"אזורשנפגעבחודשיםמאיויוני"
)תשלום פיצויים ה)ה()א(לתקנותמסרכושוקרן בתקנה
ברזל()הוראת עקיף()חרבות ונזק מלחמה )נזק פיצויים(
שעה(,התשפ"ד-2023צאזורזהכוללאתהיישוביםבאזורי
ההנחיהגולןצפון,גולןדרוםוגלילעליון,יישוביקוהעימות
והיישוביםשהיומפוניםבחודשיםמאיויוני2024צבמהלך
החודשיםמאיויוני2024ניתנוהנחיותייחודיותוהגבלות
הפעילות באזורזהאשרהגבילואת חמורותליישובים
הכלכליתבאזוריםאלהבאופןחריג,רציףוממושך,ובשלכך
עסקיםביישוביםאלההיוזכאיםלפיצויבהתאםלתקנות
האמורותבשלנזקיםשנגרמולהםבחודשיםאלהבעקבות

הלחימהצ

כפישיפורטבהמשך,לצורךבחינתהזכאותלפיצוי
וגובההפיצוימבוצעתבחינהשלמחזוריהפעילותשל
הניזוקיםבתקופתיוני2025בהשוואהלמחזוריהפעילות
שלאותםעסקיםבתקופתיוני2024,זאתכדילאמודאת
הנזקשנגרםלהםבעקבותהמצבהמיוחדצההנחהשעומדת
בבסיסקביעתמנגנוןזההיאכימחזורהעסקאותשהרוויח
העוסקמפעילותובתקופתיוני2024הואמחזורושלהעוסק

בחודשפעילותשגרתי,ועלכןמשקףבקירובאתהמחזור
העסקיאשרהיהצפוילעסקמפעילותובחודשיוני2025
לולאהיהמוכרזהמצבהמיוחדצהנחהזואינהעומדתביחס
לעסקיםשבמאיויוני2024נמצאותחתהגבלותחמורות
אשרפגעובפעילותהכלכליתשלהםצבשלהאמור,נקבעו
לעוסקים ביחס הנזק את לאמוד כדי מיוחדות הוראות

באזוריםאלה,כפישיפורטבהמשךצ

להגדרות "הוצאות השכר בתקופת הזכאות", "חלק השכר 
המזכה", "עובד מזכה" ו"שכר העבודה לעובדים מזכים" -
כאמורבחלקהכללישלדבריההסבר,מתווההסיועלעסקים
כוללהשתתפותבחלקמהוצאותהשכרשלהעסקהניזוק,
בהתאםלגובההשכרששילםהניזוקלעובדיובחודשיוני
2025ציובהרכיהתקופההמזכהלענייןהשכרעלולהלהיות
שונהמתקופתהזכאות,כךלדוגמה,ישעסקיםהמדווחים
בשיטהדו־חודשיתעלמחזורעסקאותיהם,ועלכןבעבורם
תקופתהזכאותבעבורפיצויחודשיוני2025תהיהתקופה

שלחודשיים,אךהתקופההמזכהתהיהיוני2025בלבדצ

הוצאותהשכרבתקופתהזכאות,שעליהןיינתןפיצוי,
5%עמשכרהעבודהאשרשולםלעובדים הןסכוםשל
מזכים)כהגדרתםכפישיפורטלהלן(בעדהתקופההמזכה,

מוכפלב–25צהצ

ק"תהתשל"ג,עמ'682הצ 3

ק"תהתשפ"ד,עמ'536צ 4
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לענייןניזוקשהואמוסדציבוריזכאי-הסכום )2(
הנמוךמביןאלה:

מזכים לעובדים העבודה משכר 5%ע )א(
כשהתוצאה ,2025 יוני חודש בעד ששולם
המתקבלתמוכפלתבשיעורהמתקבלמחלוקת
כפי הבסיס, בשנת הניזוק של הכנסתו סכום
ה3הלפקודה, שדווחהבדוחשהגישלפיסעיף
בסכום ותרומות, מתמיכות הכנסה שאינה
כאמור, שדווחה כפי הבסיס בשנת הכנסתו
המכפלה ותוצאת ותרומות, תמיכות הכוללת

המתקבלתמוכפלתב־325צה;

)ה()ב( בפסקה האמורה תוצאתהמכפלה )ב(
האמור בשיעור מוכפלת כשהיא זו, להגדרה

בפסקתמשנה)א(;

לענייןניזוקשהואקיבוץ-הסכוםהנמוךמבין )3(
אלה:

מזכים לעובדים העבודה משכר 5%ע )א(
שאינםחבריהקיבוץ,אולעובדיםמזכיםשהם
במסחר, בתעשייה, העובדים הקיבוץ חברי
בשירותים,בחקלאותאובתיירותבקיבוץ,ולמעט
חבריהקיבוץהעוסקיםבמתןשירותיםלחברי
הקיבוץעצמם,אשרשולםלעובדיםכאמורבעד
חודשיוני2025,כשהתוצאההמתקבלתמוכפלת

ב־25צה;

כמשמעותו לחודש הממוצע השכר )ב(
2)ב(לחוקהביטוחהלאומי,כפישהיה בסעיף
ידועבחודשיוני2025,מוכפלבמספרהעובדים
המזכיםכאמורבפסקתמשנה)א(,כשהתוצאה

המתקבלתמוכפלתב־25צה;

כי מוצע ברזל, לחרבות הפיצויים ממתווה בשונה
מעסיקלאיוכללהיותזכאילפיצויבעבורהוצאותהשכר
החודשיותששולמולעובדיםשפוטרואושהוצאולחופשה
מקרים למנוע כדי זאת, ללאתשלוםבתקופההקובעתצ
שבהםהמעסיקמקבלפיצויבגיןעובדיםשעבורםלאשילם
שכרבתקופההאמורהצנוסףעלכך,התניהזומייצרתתמריץ
למעסיקלשלםאתשכרהעובדבתקופתהמלחמה)גםאם
בנוסחת השכר רכיב מטרת את מממשת וכך בדיעבד(,
ובהמשכיות בעסק העובדים בשימור ומסייעת הפיצוי
העסקיתשלהעסקבתקופתהמשברצהשוניבמתווהנובע

מכךשביוני2025,תקופתהלחימההייתהקצרהבאופן
יחסי,ובהתאםלכךחלקקטןבאופןיחסימןהחודשהאמור
בפעילות אפשרית ובירידה המשק על בהגבלות אופיין
העסקיתשלהעסקבשלהמצבהביטחוניצבנסיבותאלה
היהצורךלהתאיםאתתשלוםרכיבהשכרבנוסחתהפיצוי
לעסק,באופןשלאיביאלכפלתשלומיםולתמרוץהוצאה
לחל״תשלהעובדעלידיהמעסיקצחששזההיהנמוך
משךהלחימה אז ברזל" "חרבות בתחילתמלחמת יותר
וההגבלותעלהמשקהיוארוכיםיותרוכללוזמןרביותר

מןהתקופההמזכהלפיצויצ
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לענייןהגדרהזו-

"עובדמזכה"-עובדשלגביוהצהירהניזוקלמנהל
יוני חודש במהלך העסקתו הופסקה לא כי
2025;לענייןזה,"הפסקתהעסקה",שלעובד-
כהגדרתהבסעיף9עהכבלחוקהביטוחהלאומי
]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995ה5,כנוסחובסעיף
4)2(לחוקהתוכניתלסיועכלכלי)הוראתשעה

-חרבותברזל(,התשפ"ה-2025;

העבודה שכר - מזכים" לעובדים העבודה "שכר
עליו שהצהיר כפי מזכים לעובדים ששולם
הניזוקלמנהללענייןפרקזה,שהואחלקמשכר
השומה לפקיד עליו דיווח שהניזוק העבודה
בטופס02הלפיתקנותניכויממשכורתומשכר

עבודה;

לצורךהשינויהאמורנוספוההגדרות:

"עובד מזכה" -עובדשלאהופסקההעסקתובמהלךחודש
כלכלי לסיוע התוכנית חוק להצעת בהתאם 2025צ יוני
)הוראותשעה-חרבותברזל(,התשפ"ה-2025,הפסקת
הביטוח לחוק 9עהכב בסעיף תוגדר עובד של העסקה
הלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995הכהפסקתהעסקתו
שלעובדבשלהודעתהמעסיקעלפיטוריהעובדאובשל
לתת הניזוק על תשלוםצ ללא לחופשה העובד הוצאת
הצהרהלמנהלבנוגעלמיהםהעובדיםהמזכיםלענייןזהצ

שכר שסכום מוצע - מזכים"  לעובדים  ו"שכר העבודה 
העבודהשיתקבלבשלופיצוייהיהכפישהואדווחבטופס
לרשות ששילם עבודה שכר על מדווח מעסיק שבו 02ה
המסים,אבלמכיווןשהנתוןלגבימספרהעובדיםהמזכים
מכללהעובדיםאינונמצאבדיווחהאמור,מוצעלקבוע
שיהיהעלהניזוקלהצהירעלחלקהשכרהרלוונטילענייןזהצ

ששולם השכר מסכום ייגזר הפיצוי המוצע, לפי
לעובדיםהמזכיםבעדהתקופההמזכהצכלומר,יינתןפיצוי,
הןבשלעובדיםמזכיםשעבדובתקופההמזכהוהןבשל
עובדיםמזכיםשלאהגיעולעבודהבתקופההמזכהכלל,
ובלאתלותבסיבהמדועלאהגיעולעבודה,וזאתבדומה
למתווההפיצוייםלחרבותברזלובשונהממתוויםקודמים,
אשרבהםשולם"מסלולשכר"רקבעבורעובדיםשנעדרו

בשלהמצבהביטחוניצ

נוסףעלהאמור,ובדומהלמתווההפיצוייםבחרבות
עסקים עם המידה על יתר להיטיב שלא וכדי ברזל,
שמשלמיםשכרגבוה,מוצעשלאיינתןפיצויהעולהעל
השכרהממוצעבמשקמוכפלבמספרהעובדיםהמזכים
שלהמעסיקששולםלהםשכרבעבורהתקופההמזכה
ומוכפלב–25צהצגםלענייןזה,מוצעלקבועכיעובדשהוצא
לחופשהללאתשלוםאושפוטרבמהלךהחודש,לאייספר

במנייןהעובדיםלענייןזהגםאםשולםלוחלקמשכרו
החודשיצ

ההכפלהב–25צהנועדהלאפשרפיצויעלעלותהשכר
שמשלםהמעסיק,שהואיותרגבוהמהשכרברוטושמדווח

העוסקלרשותהמסיםכשכרושלהעובדצ

בתקופת השכר הוצאות מגובה כי מוצע כן, כמו
הזכאותיופחתוסכומיםשהמוסדלביטוחלאומישילם
שילם שהמעסיק מילואים תגמולי החזר לשם למעסיק
לעובד,לפיפרקי"בלחוקהביטוחהלאומיצכאשרהמעסיק
משלםשכרלעובדשבמילואיםשכרזהנכללבתוךהשכר
ששולםלעובדיםבתקופההמזכהצאךלמעשה,המעסיקלא
נושאבנטלהתשלוםשלשכרזה,שכןהואמקבלעלכך
שיפוימביטוחלאומיצעלכן,מוצעלהפחיתאתהסכומים

האלהמהסכומיםשלגביהםיקבלהמעסיקפיצויצ

יצויןשפיצוילפיסעיףזהיינתןגםכאשרהמעסיק
משלםשכרלעובדאשרלוקחיוםחופשהבשכר,וזאתאף
עלפישהמעסיקאינונושאבנטלהכלכלישלהתשלום,
שכןמדוברבזכותשלהעובדאשרלאיוכללקחתחופשה
במועדאחרצעםזאת,וכדילהקלעלהעסקיםהניזוקים
מוצעשלאלדקדקבענייןזהולשלםלהםפיצויגםבעבור
בין היחסים מערכת הסדרת את ולהותיר אלה, ימים

הצדדיםלחוזההעבודהלהסכמותביניהםצ

בתקופת השכר הוצאות מדידת אופן כי יובהר
הזכאותמותאםלענייןנישומיםמסוגיםשוניםצ

לניזוק, יינתן אשר הפיצוי גובה מחישוב כחלק
המעסיק שהוציא השכר הוצאות את להכפיל מוצע
בתקופההמזכהבשיעורירידתהמחזוריםשלהניזוקצכך,
ככלשהפגיעהבעסקהייתהגדולהיותר,ושיעורירידת
בעלות המדינה השתתפות יותר, גבוה היה המחזורים

השכרתהיהגדולהיותרצ

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ה2;התשפ"ה,עמ'342צ 5
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"הוצאותמזכות"-ההוצאותהקבועותבתוספתחלקהשכר
המזכה,והכולעדלסכוםכמפורטלהלן,לפיהעניין:

לענייןניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינו )ה(
עולהעל00המיליוןשקליםחדשים-600אלףשקלים

חדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )2(
00המיליוןשקליםחדשיםואינועולהעל עולהעל
300מיליוןשקליםחדשים-600אלףשקליםחדשים
בתוספת3%צ0מחלקמחזורעסקאותיובשנתהבסיס

העולהעל00המיליוןשקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )3(
עולהעל300מיליוןשקליםחדשיםואינועולהעל400

מיליוןשקליםחדשים-2צהמיליוןשקליםחדשים;

"הוצאותקבועות"-אחדמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקשאינומנויבפסקאות)2(או)3(-סך )ה(
כלהתשומותהשוטפותבשנההקודמת,מחולקב־2ה

ומוכפלבמקדםההוצאותהקבועות;

לענייןניזוקשהואמוסדציבוריזכאי-סךכל )2(
מוצרים או שירותים למכירת הקשורות ההוצאות
השנה, חודשי רוב ובמהלך שוטף באופן המסופקים
חודשי במספר מחולק הקודמת, בשנה שהוצאו
הפעילותשלהניזוקבשנההקודמתומוכפלבמקדם

ההוצאותהקבועות;

להגדרה "הוצאות מזכות" -לפיהמוצעבסעיף38יט)א(,
אלף 300 על עולה שלו השנתי שהמחזור לניזוק יינתן
שקליםחדשים,פיצויבגובהסכוםההוצאותהמזכותשלוצ
לפיההגדרה,סכום"הוצאותהמזכות"מורכבמשנירכיבים:
בהן שנושא הקבועות" "ההוצאות הוא הראשון הרכיב
העסקכפישיפורטבהמשך,והרכיבהשניהוא"חלקהשכר
המזכה"המשקףאתחלקהפיצויאשריינתןבשלתשלום
הוצאותשכרבתקופההקובעתצבשלהיקףהפיצויים,מוצע
לקבל ניתן שבעבורן המזכות גובהההוצאות כי לקבוע
פיצוי,יוגבלבהתאםלגודלהעסקומחזורעסקאותיוהשנתיצ
כך,לענייןניזוקשמחזורעסקאותיוהשנתיאינועולהעל
00המיליוןשקליםחדשיםשיעורהפיצוייוגבלל־600אלף
שקליםחדשים,ושיעורזהיעלהבאופןליניאריבהתאם
לניזוק שיגיע עד העסק, של עסקאותיו מחזור לגובה
300מיליוןשקלים שמחזורעסקאותיוהשנתיעולהעל
חדשים,אשריקבלאתהסכוםהמקסימלישל2צהמיליון
שקליםחדשיםצניזוקשמחזורעסקאותיוהשנתיעולהעל
400מיליוןשקליםחדשים,לאיהיהזכאילפיצוימכיוון
שההערכההיאשעסקיםגדוליםכאלההםעמידיםיותר
לטלטלותכלכליותויוכלולהמשיךלהתקייםגםאלמול

ירידתהפעילותכתוצאהמהמלחמהצ

להגדרה "הוצאות קבועות" ו"מקדם ההוצאות הקבועות" -
ההגדרההוצאותקבועותמבטאתאתנתחןשלההוצאות
אוהתשומותשלעסקושלהניזוקאשרבעבורןיהיהזכאי
לפיצויצלפיההגדרהישלהכפילאתהממוצעהחודשי
שלהוצאותהעסקבשנתהמסהקודמתבמקדםההוצאות
הקבועותצמקדםההוצאותהקבועותנקבעבהתבססעל
שנירכיבים:שיעורההוצאותהקבועותהטיפוסיותשל
עסקים)קרי,חלקההוצאותהקבועותמתוךסךההוצאות
שמוציאעסקטיפוסי(ושיעורהפגיעהבמחזורההכנסות
שלהעסקצהכפלתשיעורהוצאותקבועותטיפוסיבממוצע
הוצאותשלעסקמובילהלשוויההוצאותהקבועותשל
זה שיעור לוקח הקבועות ההוצאות מקדם עסקצ אותו
ועושהעליומניפולציהבהתאםלשיעורהפגיעהשלהעסק
בשלהמלחמה,כךשככלשהניזוקנפגעבצורהרבהיותר
בשלהלחימה,השיעורמתוךהוצאותעסקושלגביויקבל

פיצוייהיהגדוליותרצ

כמוכן,בשלהמאפייניםהמיוחדיםשלמישעוסקים
ההוצאות ושיעור בדלק קמעונאי או סיטונאי במסחר
הקבועותהנמוךשלעוסקיםכאמור,מוצעלקבועשלגביהן
יוכפלשיעורמקדםההוצאותהקבועותהחללגביהם,לפי
העניין,ב–35צ0צמקדםהוצאותקבועותחריגנקבעגםבעבור
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אחד כעוסק הרשום עוסק שהוא ניזוק לעניין )3(
ערך מס לחוק 56 סעיף הוראות לפי אחר עוסק עם
מוסף-סךהתשומותהשוטפותשהיהמדווחלרשות
היה אילולא הקודמת השנה בשל בישראל המסים
רשוםכעוסקאחדעםעוסקאחר,מחולקב־2הומוכפל

במקדםההוצאותהקבועות;

"חוקהביטוחהלאומי"-חוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,
התשנ"ה-995ה6;

"חוקמסערךמוסף"-חוקמסערךמוסף,התשל"ו-5ע9הע;

"חלקהשכרהמזכה"-סכוםהוצאותהשכרבתקופתהזכאות,
מוכפלבשיעורהירידהבמחזורהעסקאות;

"מוסדציבוריזכאי"-מוסדציבוריכהגדרתובסעיף9)2()ב(
בו שמתקיימים ציבורי(, מוסד - זה )בפרק לפקודה

שניאלה:

כפי ,2022 המס בשנת מהכנסתו לפחות 25% )ה(
שדווחהבדוחשהגישלפיסעיףה3הלפקודה,לאהיו

מתמיכותותרומות;

כפי ,2022 המס בשנת מהכנסתו לפחות 25% )2(
שדווחהבדוחשהגישלפיסעיףה3הלפקודה,שאינה
מתמיכותותרומות,היוממכירתשירותיםאומוצרים

באופןשוטףובמהלךרובחודשיהשנה;

"מחזורעסקאות"-אחדמאלה,לפיהעניין:

-)3( )2(או לענייןניזוקשאינומנויבפסקאות )ה(
מחזורעסקאותכמשמעותובחוקמסערךמוסף;במחזור

עסקאותכאמורלאייכללוכלאלה:

מישעסקבשנים2024ו–2025בייבואןוייצואןשלאבנים
יקרותובשלכךחלעליוהפטורלפיסעיף33לחוקמסערך
מוסף,התשל"ו-5ע9ה)להלן-חוקמסערךמוסף(,שלגביו
ההכפלהתהיהב־9הצ0,וכןלענייןניזוקשהואקבלןביצוע,
ולגביוההכפלהתהיהב־68צ0צגםשיעוריםאלהנקבעו
בהתאםלמאפייניםהמיוחדיםשלעוסקיםאלהולמבנה

ההוצאותהטיפוסיבאותםענפיםצ

כיווןשמקדםההוצאותהקבועותהואמשתנהקבוע
ואחידלמרביתהעסקיםבישראל,מוצעלאפשרלמנהל
רשותהמסיםלקבועמקדםבשיעוראחר,לגביניזוקמסוים
בהתאםלמאפייניעסקו,אםשוכנעכיההוצאותהקבועות
שלהעסקבמקרהשלאי־הפעלתוגבוהותאונמוכותבאופן
חריג,ובלבדשהמקדםשיקבעלאיעלהעל5צהמהמקדם
היה לא אילוהמנהל החוק לניזוקלפי נקבע היה אשר

מפעילאתסמכותוצ

בשונהמןהמתווהלגביחרבותברזל,מוצעלקבוע
בפירוששהמנהליוכללקבועמקדםבשיעוראחרכאמור

לכללהעסקים,גםלגביהעסקיםשנקבעולהםשיעורים
מיוחדיםהרלוונטייםלעסקמהסוגשלהםצ

מוסד כי לקבוע מוצע - להגדרה "מוסד ציבורי זכאי" 
המוצע, החוק מכוח לפיצוי זכאי יהיה אשר ציבורי
הואמוסדציבוריאשררבעלפחותמהכנסתולאנובעת
בדוח שדווחה כפי מהכנסתו ורבע ותרומות, מתמיכות
התקבלה הכנסה, מס לפקודת ה3ה סעיף לפי שהגיש
ממכירתשירותיםאומוצריםשהתמורהבשלהםמתקבלת
באופןשוטףובמהלךרובחודשיהשנהצזאתבדומהלתנאי
וכדי ברזל לחרבות הפיצויים במתווה שנקבעו הזכאות
במכירות פגיעה חוו אשר למוסדות הפיצוי את לייחד

ושירותיםהניתניםבשגרהבמסגרתפעילותםצ

להגדרות "מחזור עסקאות", "מחזור העסקאות הקובע 
במחזור  הירידה  "שיעור  הבסיס",  תקופת  לעניין 
- הזכאות"  ו–"תקופת  הבסיס"  "תקופת  העסקאות", 
מוצעלקבועהגדרותשונותלמחזוריהעסקאותהשונים
המשמשיםבסיסלקביעתהזכאותלפיצויוסכומוצלעניין

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ה2צ 6
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עסקאותשסעיפים20אוה2לחוקמסערך )א(
מוסףחליםעליהן;

עוסק מאת שירות מתן או טובין מכר )ב(
לקרובו,אלאאםכןמצאהמנהל,מיוזמתואו
לבקשתעוסק,כילגבימכראומתןשירותכאמור
לקרובומתקיימיםאותםמאפייניםהמתקיימים
עוסק בין כאמור שירות או מכר עסקת לגבי

לאדםשאינוקרובו;

פיצויששולםלפיהחוק; )ג(

מכירותהוניות; )ד(

סכום - זכאי ציבורי מוסד שהוא ניזוק לעניין )2(
שהתמורה מוצרים, או שירותים ממכירת ההכנסה
ממתןהשירותאוהספקתהמוצר בשלהםמתקבלת
בפועל,כפישדווחלרשותהמסיםבדוחלפיסעיףה3ה

לפקודהשאישרלענייןזהרואהחשבוןאויועץמס;

בחוק כהגדרתו פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )3(
מסערךמוסף-מחזורהעסקאות,כפישדווחלרשות
המסיםבהצהרהלפיתקנה5הלתקנותמסערךמוסף
שלגביה התקופה ואם התשל"ו-6ע9ה8, )רישום(,
נבחןהמחזוראינהנכללתבהצהרהכאמור-מחזור

העסקאותכפישהצהירעליוהניזוקלענייןזה;

ניזוקיםשאינםמוסדותציבוראועוסקיםפטורים,"מחזור
העסקאות"הואמחזורהעסקאותשמדווחלענייןחוקמס

ערךמוסף,למעטכמהסייגיםצ

20 מוחרגותעסקאותשסעיפים העסקאות ממחזור
אוה2לחוקמסערךמוסףחליםעליהם,שכןסעיפיםאלה
עוסקיםבמקריםחריגיםשבהםחובתתשלוםמסערךמוסף
אינהחלהעלהמוכראונותןהשירות,אלאעלגורםאחרצ

כמוכן,מוחרגיםמכרטוביןאומתןשירותמאתעוסק
לקרובו,אלאאםכןמצאהמנהל,מיוזמתואולבקשתעוסק,
כילגבימכראומתןשירותכאמורלקרובומתקיימיםאותם
מאפייניםהמתקיימיםלגביעסקתמכראושירותכאמור
ביןעוסקלאדםשאינוקרובוצהחרגהדומההייתהקיימת
במתווההפיצוייםלענייןחרבותברזל,אבלעלהמהנוסח
רק כחלקמהמחזור קרובים שניתןלהכלילעסקאותבין
לבקשתהעוסק,ומוצעלהבהירשניתןלהכלילעסקאות

אלהגםביוזמתהמנהלצ

פיצויים גם העסקאות ממחזור מוחרגים לבסוף,
ששולמולפיהחוקוגםמכירותהוניות,שכן,אלהאינם

מייצגיםעסקאותרגילותבחייהעסקצ

תקופת לעניין הקובע העסקאות "מחזור ההגדרה
הבסיס"רלוונטיתלחישובשיעורירידתהמחזוריםביחס
למחזורהעסקאותב"תקופתהזכאות",שהיאתקופתהדיווח

הכוללתאתהתקופההקובעת,וכןלחישובסכוםהפיצויצ
ירידהמשמעותיתבמחזורהעסקאותביןתקופתהבסיס
)הקודמתלתקופתהלחימה(לביןתקופתהזכאות)שהיא
כתוצאהמהלחימה(, הניזוקנפגעו עסקי שבה התקופה
מהווהאינדיקציהלנזקעקיףשנגרםבעקבותמצבהלחימהצ

המחזורים חישוב אופן את מפרטות ההגדרות
"תקופת לעניין שוניםצ מסוגים עסקים בעניין האמורים
הזכאות"מוצעכייהיוארבעחלופותשיוגדרוכתקופת
הזכאות:לענייןניזוקשאינועוסקהמדווחעלבסיסמזומן,
שהואעוסקהמדווחבשיטהחד־חודשית,עוסקפטוראו
מוסדציבוריזכאיצאשרלעניינםתקופתהזכאותתהיה
בסיס על המדווח כאמור ניזוק לעניין 2025צ יוני חודש
מזומן,תקופתהזכאותתהיהחודשיולי2025,וזאתכיוון
התשלוםצ קבלת במועד רק נרשמים שלו שהתקבולים
בחודש רק תתבטא כאמור עוסק שחווה עסקית פגיעה
העוקבלחודששבוהואחווהאתהפגיעהעצמה,עלכן
2025יתבטאו יוני נזקיםשנגרמובשלהמלחמהבחודש
גם דומה, באופן 2025צ יולי בחודש רק העוסק בדיווחי
אצלקבלןביצועפגיעהבפעילותבחודשמסויםתתבטא
במחזורהעסקאותבחודשהעוקב,ועלכן,מוצעשתקופת
הזכאותשלקבלןביצועתהיה,גםהיא,חודשיולי2025צ
לענייןניזוקשאינועוסקהמדווחעלבסיסמזומן,המדווח
בשיטהדו־חודשית,תקופתהזכאותתהיהחודשיםמאי

ק"תהתשל"ו,עמ'946צ 8
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"מחזורעסקאותבשנתהבסיס"-מחזורעסקאותכפישדווח
הפעילות חודשי במספר מחולק הבסיס, שנת לגבי
הרשום ניזוק ולעניין ב־2ה, ומוכפל הבסיס בשנת
כשותפותלפיחוקמסערךמוסףאוניזוקשהואעוסק
הרשוםכעוסקאחדעםעוסקאחרלפיסעיף56לחוק
האמור-לפימחזורהעסקאותהמאוחדשלהשותפות

אושלהעוסקיםהרשומיםיחד,לפיהעניין;

אחד - הבסיס" תקופת לעניין הקובע העסקאות "מחזור
מאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקכמפורטלהלן,שפתחאתעסקולפני )ה(
יוםכ"גבניסןהתשפ"ד)הבמאי2024(,ואםעסקומצוי
באזורשנפגעבחודשיםמאיויוני2024-שפתחאת
עסקולפנייוםי'באיירהתשפ"ג)הבמאי2023(-מחזור

העסקאותכמפורטלצידו:

מוסד או פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )א(
הניזוק של עסקאותיו מחזור - זכאי ציבורי

בתקופתהבסיס;

לענייןניזוקהמדווחבשיטהחד־חודשית- )ב(
מחזורעסקאותיושלהניזוקבתקופתהבסיס,כפי
שדווחלרשותהמסיםבישראלעלפידין,עדיום

ט"זבסיווןהתשפ"ה)2הביוני2025(;

לענייןניזוקהמדווחבשיטהדו־חודשית- )ג(
מחזורעסקאותיושלהניזוקבתקופתהבסיסכפי
שדווחלרשותהמסיםבישראלעלפידין,עדיום

ט"זבסיווןהתשפ"ה)2הביוני2025(;

ניזוקהמדווחעלבסיסמזומן, 2025צלבסוף,לעניין ויוני
המדווחבשיטהדו־חודשית,התקופהתהיהחודשיםיולי

ואוגוסט2025צ

תהיה היא שככלל מוצע הבסיס", "תקופת לעניין
התקופההמקבילהבשנת2024לתקופתהזכאותצכלומר
יוני2024לעוסקהמדווחבשיטהחד־חודשית)לרבותעוסק
פטורומוסדציבוריזכאי(,וחודשיםמאיויוני2024לעוסק
המדווחבשיטהדו–חודשיתצבעבורעוסקיםהמדווחיםעל
בסיסמזומןוקבלניביצוע,תקופתהבסיסתהיהיולי2024

אוחודשיםיוליואוגוסט2024,לפישיטתהדיווחשלהםצ

נגרמו 2024 ויוני מאי שבחודשים מכיוון זאת, עם
,2024 ויוני מאי בחודשים שנפגע באזור לעסקים נזקים
בעקבות תקופה באותה ששרר הביטחוני המצב בשל
מלחמת"חרבותברזל",מוצעלקבועשתקופתההשוואה
זה באזור מצוי שעסקם ניזוקים בעבור הבסיס( )תקופת
2023לתקופתהזכאות, תהיההתקופההמקבילהבשנת

שככלל, יצוין, ברזל"צ "חרבות מלחמת פרוץ לפני וזאת
בחודשיםמאיויוני2024הפעילותהכלכליתחזרהלשגרה
באזוריםאחריםבארץ,למרותמלחמת"חרבותברזל",ולכן
באזוריםהאחריםתקופתבסיסבשנת2024צפויהלהיטיב

עםמרביתהעוסקיםצ

ייעודיות חישוב דרכי לקבוע מוצע כך, על נוסף
הבסיס בתקופת קיימים היו לא אשר חדשים לעסקים
שנקבעהצלצורךהפשטות,מוצעלקבועשמחזורהעסקאות
הקובעלענייןתקופתהבסיסשלכללהעסקיםהחדשים
יתבססעלמחזורהעסקאותשלאותםעסקיםבחודשים
שנפגע באזור בעסק שמדובר בין ,2025 מאי עד ינואר
בחודשיםמאיויוני2024וביןשמדוברבעסקבאזוראחרצ
לבסוף,ובהתאםלתוספתשהתווספהבמהלךהליךהחקיקה
בכנסתבמתווההפיצוייםבמלחמת"חרבותברזל",מוצע
לקבועשעסקשנפתחבמאיומדווחבשיטהחד־חודשית
יוכללהיותזכאילפיצוי,ומחזורהעסקאותהקובעשלעסק

כאמוריהיהמחזורעסקאותיובמאי2025צ
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עסקו את שפתח להלן, כמפורט ניזוק לעניין )2(
בתקופהשמיוםכ"גבניסןהתשפ"ד)הבמאי2024(עד
יוםב'באיירהתשפ"ה)30באפריל2025(,ואםעסקו
מצויבאזורשנפגעבחודשיםמאיויוני2024-שפתח
י'באיירהתשפ"ג)הבמאי אתעסקובתקופהשמיום
)2025 באפריל 30( התשפ"ה באייר ב' יום עד )2023

-מחזורהעסקאותכמפורטלצידו:

מוסד או פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )א(
שפתח מיום עסקאותיו מחזור - זכאי ציבורי
אתעסקואומיוםא'בטבתהתשפ"ה)הבינואר
2025(,לפיהמאוחר,עדיוםד'בסיווןהתשפ"ה
)ה3במאי2025(,מחולקבמספרחודשיהפעילות

באותהתקופה;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ב(
-מחזורעסקאותיומיוםהבחודששלאחרתום
תקופתהדוחהתקופתיהראשוןשהגישלפיסעיף
ע6אוע6אלחוקמסערךמוסף,אומיוםא'בטבת
התשפ"ה)הבינואר2025(,לפיהמאוחר,עדיום
ד'בסיווןהתשפ"ה)ה3במאי2025(,כפישדווח
לרשותהמסיםבישראלעלפידין,מחולקבמספר

חודשיהפעילותבאותהתקופה;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית )ג(
-מחזורעסקאותיומיוםהבחודששלאחרתום
תקופתהדוחהתקופתיהראשוןשהגישלפיסעיף
ע6אוע6אלחוקמסערךמוסףאומיוםא'בטבת
התשפ"ה)הבינואר2025(,לפיהמאוחר,עדיום
ב'באיירהתשפ"ה)30באפריל2025(,כפישדווח
לרשותהמסיםבישראלעלפידין,מחולקבמספר

חודשיהפעילותבאותהתקופהומוכפלב־2;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשיתשפתח )3(
אתעסקובתקופהשמיוםג'באיירהתשפ"ה)הבמאי
-)2025 במאי )ה3 התשפ"ה בסיוון ד' יום עד )2025
מחזורעסקאותיומיוםשפתחאתעסקועדיוםד'בסיוון

התשפ"ה)ה3במאי2025(;

עלאףהאמורבפסקאות)ה(עד)3(,לענייןקבלן )4(
ביצוע-מחזורעסקאותיובתקופהשמיוםא'בטבת
התשפ"ה)הבינואר2025(אומ־הבחודששלאחרתום
תקופתהדוחהתקופתיהראשוןשהגישלפיסעיףע6
אוע6אלחוקמסערךמוסף,לפיהמאוחר,עדיוםד'
בסיווןהתשפ"ה)ה3במאי2025(,מחולקבמספרחודשי

הפעילותבאותהתקופה;
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"מסתשומות"-כהגדרתובחוקמסערךמוסף;

"מקדםהוצאותקבועות"-אחדמאלה:

לענייןניזוקכמפורטלהלן,שאינוניזוקכאמור )ה(
בפסקאות)2(עד)5(-שיעורכמפורטלצידו:

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )א(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין ,40% על עולה ואינו 25% על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
5%צ2הואינו במחזורהעסקאותשלועולהעל

עולהעל20%-%ע;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ב(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין ,60% על עולה ואינו 40% על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
במחזורהעסקאותשלועולהעל20%ואינועולה

על30%-%הה;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ג(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין ,80% על עולה ואינו 60% על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
במחזורהעסקאותשלועולהעל30%ואינועולה

על40%-5%ה;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ד(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולהעל
80%,ולענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה

על40%-22%;

או סיטונאי במסחר עוסק שהוא ניזוק לעניין )2(
בפסקאות האמור לגביו ומתקיים בדלק, קמעונאי
משנה)א(עד)ד(שלפסקה)ה(להגדרהזו-השיעור
כאמורבסיפהשלאותןפסקאותמשנה,לפיהעניין,

מוכפלב־35צ0;

לענייןניזוקשבשנותהמס2023,2022או2024חל )3(
עליוהפטורלפיסעיף33לחוקמסערךמוסף,ומתקיים
לגביוהאמורבפסקאותמשנה)א(עד)ד(שלפסקה)ה(
להגדרהזו-השיעורכאמורבסיפהשלאותןפסקאות

משנה,לפיהעניין,מוכפלב־9הצ0;
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לענייןניזוקשהואקבלןביצוע,ומתקייםלגביו )4(
)ה( פסקה של )ד( עד )א( משנה בפסקאות האמור
להגדרהזו-השיעורכאמורבסיפהשלאותןפסקאות

משנה,לפיהעניין,מוכפלב־68צ0;

ניזוק לגבי המנהל, שקבע אחר בשיעור מקדם )5(
מסויםשהואניזוקכאמורבפסקהמפסקאות)ה(עד)4(
להגדרהזו,אםשוכנעכיההוצאותהקבועותשלהעסק
במקרהשלאי־הפעלתוגבוהותאונמוכותבאופןחריג,
ובלבדשהמקדםשיקבעלאיעלהעל5צהמהמקדםאשר

היהנקבעלניזוקלפיאותהפסקה;

"נזקישיר"-נזקמלחמהלגופושלנכסששימשכמקוםעסקו
הקבועשלעוסקערבהתקופההקובעת;

"נזקמלחמה"-כהגדרתובסעיף35;

"נזקעקיף"-הפסדאומניעתרווחכתוצאהמנזקמלחמה,
אובשלאי־אפשרותלנצלנכסיםעקבפעולותמלחמה
עלידיהצבאותהסדיריםשלהאויבאועקבפעולות
איבהאחרותנגדישראל,אועקבפעולותמלחמהעל

ידיצבאהגנהלישראל;

"ניזוק"-עוסק,למעטכלאחדמאלה,שנגרםלונזקעקיף:

המדינה; )ה(

גוףמתוקצבאותאגידבריאותכהגדרתםבסעיף )2(
ה2לחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-985ה9;

להגדרה "נזק ישיר" -נזקישירמוגדרכנזקמלחמהשנגרם
לגופושלנכסששימשכמקוםעסקוהקבועשלעוסקערב
התקופההקובעתצהגדרהזונדרשתמשוםשבשונהמפגיעה
המשמש לנכס מלחמה נזק נגרם כאשר מגורים, בבית
כמקוםעסקוהקבועשלעוסק,ייתכנומקריםשבהםתיפגע
גםהפעילותהעסקיתשלאותועוסקבמהלךתקופתשיקום
הנזקצפגיעהזובפעילותהעסקיתהיאלמעשהנזקעקיף
הנובעמהנזקהישיר,ומוצעותבמסגרתהפרקכמההוראות

בנוגעלנזקעקיףמהסוגהאמורצ

להגדרה "ניזוק" -מוצעלהחריגמהסדרהפיצויהמוצע
גופיםשמתוקצביםעלידיהמדינה,במישריןאובעקיפין,
וכןגופיםשלממשלהבעלותמלאהאוחלקיתבהם,וזאת
מתוךתפיסהשהםנשעניםבדרךזואחרתעלהמדינהצכך
גםמוצעלהחריגמההגדרהחברותממשלתיותותאגידים
סטטוטוריים,לנוכחהשוניבינםלביןחברותעסקיותרגילות
בשלבעלותהמדינהבמניותיהםוהתרומהשישלמעורבות
הממשלהעלפעילותםצעודמוצעלהחריגעסקיםשבחינת
זכאותםלפיצויאוחישובסכוםהפיצויאינםאפשרייםעקב
אופיהעסק,ושבשלסוגאופיזההפגיעהבהם,בעקבות
מלחמת"חרבותברזל",תהיהפחותהצכך,מוצעלהחריג
אתמישעיסוקובמכירתזכותבמקרקעיןשמהווהמלאי
עסקיבידואומישבשנותהמס2023או2024יותרמ־50%

מהעבודותשביצעהיובפעילותשלעבודהממושכת,כגון
מיזםבנייהאופרויקטדוגמתהפקתסרט,שביצעבמשך
פיננסיים מוסדות להחריג מוצע כן כמו משנה; למעלה

שוניםצ

עודמוצעלהחריגמהגדרת"ניזוק"כלעסקשדיווח
פעילותו את שהפסיק עסק סגירתו, על המסים לרשות
אושקיימתאינדיקציהבדיווחיהעסקבתקופהשקדמה
לתקופההקובעת,לכךשהעסקלאפעיל-דיווחעלמחזור
עסקאותבסכוםאפסבארבעתהחודשיםשקדמולתקופה
הדוחות שלושת מתוך שניים אי־הגשת או הקובעת
בחודשיםמרץ,אפרילומאי2025,אםהיהחייבבהגשתם
-זאתאלאאםכןהוכיחכיהעסקהיהפעילצהחרגהזו
מוצעתכיווןשלעסקיםאלהאיןעודהוצאותקבועותשהם
משלמים,ואילוהסדרהפיצוינועדלפצותבשלהוצאות
בחרבות הפיצוילעסקים אלהצלבסוף,ובשונהממתווה
ברזל,מוצעלהחריגאתמישעיסוקובחקלאותצהחרגהזו
נובעתמכךשאופןחישובהפיצוילפינוסחתההוצאות
המזכותפחותמתאיםלעוסקיםבפעילותחקלאיתצזאת
במיוחדכאשרמדוברבפיצויבתקופתלחימהקצרהשל
ישנה,לא אם בחקלאי, הפגיעה שבה פחותמשבועיים,
או תקופה באותה המחזורים בירידת בהכרח תתבטא

בתקופהמסוימתאחרתצ

ס"חהתשמ"ה,עמ'60צ 9

ר ב ס ה י  ר ב ד
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קופתחולים; )3(

מוסדציבורישאינומוסדציבוריזכאי; )4(

תאגידשהוקםבחוקאולפיו; )5(

מוסדפיננסיכמפורטלהלן: )6(

הבנקאות בחוק כהגדרתו בנקאי תאגיד )א(
עזר תאגיד לרבות התשמ"א-ה98ה0ה, )רישוי(,

כהגדרתובחוקהאמור;

מבטחכהגדרתובחוקהפיקוחעלשירותים )ב(
פיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-ה98ההה;

ערך, ניירות בחוק כהגדרתו בורסה חבר )ג(
התשכ"ח-968ה2ה;

בחוק  כהגדרתה  נהלת מ  ה ר חב )ד(
גמל(, )קופות פיננסיים שירותים על הפיקוח

התשס"ה-32005ה;

השקעות בחוק כמשמעותו קרן מנהל )ה(
משותפותבנאמנות,התשנ"ד-994ה4ה;

מישעיסוקובמכירתזכותבמקרקעין,המהווה )ע(
מלאיעסקיבידו;לענייןזה,"מכירתזכותבמקרקעין"-
כהגדרת"מכירה",לענייןזכותבמקרקעין,בחוקמיסוי

מקרקעין)שבחורכישה(,התשכ"ג-963ה5ה;

מישיותרמ־50%מהעבודותשביצעבשנתהמס )8(
2023או2024היועבודותשמשךביצועןעולהעלשנה,

למעטקבלןביצוע;

סגירת על בישראל המסים לרשות שדיווח מי )9(
עסקו,לפנייוםט"זבסיווןהתשפ"ה)2הביוני2025(;

מישדיווחעלמחזורעסקאותבשיעוראפסלגבי )0ה(
ארבעתהחודשיםשלפנייוםט"זבסיווןהתשפ"ה)2ה
ביוני2025(,אלאאםכןשוכנעהמנהלשהעסקהיה

פעילעדתוםחודשייםמתוםהתקופההקובעת;

ס"חהתשמ"א,עמ'232צ 0ה

ס"חהתשמ"א,עמ'208צ הה

ס"חהתשכ"ח,עמ'234צ 2ה

ס"חהתשס"ה,עמ'889צ 3ה

ס"חהתשנ"ד,עמ'308צ 4ה

ס"חהתשכ"ג,עמ'56הצ 5ה
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בסיוון ט"ז יום לפני פעיל היה לא שעסקו מי )הה(
2025(;לענייןזה,יראועוסקכמי )2הביוני התשפ"ה
שעסקולאהיהפעילאםהואלאהגישלרשותהמסים
בישראלשנייםמתוךשלושתהדוחותהאחרוניםשהיה
חייבבהגשתםלפיחוקמסערךמוסף,לגביהתקופה
שלפניהמועדהאמור,אלאאםכןהוכיח,להנחתדעתו

שלהמנהל,שעסקוהיהפעיל;

מישעיסוקובחקלאות; )2ה(

"עוסק"-חייבבמסכהגדרתובחוקמסערךמוסף;

"עוסקהמדווחעלבסיסמזומן"-עוסקשמתקיימיםבוכל
אלה:

הואמתחייבבמסערךמוסףלפיפרקו'לחוקמס )ה(
ערךמוסףעםקבלתהתמורהלעסקה;

הואמקבלאתעיקרהתקבוליםהשוטפיםלעסקו )2(
בחודשהעוקבלחודששבובוצעההעסקה;

שיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלובתקופת )3(
יוני2025היהנמוךמאחד הדיווחהכוללאתחודש

מאלה,לפיהעניין:

אםהיההעוסקמדווחבשיטתדיווחחד־ )א(
חודשית-40%;

אםהיההעוסקמדווחבשיטתדיווחדו־ )ב(
חודשית-20%;

בנאיות,כהגדרתו לעבודותהנדסה קבלן "קבלןביצוע"-
בנאיות, הנדסה לעבודות קבלנים רישום בחוק
כמשמעותובאותו התשכ"ט-969ה6ה,הרשוםבפנקס,
חוק;ובלבדשאםבמסגרתעיסוקוהואמבצעמכירת
זכויותבמקרקעין,כהגדרתהבפסקה)ע(להגדרה"ניזוק"
זכויות מכירת מבצע אינו שבו עסקו של החלק -

במקרקעיןכאמור;

"קרוב"-כהגדרתובסעיף88לפקודה;

"שיעורהירידהבמחזורהעסקאות"-מחזורהעסקאותהקובע
העסקאות מחזור בהפחתת הבסיס, תקופת לעניין
מחולקת המתקבלת כשהתוצאה הזכאות, בתקופת

במחזורהעסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיס;

ס"חהתשכ"ט,עמ'8ה2צ 6ה
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"שנתהבסיס"-אחתמאלה,לפיהעניין:

שנפגע באזור מצוי אינו שעסקו ניזוק לעניין )ה(
בחודשיםמאיויוני2024,שפתחאתעסקולפנייוםכ'

בטבתהתשפ"ד)הבינואר2024(-שנת2024;

לענייןניזוקשעסקומצויבאזורשנפגעבחודשים )2(
מאיויוני2024,שפתחאתעסקולפנייוםכ"חבטבת

התשפ"ב)הבינואר2022(-שנת2022;

לענייןניזוקשעסקואינובאזורשנפגעבחודשים )3(
האמור במועד עסקו את שפתח ,2024 ויוני מאי
בפסקה)ה(אולאחריו,ולענייןניזוקשעסקומצויבאזור
)2( בפסקה האמור במועד עסקו את שפתח כאמור,
אולאחריו-התקופהשמהמועדשבוהחללפעול
לראשונהאומיוםא'בטבתהתשפ"ה)הבינואר2025(,

לפיהמאוחר,עדהמועדהמפורטלהלן,לפיהעניין:

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית, )א(
בסיוון ד' - פטור ועוסק זכאי ציבורי מוסד

התשפ"ה)ה3במאי2025(;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית- )ב(
עדיוםב'באיירהתשפ"ה)30באפריל2025(;

"השנההקודמת"-אחתמאלה,לפיהעניין:

שנפגע באזור מצוי אינו שעסקו ניזוק לעניין )ה(
בחודשיםמאיויוני2024-שנתהבסיס;

לענייןניזוקשעסקומצויבאזורשנפגעבחודשים )2(
מאיויוני2024-

לענייןניזוקשפתחאתעסקולפנייוםי' )א(
באיירהתשפ"ג)הבמאי2023(-התקופהשמיום
ה'באלולהתשפ"ב)הבספטמבר2022(אומהמועד
שבוהחללפעוללראשונה,לפיהמאוחר,עדיום

י"דבאלולהתשפ"ג)ה3באוגוסט2023(;

ו–"מחזור  הקודמת"  "השנה  הבסיס",  "שנת  להגדרות 
"השנה המונח המוצע, לפי - עסקאות בשנת הבסיס" 
של החודשי הממוצע חישוב לצורך משמש הקודמת"
הוצאותהעסקאוממוצעהתשומותהחודשיותשלהעסק,
העוסק שמהווהבסיסלקביעתההוצאותהקבועותשל

המזכותבפיצויצ

שנתהבסיסמתייחסתלשנתמסמסוימת,ומונחזה
רלוונטילצורךחישובגודלהעסקלצורךקביעתהפיצוי
המגיעלוצחישובגודלהעסקכאמורנעשהלפיהכפלהשל
הממוצעהחודשישלעסקאותהעסקבשנתהבסיסב–2הצ
יצויןכילענייןעוסקהרשוםבמסערךמוסףברשותהמסים
כאיחודעוסקים,כהגדרתובסעיף56לחוקמסערךמוסף,

אוכשותפות,קריעוסקהמדווחעלעסקאותיובמאוחדעם
עוסקאחר,יתחשבובמחזורהעסקאותהמאוחדכמחזור

העסקאותבשנתהבסיסצ

ככלל,מוצעלקבועכיהשנההקודמתושנתהבסיס
בשל זאת, עם 2024צ שנת הניזוקיםתהא מרבית בעבור
המצבהכלכליהחריגבאותההשנהשלעסקיםהמצויים
לקבוע מוצע ,2024 ויוני מאי בחודשים שנפגע באזור
ייקחו אשר זה באזור עסקים לעניין מיוחדות הוראות

בחשבוןתקופותשלפניתחילתהלחימהצ

בכלהחלופותנקבעוהוראותמיוחדותלגביניזוקים
שפתחואתעסקםרקלאחרתחילתהשנההקודמתאושנת

הבסיס,לפיהענייןצ
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בתקופה עסקו את שפתח ניזוק לעניין )ב(
שמיוםי'באיירהתשפ"ג)הבמאי2023(עדיום
ד'בסיווןהתשפ"ה)ה3במאי2025(-התקופה
שמהמועדשבוהחללפעוללראשונהאומיום
א'בטבתהתשפ"ה)הבינואר2025(,לפיהמאוחר,

עדהמועדהמפורטלהלן,לפיהעניין:

חד־ בשיטה שמדווח ניזוק לעניין )ה(
חודשית,מוסדציבוריזכאיועוסקפטור

-ד'בסיווןהתשפ"ה)ה3במאי2025(;

דו־ בשיטה שמדווח ניזוק לעניין )2(
חודשית-ב'באיירהתשפ"ה)30באפריל

;)2025

3אכלחוקיסודות "תמיכותותרומות"-תמיכהלפיסעיף
התקציב,התשמ"ה-985ה,תמיכהמאתרשותמקומית,

אותרומות;

"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםי"זבסיווןהתשפ"ה
)3הביוני2025(עדיוםכ"חבסיווןהתשפ"ה)24ביוני

;)2025

"תקופתהבסיס"-התקופההמקבילהבשנת2024לתקופת
הזכאות,ולענייןניזוקשעסקובאזורשנפגעבחודשים
2023 בשנת המקבילה התקופה - 2024 ויוני מאי

לתקופתהזכאות;

"תקופתהזכאות"-אחתמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקשאינועוסקהמדווחעלבסיסמזומן, )ה(
שהואאחדמאלה-חודשיוני2025:

מדווחבשיטהחד־חודשית; )א(

עוסקפטור; )ב(

מוסדציבוריזכאי; )ג(

לענייןניזוקשאינועוסקהמדווחעלבסיסמזומן, )2(
המדווחבשיטהדו־חודשית-חודשיםמאיויוני2025;

לענייןניזוקשהואעוסקהמדווחעלבסיסמזומן )3(
והואאחדמהמנוייםבפסקה)ה()א(עד)ג(,וכןלעניין

קבלןביצוע-חודשיולי2025;

לענייןניזוקשהואעוסקהמדווחעלבסיסמזומן, )4(
המדווחבשיטהדו־חודשית-חודשיםיוליואוגוסט

;2025

"תקנותניכויממשכורתומשכרעבודה"-תקנותמסהכנסה
)ניכויממשכורתומשכרעבודה(,התשנ"ג-993העה;

ק"תהתשנ"ג,עמ'408צ עה
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"תשומותשוטפות"-סךכלהתשומות,שנוכהבשלהןמס
שדווחו כפי מוסף, ערך מס לחוק בהתאם תשומות
לרשותהמסיםבישראלבאמצעותדוחתקופתילפי
סעיףע6אוע6אלחוקמסערךמוסף,לפיהעניין,לרבות
תשומותהחייבותבשיעורמסערךמוסףאפס,ובלבד
שאםהעוסקפתחאתעסקולפנייוםג'באיירהתשפ"ה
)הבמאי2025(,הדוחכאמורהוגשעדיוםט"זבסיוון

התשפ"ה)2הביוני2025(,למעטאלה:

תשומותשלעוסקבשלרכישתטוביןאוקבלת )ה(
שירותמעוסקשהואקרובו,אלאאםכןמצאהמנהל,
מיוזמתואולבקשתעוסק,כימתקיימיםלגביהתשומה
אותםמאפייניםהמתקיימיםלגביתשומהכאמורבשל
רכישהאוקבלתשירותבידיהעוסקמאדםשאינוקרובו;

תשומותציודשנרכשלצורכיהעסק; )2(

"תשומותשוטפותבשנההקודמת"-סךהתשומותהשוטפות
השנה לגבי בישראל המסים לרשות שדווח כפי
בשנה הפעילות חודשי במספר מחולק הקודמת,

הקודמתומוכפלב־2הצ

פיצוייםבעדנזק
עקיף

ניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסעלהעל300אלף38יטצ )א(
שקליםחדשים,זכאילפיצוייםבגובההוצאותיוהמזכות,
בעדנזקעקיףשנגרםלובמהלךהתקופההקובעת,ואםנגרם
לונזקישירבתקופההקובעת-גםבעדנזקעקיףשנגרםלו
כתוצאהמהנזקהישירבמהלךהתקופהשמיוםכ"טבסיוון
התשפ"ה)25ביוני2025(עדיוםד'בתמוזהתשפ"ה)30ביוני

2025(,והכולובלבדשמתקיימיםלגביוכלאלה:

מחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינועולהעל400 )ה(
מיליוןשקליםחדשים;

לסעיף 38יט המוצע

מחזור אשר לעסק יינתן הפיצוי כי לקבוע מוצע
לנוכח זאת חדשיםצ שקלים 2,000ה על עולה עסקאותיו
פרופילההוצאותהקבועותשלהעסקיםבמחזוריעסקאות
לצד הזעירצ והיקפן חדשים שקלים מ־2,000ה הנמוכים
שמחזור לעסקים הפיצוי מתן את להגביל מוצע זאת,

עסקאותיהםאינועולהעל400מיליוןשקליםחדשיםצ

באופן שנפגעו לעסקים הסיוע את למקד כדי
של עסקאות מחזור בירידת הפיצוי מותנה משמעותי,
למעלהמ–25%בתקופתהזכאותלעומתהחודשהמקביל
שהירידה לקבוע מוצע כן, כמו הקודמתצ הבסיס בשנת
האמורהנוצרהכתוצאהמנזקעקיףשנגרםלניזוקבתקופה
הקובעת,ואםנגרםלונזקישירבתקופההקובעת-גם
בעדנזקעקיףשנגרםלוכתוצאהמהנזקהישירבמהלך
יוני חודש סוף ועד הקובעת התקופה שמתום התקופה

2025צהמשמעותשלתנאיזההיאשעסקאשרהיולוירידת
מחזוריםמסיבהאחרתשאינהקשורהלמלחמה,לאיהיה
זכאילפיצויצהתוספתלענייןנזקעקיףשנגרםכתוצאהמנזק
ישירנועדהמכיווןשייתכןשהנזקהעקיףשנגרםלאחר
התקופההקובעתנבעכתוצאהמהנזקהישירשהיהבתוך
התקופההקובעת,וגםנזקעקיףכאמוריהיהניתןלפיצוי
בהתאםלהוראותהפרקצכךגםנוצררצףבתקופותלגבי

ניזוקשזכאילפיצוילפיסעיף38לגהמוצעצ

לענייןעוסקיםהמדווחיםעלעסקאותיהםלפיחוקמס
ערךמוסףבדיווחדו־חודשי,מוצעלקבועשהבחינהתהיה
שלחודשיים)מאיויוני2025(לעומתהחודשיםהמקבילים
בשנההקודמת,ושתידרשירידהשלמחזורהעסקאותשל
למעלהמ־5%צ2הבלבדלצורךקבלתהפיצויצשיעורזה,
מבחינהמתמטית,משקףירידהבמחזורהעסקאותהדומה
לירידת בהתאם נבחן אשר עסק לגבי 25% של לירידה

שיעורמחזורהעסקאותלגביחודשאחדבלבדצ
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שיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולהעל )2(
25%,ואםהואמדווחבשיטהדו־חודשית-על5%צ2ה;

)2( בפסקה כאמור העסקאות במחזור הירידה )3(
נגרמהכתוצאהמנזקעקיף;

הואפתחאתעסקולפנייוםה'בסיווןהתשפ"ה )4(
)הביוני2025(,ולענייןניזוקהמדווחבשיטהדו־חודשית
-לפנייוםג'באיירהתשפ"ה)הבמאי2025(,והכול
פתיחת על בישראל המסים לרשות שהודיע ובלבד

עסקועדיוםט"זבסיווןהתשפ"ה)2הביוני2025(;

הואהגישלפקידהשומה,עדיוםהגשתתביעה )5(
לקבלתפיצוייםלפיפרקזה,אתהמסמכיםהמפורטים

להלן:

העא או ע6א ע6, סעיף לפי תקופתי דוח )א(
לחוקמסערךמוסף,לחודשיםבתקופתהזכאות
ולחודשיםשנלקחובחשבוןלצורךקביעתמחזור
העסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיס,אוהצהרה
)רישום(, מוסף ערך מס לתקנות 5ה תקנה לפי
התשל"ו-6ע9ה,לשנת2022עד2024,לפיהעניין,

אםהיהחייבבהגשתםלפיחוקמסערךמוסף;

דיןוחשבוןבטופס02הבשלחודשיוני2025, )ב(
והכוללפיתקנותניכויממשכורתומשכרעבודה;

לאמתקייםלגביואףאחדמאלה: )6(

הואהיהחייבבניהולפנקסיםלשנתהמס )א(
2025ולאניהלם;

כמוכן,אחדהתנאיםהואכיהעסקהגישאתהדוחות
התקופתייםהנדרשיםלצורךחישובהפיצויוכיהואמנהל

אתפנקסיוכנדרשבהתאםלדיןצ

מוצעלקבועאתסכוםהפיצוישלויהיהזכאיהעסק,
בהתאםלגובהמחזורעסקאותיו,כאשרעסקגדוליותר
יקבלפיצויגדוליותרמכיווןשהוצאותיוהקבועותגדולות
יותרצלעסקיםקטניםמאודיינתןפיצויבגודלקבועמכיוון
שהתועלתהתפעוליתוקלותהגשתהבקשהחשובהיותר
בעסקיםאלהמאשרקביעתפיצוימדויקבהתאםלנתוני
בעסק כן, על ועסקצ עסק כל של הפרטניים ההוצאות
שמחזורעסקאותיועולהעל20,000השקליםחדשיםאך
אינועולהעל300,000שקליםחדשיםמוצעלקבועפיצוי
בסכוםקבוע)במדרגותכפישמצויןבסעיףהמוצע(אשר
מוכפלב"מקדםהנזק"אשרמוגדרבסעיףקטן)ה(המוצעצ
המקדםהאמור,נועדלהגדילאתגובההפיצוילניזוקים
ביחס גבוה שלהם העסקאות במחזור הירידה ששיעור
לניזוקיםששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלהםנמוךצ

לעוסקיםפטוריםממסערךמוסף)שמחזורעסקאותיהםלא
עולהעל20,000השקליםחדשים(מוצעלקבועשיעורשל
פיצויאחידלפיגודלהעסקבלאהכפלתובמקדםכאמור,
וזאתמכיווןשעוסקכאמורמדווחעלהכנסותיורקפעם
בחודש פעילותו מחזור ירידת לגבי נתונים ואין בשנה,
מסויםצבהקשרזהיובהרכיבמתווההפיצוייםלגביחרבות
ברזלסףמחזורהעסקאותבשנתהבסיסלעוסקיםפטורים
עמדעלסכוםשל000,ע0השקליםחדשיםועלפיהמוצע
הואעומדעלסכוםשל20,000השקליםחדשים,השינוי
בסףלענייןזה,כפישמוצעכעת,נובעמהגדלתסכוםתקרת
ההכנסותלעוסקפטורלפיחוקמסערךמוסף,ומהצורך

בביצועההתאמההנדרשתבעקבותשינויזהצ

38יט)א(המוצע,עסקשמחזורעסקאותיו לפיסעיף
בגובה פיצוי יקבל חדשים שקלים 300,000 על עלה
ההסבר בדברי לעיל שמפורט כפי המזכות" "הוצאותיו

להגדרהצ
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כבלתי נקבעו 2025 המס לשנת פנקסיו )ב(
קבילים,בקביעהשאינהניתנתלערראולערעורצ

ניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסעלהעל2האלף )ב(
שקליםחדשיםולאעלהעל300אלףשקליםחדשים,זכאי
לפיצוייםבסכוםכמפורטבפסקאותשלהלן,לפיהעניין,בעד
נזקעקיףשנגרםלובמהלךהתקופההקובעת,ואםנגרםלו
נזקישירבתקופההקובעת-גםבעדנזקעקיףשנגרםלו
כתוצאהמהנזקהישירבמהלךהתקופהשמיוםכ"טבסיוון
התשפ"ה)25ביוני2025(עדיוםד'בתמוזהתשפ"ה)30ביוני
התנאיםהקבועים שמתקיימיםלגביו ובלבד 2025(,והכול

בפסקאות)2(עד)6(שבסעיףקטן)א(:

לענייןניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינו )ה(
50ע,ה 50אלףשקליםחדשים-סכוםשל עולהעל

שקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )2(
עולהעל50אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל90
אלףשקליםחדשים-סכוםשל50ה,3שקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )3(
עולהעל90אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל20ה
אלףשקליםחדשים-סכוםשל4,200שקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )4(
עולהעל20האלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל50ה
אלףשקליםחדשים-סכוםשל2,650שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )5(
עולהעל50האלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל200
אלףשקליםחדשים-סכוםשל25ה,3שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )6(
עולהעל200אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל250
אלףשקליםחדשים-סכוםשל4,000שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )ע(
עולהעל250אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל300
אלףשקליםחדשים-סכוםשל5ע4,6שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזקצ
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עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,היהסכוםהפיצוייםשניזוק )ג(
כאמורבאותוסעיףקטןזכאילונמוךמסכוםהפיצוייםשאותו
ניזוקהיהזכאילולפיהוראותסעיףקטן)ב()ע(,אםמחזור
העסקאותשלובשנתהבסיסהיהכאמורבאותוסעיףקטן,
יהיההניזוקזכאילקבלאתסכוםהפיצוילפיאותוסעיףקטןצ

שינהניזוקאתשיטתהדיווחשלומהשיטהשבהדיווח )ד(
לגבימחזורעסקאותיובתקופתהבסיס,יראואותו,לענייןחישוב
מחזורהעסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיסוחישובמחזור
העסקאותבתקופתהזכאות,כמישמדווחבשיטהדו־חודשיתצ

בסעיףזה,"מקדםהנזק"-אחדמאלה,לפיהעניין: )ה(

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )ה(
שלועולהעל5%צ2הואינועולהעל20%-ה;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )2(
שלועולהעל20%ואינועולהעל5-30%צה;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )3(
שלועולהעל30%ואינועולהעל4-40%צ2;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )4(
שלועולהעל3-40%צ

מניעתכפל
פיצויים

איןבהוראותלפיפרקזהכדילגרועמזכותושלניזוקלפיצויים38כצ
לפיפרקשמיני,ואולםניזוקשזכאילפיצוייםלפיפרקזה
ולפיפרקשמיני,בשלאותונזקעקיף,הברירהבידולבחור

בפיצוייםלפיאחדמהםצ

תביעהלקבלת
פיצויים

עוסקהמבקשפיצוייםלפיפרקזהיגישלמנהלתביעה38כאצ )א(
תקופת לתום העוקב בחודש מ־6ה החל כאמור לפיצויים
הזכאותהרלוונטיתועדתום90ימיםמהמועדהאמור;המנהל
רשאילדחותאתמועדהתחילהלהגשתתביעהבתקופהאחת
שלאתעלהעל5הימים,אםמתקיימותנסיבותשבשלהןלא

ניתןלהגישאתהתביעהבאופןמקווןהחלמהמועדהאמורצ

לסעיף 38כ המוצע

מוצעלהבהירשניזוקשזכאילקבלפיצוייםבשלנזק
עקיףשנגרםלובתקופההקובעתלפיפרקשמינילחוק
מסרכוש,יקבלאתהפיצוייםלפיהפרקהשמינילחוקמס
רכושאולפיפרקשמיני2המוצע,לפיבחירתוצהפיצויים
לפיהפרקהשמינינקבעיםבתקנותמסרכושוקרןפיצויים
)תשלוםפיצויים()נזקמלחמהונזקעקיף(,התשל"ג-3ע9ה,
ההסבר )בדברי אותן המתקנות שעה הוראות ותקנות
לסעיףזה-תקנותמסרכוש(,עלפיהתקנותמתאפשר
פיצוימוגדללניזוקיםאשרנמצאיםביישובאשרמוגדר
כיישובספרצככלהנראהתקנותמסרכושלאיקנוזכות
לפיצוייםבגיןנזקיםעקיפיםשנגרמובחודשיוני2025,אך
מוצעלהותיראתהסעיףהמוצעכפישהיהקבועבמתווה

הפיצוייםשלחרבותברזללמעןהשלמתהתמונהצמכיוון
מוצע מאוד רבים מלחמה נזקי הנוכחי במבצע שהיו
להבהירשההגבלהעלכפלפיצוינוגעתרקלפיצויבשלנזק
עקיף,אךאיןמניעהלקבלפיצויעלנזקמלחמהלפיהפרק

השמינילחוקופיצויעלנזקעקיףלפיהמתווההמוצעצ

לסעיף 38כא המוצע

מוצעלקבועכיתביעהלפיצוייםתוגשלמנהלרשות
המסיםבאופןמקוון,בתקופהשמ–6הבחודשהעוקבלתום
מהמועד ימים 90 תום עד הרלוונטית הזכאות תקופת
מועד את לדחות המנהל את להסמיך מוצע האמורצ
התחילהלהגשתהתביעהב–5הימיםאםמתקיימותסיבות
שבשלהןלאניתןלהגישאתהתביעהבטופסמקווןהחל

מאותומועדצ
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ה5,המנהלרשאילהאריך בלילגרועמהוראותסעיף )ב(
אתהתקופההמרביתלהגשתתביעהכאמורבסעיףקטן)א(,
בתקופהנוספת,אחתאויותר,דרךכללאולעוסקמסוים,
אםנוכחכיישנהסיבהמספקתלכך,ובלבדשסךכלתקופות
ההארכהלאיעלהעל80הימים;האריךהמנהלאתהתקופה
כאמורדרךכלל,תפורסםהודעהעלכךגםבאתרהאינטרנט

שלרשותהמסיםצ

תביעהלפיסעיףזהתוגשבאופןמקוון,ותכלולאת )ג(
הפרטיםהדרושיםלשםבחינתעמידתושלהעוסקבתנאים
לקבלתהפיצוייםלפיפרקזהולשםתשלוםהפיצוייםלפי

הוראותפרקזהצ

קביעתהזכאות
לפיצויים

הוראות38כבצ לפי לפיצויים תביעה למנהל עוסק הגיש )א(
סעיף38כא,יקבעהמנהלבהחלטהמנומקתאתזכאותושל
ממועד שנה בתוך הפיצויים, סכום ואת לפיצויים העוסק
הגשתהתביעה,ואםביקשמהעוסקפרטיםנוספים-רשאי
הואלהאריךאתהתקופההאמורהבתקופותנוספותשלאיעלו
יחדעל30ימים;לאנתןהמנהלאתהחלטתובמהלךהתקופה
האמורה,לרבותאםהוארכה,יראואתהתביעהכאילוהתקבלהצ

המנהלרשאי,ביוזמתואולפידרישתהעוסק,לתקןאת )ב(
קביעתוכאמורבסעיףקטן)א(,בתוך4שניםמיוםשניתנה,אם
התגלועובדותחדשותאואםמצאכינפלהטעותבקביעהזוצ

בסעיף פרטיםנוספיםכאמור מהעוסק ביקשהמנהל )ג(
קטן)א(,לאיובאבמנייןהתקופהלמתןהחלטהכאמורבאותו
סעיףקטןפרקהזמןשבוהעוסקלאמסרלמנהלאתהפרטים

כאמורצ

תשלוםהפיצויים
ותשלוםמקדמות

נקבעהזכאותושלהעוסקלפיצוייםלפיהוראותסעיף38כגצ )א(
38כב)א(,ישולמולוהפיצוייםבהקדםולאיאוחרמתום4ה

ימיםמיוםקביעתהזכאותצ

כמוכןמוצעלקבועכיהמנהליוכללהאריךאתהתקופה
המרביתבתקופהנוספתעלתקופתההארכההאמורהבסעיף
קטן)א(המוצע,ובלבדשסךכלתקופותההארכהלאיעלה
על80הימיםושהארכהכללית,לכללאולקבוצתעוסקים,

תפורסםבאתרהאינטרנטשלרשותהמסיםצ

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיתביעהלקבלתפיצויים
תוגשבטופסמקווןשקבעמנהלרשותהמסיםותכלולאת
הפרטיםהדרושיםלשםבחינתעמידתושלהעוסקבתנאים

לקבלתהפיצוייםולשםתשלומםצ

לסעיף 38כב המוצע

מוצעלקבועשבהתאםלתביעהשתוגשופרטיה,יקבע
לפי כך לשם הסמיך שהוא מי או המסים, רשות מנהל
סמכותובסעיף64)ב(לחוקמסרכוש,בהחלטהמנומקת,
אתזכאותהעוסקלפיצויואתסכוםהפיצוי,בתוךשנה

ממועדהגשתהתביעהצלענייןזה,יובהרכיבשלהעומס
הרבהמוטלעלעובדיקרןהפיצוייםברשותהמסים,מוצע
להגדילאתהתקופהלקבלתהחלטהבתביעהשעמדהעל
8חודשיםבמתווההפיצוייםלגביחרבותברזללשנהצ
נוסףעלכך,המנהליוכללתקןאתקביעתו,ביןביוזמתו
וביןלבקשתעוסק,אםהתגלועובדותחדשותאונמצאכי
נפלהטעותבקביעתו,בתוך4שניםמיוםשניתנהצלפיכך,
בקשותלתיקוןטעותבשלעובדותחדשותאובשלטעות
אחרתשבעובדה,יוגשובראשובראשונהלעיוןחוזרשל

מנהלרשותהמסיםצ

לסעיף 38כג המוצע

מוצעלקבועכיהפיצויישולםבתוך4הימיםמיום
קביעתהזכאותצמוצעכיבהעדרהודעהשלהמנהלעל
החלטתובענייןזכאותושלעוסקלפיצוייםבתוךה2ימים
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לאהודיעהמנהללעוסקעלהחלטתולפיסעיף38כבבתוך )ב(
ה2ימיםמיוםהגשתהתביעה,ישלםלומקדמהבשיעורשל60%
מסכוםהפיצוייםהמגיעלעוסק,להנחתדעתושלהמנהל,ויחולו

לענייןמנייןהתקופהכאמורהוראותסעיף38כב)ג(צ

איןבמקדמהשתשולםלפיסעיףקטן)ב(ובגובההכדי )ג(
לקבועאתזכאותוהסופיתשלהעוסקלפיצוייםצ

לאהודיעהמנהללעוסקעלהחלטתולפיסעיף38כב )ד(
בתוך50הימיםמיוםהגשתהתביעה,ישלםלעוסקמקדמה
לעוסק, המגיע הפיצויים מסכום 0%ה של בשיעור נוספת

להנחתדעתושלהמנהלצ

ייווספו זה פרק לפי המשולמים הפיצויים סכום על )ה(
הפרשיהצמדהוריביתמיוםהגשתהתביעהלפיצוייםעד

יוםהתשלוםצ

העברה,שעבודאו
עיקולשלפיצוי

בשלנזקעקיף
ומקדמה

זכותלפיצוייםולמקדמהלפיפרקזהלעוסקשמחזור38כדצ )א(
עסקאותיובשנתהבסיסאינועולהעל300אלףשקליםחדשים,
אינהניתנתלהעברה,לשעבודולעיקול,בכלדרךשהיא,אלא
לשםתשלוםמזונותהמגיעיםמעוסקהזכאילפיצוייםאו

למקדמהלפיפסקדיןשלביתמשפטאושלביתדיןמוסמךצ

הוראותסעיףקטן)א(יחולוגםעלפיצוייםאומקדמה )ב(
כאמורששולמובאמצעותבנקאוהחברהכהגדרתהבחוק
הדואר,התשמ"ו-986ה,בנותנהשירותיםלפיסעיף88אלאותו

חוק,במשך90ימיםמיוםששולמוכאמורצ

שולמולניזוקפיצויים,לרבותמקדמה,בסכוםהעולהעל38כהצתשלוםביתר )א(
סכוםהפיצוייםשהואזכאילהםלפיפרקזה,יחזירהניזוקאת
ההפרששביןסכומיםאלה)בסעיףזה-סכוםהיתר(בתוך
90ימיםמיוםשהמציאלוהמנהלדרישהלהחזר,בתוספת
הפרשיהצמדהוריביתעלסכוםהיתר,מיוםששולםסכום

היתרעדיוםההחזרצ

בשיעור מקדמה לעוסק תשולם התביעה, הגשת מיום
של60%מסכוםהפיצויהמגיעלעוסק,להנחתדעתושל
המנהל הודיע לא שאם לקבוע, מוצע כן, כמו המנהלצ
לעוסקעלהחלטתולפיסעיף38כבבתוך50הימיםמיום
נוספתבשיעור מקדמה תשולםלעוסק התביעה, הגשת
0%המסכוםהפיצוייםהמגיעלעוסק,להנחתדעתו של
שלהמנהלצבדומהלפיצוייםאחריםהניתניםלפיחוקמס
רכוש,מוצעלקבועשלסכוםהפיצוייםהמשולמיםלפיפרק
זהייווספוהפרשיהצמדהוריביתמיוםהגשתהתביעה

לפיצוייםעדיוםהתשלוםצ

לסעיף 38כד המוצע

בדומהלמתווההפיצוייםלחרבותברזל,מוצעלקבוע
כילאיהיהניתןלהעביר,לשעבדאולעקלאתזכותושל
יחידאשרמחזורעסקאותיואינועולהעל300,000שקלים

למעט המוצע, 2 שמיני פרק לפי פיצוי לקבלת חדשים
לצורךתשלוםמזונותצמוצעלהחילהגבלהזאתהןעל
הפיצוייםוהןעלמקדמהכאמורבסעיף38כגהמוצעאשר
90 שולמולחשבוןהבנקשלהיחידהאמור,וזאתלמשך

ימיםמיוםהתשלוםצ

לסעיף 38כה המוצע

במקרה כי מוצע ביתר, פיצוי של מצב למנוע כדי
שבושולמולניזוקפיצוייםאומקדמהביתר,יוחזרהסכום
ששולםהעולהעלסכוםהפיצוייםשלהםזכאיהניזוק,
וזאתבתוך90ימים,בתוספתהפרשיהצמדהוריביתמיום
התשלוםועדיוםההחזרצכמוכן,מוצעלהחילאתפקודת
ההצמדה הפרשי ועל היתר סכום על )גבייה( המסים
והריביתהאמורים,ולהחילעליהםאתהוראותחוקקיזוז
מסים,התש"ם-980ה,כךשיראואותםכאילוהיוחובמסצ
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בסעיף כאמור ההצמדה הפרשי ועל היתר סכום על )ב(
קטן)א(,יחולוהוראותפקודתהמסים)גבייה(8ה,כאילוהיומס,
וכןיחולועליהםהוראותחוקקיזוזמסים,התש"ם-980ה9ה,

כאילוהיוחובמסצ

שולםלניזוקפיצויבסכוםנמוךמהסכוםשהואזכאילו,ישולם38כוצתשלוםבחסר
ההפרשבתוספתהפרשיהצמדהוריביתמיוםהגשתהתביעהצ

קנסבשלהגשת
תביעהביתר

סכום38כזצ שבין ההפרש - ההפרש" "סכום זה, בסעיף )א(
הפיצוייםשכללניזוקבתביעהשהגישלפיסעיף38כאובין
סכוםהפיצוייםשהמנהלקבעשהואזכאילולפיהוראות

סעיף38כב)א(צ

מסכום 50% על עולה לגביו ההפרש שסכום עוסק )ב(
הפיצוייםשכללבתביעהשהגישלפיסעיף38כאולאהוכיח
התביעה התרשלבעריכת להנחתדעתושלהמנהלשלא

שהגיש,יהיהחייבבקנסבשיעורשל25%מסכוםההפרשצ

שקלים 5,000ה על עולה לגביו ההפרש שסכום עוסק )ג(
חדשיםוכןעולהעל50%מסכוםהפיצוייםשכללבתביעה
שהגישלפיסעיף38כא,וסכוםההפרשנובעמפעולהשנקבע
לגביהבקביעהסופיתכיהיאעסקהמלאכותיתלפיסעיף38כח,
ובלבדשהעוסקלאדיווחעליה,אושהיאעסקהבדויהלפי
הסעיףהאמור,יהיהחייבבקנסבשיעורשל40%מסכוםההפרשצ

עלקנסכאמורבסעיףזהיחולוהוראותסעיף38כה)ב(צ )ד(

עסקהמלאכותית
אועסקהבדויה

היההמנהלסבורכיעסקהפלוניתהמגדילהאוהעלולה38כחצ
היא זה פרק לפי המשתלם הפיצוי סכום את להגדיל
מלאכותיתאובדויה,אוכיאחתממטרותיההעיקריותשל
עסקהפלוניתהיאהגדלהבלתינאותהשלסכוםהפיצוי
האמור,רשאיהואלהתעלםמןהעסקה,והפיצוילאדםהנוגע

בדבריחושבלפיזה;לענייןזה-

לסעיף 38כו המוצע

מוצעלקבועכיאםשולםלניזוקפיצויבסכוםנמוך
מהסכוםשהואזכאילו,ישולםההפרשבתוספתהפרשי

הצמדהוריביתמיוםהגשתהתביעהצ

לסעיף 38כז המוצע 

על להטיל המסים רשות מנהל את להסמיך מוצע
לבין שכללבתביעתו סכוםהפיצוי שההפרשבין עוסק
הסכוםשהמנהלקבעשהואזכאילועולהעל50%מסכום
ההפרש מסכום 25% של בשיעור קנס שתבע, הפיצוי
האמור,וזאתאםאותועוסקלאהוכיח,להנחתדעתושל
המנהל,שלאהתרשלבעריכתהתביעהצהוראהזונועדה
למזערהגשתתביעותסרקאותביעותבסכומיםעודפים

ודומהלהוראהבמתווההפיצוייםלחרבותברזלצ

נוסףעלכך,מוצעלקבועקנסמוגדלשיחולעלעוסק
שסכוםההפרשלגביועולהעל5,000השקליםחדשיםוכן
עולהעל50%מסכוםהפיצוייםשכללבתביעהשהגיש,אם
סכוםההפרשנובעמפעולהשנקבעלגביהבקביעהסופית

כיהיאמהווהעסקהמלאכותיתאושהיאעסקהבדויהצ

לסעיף 38כח המוצע

בדומהלקבועבחוקימסשוניםמוצעלקבועכימנהל
רשותהמסיםיוכללהתעלםמעסקהמלאכותיתאובדויה
שדווחהעלידיעוסקושנועדהלצורךהגדלתסכוםהפיצוי
בלאטעםעסקיאמיתיצכךלדוגמה,אםעוסקדוחהקבלת
תשלומיםכדילהגדילאתשיעורירידתהמחזוריםשלו
בחודששלגביוניתןפיצוילפיפרקשמיני2המוצע,מנהל
רשותהמסיםיוכללהתעלםמכךולהתחשבבתשלומים

כאילוהתקבלובאותוהחודשצ

חוקיא"י,כרךב',עמ'4ע3הצ 8ה

ס"חהתש"ם,עמ'50צ 9ה
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ניתןלראותפעולהכבלתינאותהגםאםאינהנוגדת )ה(
אתהחוק;

"עסקה"-לרבותפעולהצ )2(

הרואהאתעצמונפגעמהחלטתהמנהלבנוגע)א(38כטצהשגהוערר )ה(
לפיצוייםהניתניםלפיפרקזה,לרבותבנוגעלהטלת
השגה להגיש רשאי ביתר, תביעה הגשת בשל קנס
לעובדרשותהמסיםבישראלשהמנהלהסמיכולשם
ההחלטה ההחלטה; קבלת מיום ימים 60 בתוך כך,

בהשגהתהיהמנומקתצ

השגהתוגשבטופסמקווןשיקבעהמנהלותכלול )2(
אתהפרטיםהדרושיםלשםבחינתטענותיושלמבקש

הפיצוייםועמידתובתנאיהזכאותלפיצוייםצ

לדון רשאי בהשגה להחליט המוסמך העובד )3(
ולהכריעבהעלפיטענותוראיותשיוגשובכתבצ

העובדהמוסמךלהחליטבהשגהייתןלמשיגאת )4(
החלטתוהמנומקתבכתבבתוךשנהמיוםשנמסרה
לוהודעתההשגהאובתוך30ימיםמיוםשאישרכי
שנדרש והפרטים המסמכים כל את המציא המשיג
להמציאם,לפיהמאוחר;המנהליהיהרשאי,מטעמים
מיוחדים,להאריךאתהתקופההאמורהעדתום8ה

חודשיםמהיוםשנמסרהלוהודעתההשגהצ

את בהשגה להחליט המוסמך העובד נתן לא )5(
החלטתולמשיגבמהלךהתקופההאמורהבפסקה)4(,
כאילו ההשגה את יראו שהוארכה, תקופה לרבות

התקבלהצ

עלהחלטהבהשגהלפיסעיףקטן)א(ניתןלערורלפניועדת )ב(
עררכאמורבסעיף38ל,בתוך60ימיםמיוםשנמסרהלעורר

ההחלטה,בצירוףהודעהעלזכותהעררועלהמועדלהגשתוצ

לסעיפים 38כט ו–38ל המוצעים

מוצעלקבועמנגנוניהשגהעלהחלטתהמנהלצכך,
מישרואהאתעצמונפגעמהחלטתמנהלרשותהמסים
רשאי יהיה המוצע, 2 שמיני פרק לפי לפיצויים בנוגע
להגיש,באמצעותטופסמקווןשייקבע,השגהלעובדרשות
60ימיםמיום המסיםשהמנהלהסמיכולשםכך,בתוך

קבלתההחלטהצ

מוצעכיהחלטהבהשגהתהיהמנומקתותינתןבכתב
בתוךשנהמיוםשנמסרהלוהודעתההשגה,ושהמנהליוכל
להאריךתקופהזולתקופהשלעד8החודשיםצגםתקופות
אלההוארכוכדילהקלעלקרןהפיצוייםברשותהמסים,
הלחימה התארכות בשל רב בעומס מצויים שעובדיה
ומתוויהפיצוייםהקודמיםצאםלאניתנהההחלטהבהשגה

במהלךהתקופההאמורה,לרבותבתקופהשהוארכה,יראו
אתההשגהכאילוהתקבלהצ

לפי הפיצוי על בהשגה החלטה על כי מוצע עוד
פרקשמיני2המוצעיהיהניתןלערורלפניועדתהערר
בהתאם הסיוע, תוכנית לחוק ה2 סעיף לפי שהוקמה
להוראותהקבועותבסעיףהאמורולתקנותשהותקנולפיוצ
ערכאה היא האמורה הוועדה כי העובדה לנוכח זאת,
משפטיתקיימתשהוקמהלשםטיפולבערריםעלמענק
תוכנית חוק לפי שניתן קבועות בהוצאות ההשתתפות
הבהתאםלמתווה הסיועוגםבפיצוייםלפיפרקשמיני
הפיצוייםלענייןחרבותברזל,ובעקבותכךצברהניסיון
בטיפולבערריםעלהחלטותבענייןתשלומיםששולמועל
ידירשותהמסיםלזכאיםבהתאםלמנגנוןהדומהלמנגנון

אשרקייםבפרקשמיני2המוצעצ

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-880ה,ו'בתמוזהתשפ"ה,2025צעצ2 860

ועדתעררשהוקמהלפיסעיףה2לחוקהתוכניתלסיועכלכלי38לצועדתערר
)נגיףהקורונההחדש()הוראתשעה(,התש"ף-202020,תהיה
מוסמכתלדוןבערריםכאמורבסעיף38כט)ב(,ויחולולעניין
העררולענייןועדתעררההוראותלפיסעיףה2לחוקהאמורצ

זה,38לאצרשותלייצג פרק לעניין עוסק ייצוג על יחול לפקודה 236 סעיף
בשינוייםהמחויביםצ

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,יקבעדרך38לבצתקנות
אחרתלקביעתמחזורהעסקאותבתקופתהזכאותאומחזור
העסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיס,לענייןעוסקשהייתה
לופעילותמופחתתבשלאחתהעילותהמנויותבסעיף6אוע
לחוקעבודתנשים,התשי"ד-954הה2,אועוסקעצמאישהייתה
לופעילותמופחתתבשלימישירותמילואיםלפיחוקשירות
המילואים,התשס"ח-222008,ורשאיהואלקבועכאמורגם

לגביסוגיניזוקיםאוקבוצותשלניזוקיםאחריםצ

פיצוייםבעדנזק
עקיףלניזוקשנפגע
בנזקישירבתקופה

הקובעת

לונזק38לגצ ניזוקשנגרם 38יט, סעיף מהוראות לגרוע בלי )א(
ישירבתקופההקובעת,זכאילפיצוייםבעדנזקעקיףשנגרם
מהנזקהישיר, אחתאויותר,כתוצאה נוספת, לובתקופה
האוצר שר שיקבע בתיאומים זה פרק להוראות בהתאם
בהתאםלסמכותולפיסעיףקטן)ב(,ובלבדשהמנהלשוכנע

כימתקייםהמפורטלהלן:

לסעיף 38לא המוצע

סעיף236לפקודתמסהכנסה]נוסחחדש[מאפשרלרואה
חשבוןכמשמעותובחוקרואיחשבון,התשט"ו-955ה,יחיד
הראוילערוךביקורתעלפנקסיאגודהשיתופיתלפיסעיף20
לפקודתהאגודותהשיתופיות,וליועץמסמייצגכהגדרתובחוק
הסדרתהעיסוקבייצוגעלידייועצימס,התשס"ה-2005,לייצג
נישומיםצמוצעלהחילאתהסעיףהאמורלענייןרשותלייצג

עוסקבהליכיםלפיפרקשמיני2המוצעצ

לסעיף 38לב המוצע

מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,באישורועדתהכספים,
לשנות,לענייןקבוצותשלניזוקיםמסוימים,אתהאופן
או הזכאות" ב"תקופת העסקאות מחזור נקבעים שבו
וזאת הבסיס", תקופת לעניין הקובע העסקאות "מחזור
כדילהתאיםבאופןפרטניאתאופןהחישובלסוגיניזוקים
שתוצאתהחישובהקבועבתיקוניםהמוצעיםלחוקמס
רכושאינהסבירהבמקרההפרטנישלהם,וזאתבהתחשב
שביצירת התפעולי הקושי מול אל להם שנגרם בנזק
קיימת הייתה דומה סמכות נוספותצ פרטניות קטגוריות
גםלענייןמתווההפיצוייםבחרבותברזל,ומכוחסמכות
זוהותקנותקנותמסרכושוקרןפיצויים)מחזורעסקאות
חישוב אופן בקביעת שעניינן התשפ"ד-2024, חליפי(,
מיוחדלענייןמישהיהבמילואיםומישהיהבתקופתלידה

והורותצצפוישייקבעוהוראותדומותגםמכוחסעיףזה,
תוךביצועההתאמותהנדרשותצ

לסעיף 38לג המוצע

מוצעלקבועמסלולפיצוינוסףעלהמסלולהאמור
בסעיף38יטאשרמטרתולפצותבעדנזקיםעקיפיםשנגרמו
בשלנזקישירלביתעסקבתקופההקובעתצניזוקשיוכל
להיותזכאילפיצוילפיסעיףזההואניזוקשנגרםלונזק
הוא נוסף תנאי הקובעתצ בתקופה הקבוע בעסקו ישיר
שהמנהלשוכנעכיבשלהנזקלאניתןלהשתמשבבית
העסקבתקופהשתחילתהבתקופההקובעתומשכהלפחות
עדיוםז'באלולהתשפ"ה)ה3באוגוסט2025(צכלומר,זכאות
לפיצוילפיסעיףזהתותנהבכךשביתהעסקהיהבלתי

ניתןלשימושבמשךחודשייםלכלהפחותצ

הפיצוייינתןבכמהפעימותבשלנזקעקיףשנגרם
הן הנוספות התקופות חודשייםצ של נוספות בתקופות
,2025 ואוקטובר ספטמבר ,2025 ואוגוסט יולי חודשים

ונובמברודצמבר2025צ

הזכאותלפיצויבכלפעימהתותנהבתנאיםהקבועים
לקבלתפיצוילפיפרקשמיני2המוצע,והפיצוייינתןלפי
המתווההמוצעבפרקובגובההפיצויהניתןבפרק)לרבות
הדרישהלירידהבשיעורמחזורהעסקאות,התקרותלפיצוי,

והתנאיםלענייןהעסקיםהזכאיםבפיצוי(צ

ס"חהתש"ף,עמ'298צ 20

ס"חהתשי"ד,עמ'54הצ ה2

ס"חהתשס"ח,עמ'502צ 22
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במקום להשתמש ניתן לא הישיר הנזק בשל )ה(
העסקשניזוק,בתקופהשתחילתהביוםשבונגרםהנזק
ז'באלולהתשפ"ה)ה3באוגוסט וסיומהלאלפנייום

;)2025

לענייןפיצויבשלנזקעקיףשנגרםכתוצאהמהנזק )2(
)2( בפסקה כאמור נוספת בתקופה ושנמשך הישיר
או)3(להגדרה"תקופהנוספת"שבסעיףקטן)ג(-לא
ניתןלהשתמשבמקוםהעסקשניזוקבתקופהשלמחצית

ממספרהימיםבתקופההנוספת,לפחותצ

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי )ב(
לקבועאתהתיאומיםהנדרשיםלענייןסעיףזה,ובלבדשכחלק
העסקאות, במחזור הירידה שיעורי יוכפלו מהתיאומים
38יח הקבועיםבהגדרה"מקדםהוצאותקבועות"שבסעיף
לגביעוסקהמדווחבשיטהדו־חודשית,שיעורהירידההקבוע
בסעיף38יט)א()2(ושיעוריהירידההקבועיםבהגדרה"מקדם

הנזק"שבסעיף38יט)ה(צ

בסעיףזה,"תקופהנוספת"-כלאחתמאלה: )ג(

חודשיםיוליואוגוסט2025; )ה(

חודשיםספטמברואוקטובר2025; )2(

חודשיםנובמברודצמבר2025צ"; )3(

בסעיףה6- )3(

בכותרתהשוליים,בסופהיבוא"לפיפרקשמיני"; )א(

במקום"לפיחוקזה"יבוא"לפיפרקשמיני"צ )ב(

נוסףעלהתנאיםהקבועיםבפרק,לענייןפיצויבשל
נזקעקיףבתקופותשלספטמברואוקטובר,ונובמברודצמבר,
המנהלצריךלהשתכנעכימדוברבנזקעקיףמתמשךמהנזק
שניזוק העסק להשתמשבבית ניתן היה לא וכי הישיר,
הנוספת, בתקופה הימים ממספר מחצית של בתקופה
לפחותצכאמורלעיל,לענייןפיצוילתקופההנוספתשל
יוליואוגוסט,המנהלנדרשלהשתכנעשלאניתןלהשתמש
בביתהעסקעדתוםחודשאוגוסטצכפועליוצא,התקופה
המזעריתשבגינהתיתכןזכאותלפיצויהיאחודשיםיולי
ואוגוסט2025והתקופההמרביתהיאחצישנה,בפעימות

שלחודשיים,מחודשיוליועדחודשדצמבר2025צ

מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,באישורועדתהכספים
שלהכנסת,לקבועתיאומיםהנדרשיםלענייןסעיףזהצבין
בשל הדרושות ההתאמות את יקבע האוצר שר השאר,
מעברלתקופותזכאותשלחודשיים,ולרבותלענייןעוסק
לעניין נדרשות והתאמות דו־חודשית, בשיטה המדווח
הייתה דומה הוראה הבסיסצ ותקופות הזכאות תקופות
קיימתבמתווההפיצוייםלחרבותברזל,והיאמאפשרת

התאמהשלפרטיהזכאותלפיצוילעוסקיםבעלישיטות
דיווחשונות,לרבותלענייןקביעתתקופותזכאות,תקופות
בסיס,התאמתגובההפיצוילתקופתפגיעהשלחודשיים
וענייניםכגוןאלהצזאתבדומהלתיאומיםשנעשובתקנות
מסרכושוקרןפיצויים)הארכתהתקופההקובעתוקביעת
התקופה הוארכה כאשר התשפ"ד-2024, תיאומים(,

הקובעתבמתווההפיצוייםבחרבותברזל

לפסקה )3(

ה6לחוקמסרכושמסמיךאתשרהמשפטים סעיף
ועדותערר וסדריהדיןשל תקנותבענייןנוהל להתקין
לפיהחוקצהיותשבסעיפים38כטו־38להמוצעיםמוצע
לחוק ה2 סעיף לפי שהוקמה הערר ועדת את להסמיך
רשות מנהל החלטות על בעררים לדון הסיוע תוכנית
המסיםלפיפרקשמיני2המוצע,מוצעלתקן,באופןזמני
לתקופתהוראתהשעה,אתסעיףה6האמורולהבהירכי
סמכותהשרהקבועהבוחלהרקעלערריםלפיפרקשמיני

לחוקמסרכושצ
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תיקוןחוקמס
רכושוקרןפיצויים

-תחולה

הוגשהתביעהלפיצוייםלפיסעיף38כאלחוקמסרכושוקרןפיצויים,התשכ"א-ה96ה,2צ
כנוסחובחוקזה,בתקופתהוראתהשעה,יחולוהוראותפרקשמיני2לחוקהאמור,

כנוסחובחוקזה,לענייןאותהתביעה,גםלאחרתוםהתקופההאמורהצ

תיקוןחוקבתי
משפטלעניינים

מינהליים-
הוראתשעה

בתקופתהוראתהשעהיקראואתחוקבתימשפטלענייניםמינהליים,התש"ס-3,232000צ
כךשבתוספתהשנייה,בפרט28,בסופויבוא"ובסעיף38ללחוקמסרכושוקרןפיצויים,

התשכ"א-ה96ה"צ

תיקוןחוקהביטוח
הלאומי-הוראת

שעה

בתקופהשמיוםפרסומושלחוקזהעדיוםט"ובסיווןהתשפ"ו)ה3במאי2026()בסעיף4צ
זהובסעיף6-תקופתהוראתהשעה(,יקראואתחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,

התשנ"ה-995ה24)להלן-חוקהביטוחהלאומי(,כך:

בסעיף6עה,בסופויבוא: )ה(

זכאילדמיאבטלהשישלוהכנסהכאמורבסעיףקטן)א(מעבודתוכעובד ")ד(
עצמאי,תחושבהכנסתולענייןהניכוישלפיסעיףזהבתקופההקובעתכהגדרתה
בסעיף9עהכב,עלאףהאמורבסעיף345אולפיו,עלפיאישורשלרואהחשבון

אויועץמסבדברהכנסותיובתקופההאמורהצ";

מוצעלהבהירכיאףעלפישהתיקוןהמוצעבחוק  סעיף 2
מסרכוש,בסעיףהלהצעתהחוק,מוצעכהוראת 
שעהלתקופהמוגבלת,הריההסדרהמעוגןבוימשיךלחול
לענייןכלמישהגישתביעהבמהלךתקופתהוראתהשעהצ

ו–38ל 38כט לסעיפים ההסבר בדברי כאמור  סעיף 3
הערר ועדת את להסמיך מוצע המוצעים, 
שהוקמהלפיסעיףה2לחוקתוכניתהסיועלדוןבעררים
שיוגשועלהחלטותמנהלרשותהמסיםלפיפרקשמיניה
המוצעצבשלכךמוצעלערוךתיקוןלתקופתהוראתהשעה
לעניינים משפט בתי לחוק השנייה בתוספת 28 בפרט
ועדת החלטת על כי שיקבע התש"ס-2000, מינהליים,
פרק לפי המיסים רשות מנהל החלטת על בערר הערר
שמיני2המוצעיהיהניתןלערערלביתהמשפטלעניינים
מינהליים,בדומהלקבועכיוםלענייןערעורעלהחלטת

ועדתעררלפיחוקתוכניתהסיועצ

במבצע"עםכלביא"הוטלוהגבלותחמורותעל  סעיף 4 
כללהמשקשאפשרורקלמשקחיוניולעובדים  כללי

בעבודה להמשיך מרחוק לעבוד המסוגלים 
שהופסקה למבוטחים סוציאלי מענה לתת כדי רציפהצ
עבודתםבשלהגבלותפיקודהעורף,מוצעלתקןאתחוק
הביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995ה)להלן-חוק
הביטוחהלאומי(,לשםמתןהקלותוהטבותבענייןקבלת
דמיאבטלהלעובדיםשהעסקתםהופסקהבעקבותהמלחמה
בתקופת תשלום ללא לחופשה הוצאו או ופוטרו

המבצעכאמורצעקבכך,מוצעלקבועהוראתשעהבחוק
הביטוחהלאומישתעמודבתוקפהמיוםפרסומושלחוק
זהעדיוםט"ובסיווןהתשפ"ו)ה3במאי2026(,ואשרתקבע
הוראותמיוחדותלענייןביטוחאבטלהלעובדיםשהופסקה
עבודתם,שיחולובאופןרטרואקטיבילגביהתקופהשמיום
בסיוון כ"ח יום עד )2025 ביוני )3ה התשפ"ה בסיוון י"ז
הקובעת(צ התקופה - )להלן )2025 ביוני 24( התשפ"ה
בהתאםלהוראותסעיף296לחוקהביטוחהלאומי,כנוסחו
כיום,תביעהלדמיאבטלהתוגשבתוךשניםעשרחודשים
מ־הבחודששלתחילתהתקופההקובעת,כלומרמיוםה'

בסיווןהתשפ"ה)הביוני2025(צ

יצויןכיההסדרהמוצעדומהבעיקרולהסדרשנקבע
- שעה )הוראת כלכלי לסיוע התוכנית בחוק 5 בסעיף
חרבותברזל(,התשפ"ד-2023)להלן-חוקהסיועהכלכלי

2023(צ

לפסקה )1(

לפיחוקהביטוחהלאומי,מדמיאבטלהשלמבוטח
שהואעובדשכירועובדעצמאימנוכההכנסתוכעצמאי,
כאשרהכנסתוכעצמאימחושבתלפיההכנסההשנתית
לחלקל–2הצבענייןזה,מוצעלקבועכיזכאילדמיאבטלה
שישלוגםהכנסהמעבודהכעובדעצמאי,יוכללהגיש
אישורמגורםמוסמך-רואהחשבוןאויועץמס,עלגובה
הכנסתוכעצמאיבתקופההקובעת,לענייןהניכוימדמי

אבטלהבתקופההקובעתצ

ס"חהתש"ס,עמ'90ה;התשפ"ה,עמ'ה50צ 23

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ה2;התשפ"ה,עמ'342צ 24
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לפניכותרתפרקח'יבוא: )2(

"סימן ח': הוראות מיוחדות לעניין ביטוח אבטלה  - 
תקופת הלחימה - יוני 2025  - חרבות ברזל

בסימןזה-9עהכבצהגדרות-סימןח'

"הפסקתהעסקה",שלעובד-הפסקתהעסקתושלעובד,
באחדמאלה:

הודעתהמעסיקעלפיטוריהעובד; )ה(

הוצאתהעובדלחופשהללאתשלום,בתנאים )2(
יקראו זה לעניין ואולם עעהא, בסעיף הקבועים

אתפסקה)ה(שלהסעיףהאמורבשינוייםאלה:

במקום"30"יבוא"2ה"; )א(

בסופהיבוא"לענייןזהלאיראויוםעבודה )ב(
אחדבלבד,שבועבדהעובדבמהלךהתקופה
ללא החופשה ימי ברצף כהפסקה הקובעת,

תשלום";

"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםי"זבסיווןהתשפ"ה)3ה
ביוני2025(עדיוםכ"חבסיווןהתשפ"ה)24ביוני2025(צ

הוראותמיוחדות
לענייןתקופת

האכשרה

העסקתו9עהכגצ שהופסקה מבוטח זה, בפרק האמור אף על )א(
במהלךהתקופההקובעתושאינוזכאילדמיאבטלהלפיפרק
זהרקבשלכךשלאהשליםתקופתאכשרהבת2החודשים
ה6ה,אךצברתקופתאכשרהכאמורבאותו כאמורבסעיף
6חודשיםלפחות,יהיהזכאילדמיאבטלהלפי סעיףבת

הוראותסעיףהעהצ

לפסקה )2(

לסימן ח': הוראות מיוחדות לעניין ביטוח אבטלה - 
תקופת הלחימה - יוני 2025 - חרבות ברזל

מוצעלהוסיףבפרקז'לחוקהביטוחהלאומיאתסימן
ח',שעניינוהוראותמיוחדותלענייןביטוחאבטלהבקשר

לתקופההקובעתצ

לסעיף 179כב המוצע

מוצעלהגדיראתהמונח"הפסקתהעסקה"לצורך
זכאותלהקלותהמיוחדותהמוצעותבתקופההקובעת,כך
שהואיכלולהפסקתהעסקהשלעובדבדרךשלהודעת
מעסיקעלפיטוריהעובדאוהוצאתהעובדלחופשהללא

תשלוםביוזמתהמעסיקצ

"התקופה המונח את להגדיר מוצע כך, על נוסף
הקובעת"שלגביוחלההסדרהמוצעלתקופהשמיוםי"ז
בסיווןהתשפ"ה)3הביוני2025(עדיוםכ"חבסיווןהתשפ"ה

)24ביוני2025(צ

לסעיף 179כג המוצע

כדילהתמודדעםהמצבשבועובדיםמסוימיםהוצאו
כי לקבוע מוצע קצרה, לתקופה תשלום ללא לחופשה
בתקופההקובעתישולמודמיאבטלהגםלעובדשהוצא
לחופשהללאתשלוםלתקופהשל2הימים,ולארקבשל
תקופהשל30ימיםכקבועבחוקהביטוחהלאומיכנוסחו
כיום,וזאתבהתאםלתקופהשבההמשקהיהסגורבשל
הזכאות תנאי את תקל זו הוראה כלביא"צ "עם מבצע
לתשלוםדמיאבטלה,כךשתחולגםבנסיבותשלחופשה
ללאתשלוםקצרהיותרלעומתההסדרהחלבחוקהביטוח

הלאומיכנוסחוכיוםצ

נוסףעלכך,מוצעלקבועכילאיראויוםעבודהאחד,
בלבד,שבועבדהעובדבתוךהתקופההקובעתשלה־2ה
ימים,כהפסקהברצףימיהחופשהללאתשלום,אףאם

קיבלהעובדשכרבעדאותויוםעבודהכאמורצ

לסעיף 179כג המוצע

ככלל,מבוטחזכאילדמיאבטלהאםהשליםתקופת
דמי שולמו שבעדם קלנדריים חודשים 2ה של אכשרה
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הוראותסעיףה6ה)ג()2(לענייןהכללתימישירותסדיר )ב(
עלפיחוקשירותביטחון,בתקופתהאכשרה,לאיחולולעניין

חישובתקופתהאכשרהלפיסעיףזהצ

תחילתתשלום
דמיהאבטלה

לענייןתשלוםדמיאבטלהבעדהתקופההקובעת,יקראואת9עהכדצ
סעיף2עהכךשבסופויבוא"למעטבתקופההראשונהשחלה

בתקופההקובעת"צ

הוראותסעיף320)ז()4ב(לאיחולולענייןתשלוםדמיאבטלה9עהכהצסייגלתחולה
בעדהתקופההקובעתצ"

שיפויהמוסד
לביטוחלאומי

אוצרהמדינהישפהאתהמוסדלביטוחלאומילגביכלסכוםשהוצאבשלכלגמלה5צ
אותוספתגמלההמשתלמתלפיהוראותחוקהביטוחהלאומיכנוסחובסעיף4לחוק

זהושלאהייתהמשתלמתאלמלאההוראותכאמורצ

תיקוןחוקעבודת
נשים-הוראת

שעה

בתקופתהוראתהשעהיקראואתחוקעבודתנשים,התשי"ד-954ה25)להלן-חוק6צ
עבודתנשים(,כך:

בסעיף9)ג(,לפניפסקה)3(יבוא: )ה(

הוציאמעסיקעובדאועובדתלחופשהללאתשלוםבמהלךהתקופה")2ב( )א(
הקובעת,לתקופהרצופהשל2הימיםלפחותשחלהכולהאוחלקהב־60
הימיםכאמורבפסקה)הא(או)2(,לאתובאתקופתהחופשהללאתשלום
זו,"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםי"ז במניין60הימים;בפסקה
בסיווןהתשפ"ה)3הביוני2025(עדיוםכ"חבסיווןהתשפ"ה)24ביוני2025(צ

ביטוחאבטלה,בעדאחדאויותרמהימיםבחודש,בתוך8ה
החודשיםבתכוףלתאריךהקובעצכדילהקלעלהמבוטחים,
לדמי זכאות תינתן הקובעת בתקופה כי לקבוע מוצע
אבטלהכאמוראםהמבוטחהשליםתקופתאכשרהשל6
חודשיםלפחות,ואולםלאימנולענייןזהימישירותסדיר
]נוסחמשולב[,התשמ"ו-986ה, עלפיחוקשירותבטחון

בתקופתהאכשרהכאמורצ

לסעיף 179כד המוצע

סעיף2עהלחוקהביטוחהלאומיקובעכילאישולמו
דמיאבטלהלמבוטחבעדחמשתימיהאבטלההראשונים,
מכלתקופהשלארבעהחודשיםרצופים,בתקופתהזכאות
יחול לא האמור הסעיף כי לקבוע מוצע אבטלהצ לדמי
שחלה הראשונה, בתקופה אבטלה דמי תשלום לעניין
בתקופההקובעת,כךשדמיהאבטלהישולמוהחלמהיום

הראשוןלמישעומדבתנאיהזכאותבתקופההקובעתצ

לסעיף 179כה המוצע

כדילהקלעלהמבוטחים,מוצעלקבועכיבמהלך
התקופההקובעתלאיחולוהוראותסעיף320)ז()4ב(לחוק
הביטוחהלאומי,כךשישולמודמיאבטלהאףאםהמבוטח
ששולם בין חופשה, לימי תקופתהזכאות במהלך זכאי
בעדםשכרוביןשלאשולם,וזאתבשונהמההסדרהקבוע

כיוםלענייןזהבחוקהביטוחהלאומיצ

מוצעלקבועכיאוצרהמדינהישפהאתהמוסד  סעיף 5
לביטוחלאומיבשלההוצאותהנובעותמהתיקון 
להסדר בעיקרו דומה המוצע ההסדר כי יצוין המוצעצ

שנקבעבסעיף6לחוקהסיועהכלכלי2023צ

חוקעבודתנשים,התשי"ד-954ה)להלן-חוק  סעיף 6
עבודתנשים(,קובע,ביןהשאר,כימעסיקלא  כללי
מסוימות בתקופות עובדת או עובד יפטר 
סעיף העבודהצ שר מאת בהיתר אלא בחוק, הקבועות
9)ג()הא(לחוקקובעכימעסיקלאיפטרעובדתאועובד
60ימיםלאחרתקופתהלידהוההורותאו בתקופהשל
לאחרתוםימיההיעדרות,ולאייתןהודעתפיטוריםלמועד
כאמורצ השר מאת בהיתר אלא האמורה, בתקופה החל
עודנקבעבמסגרתהחוקהאמורכישרהעבודהלאיתיר
פיטוריםלפיהסעיףהאמוראלאאםכןשוכנעכיהפיטורים
אינםבקשרללידה,לתקופתהלידהוההורותאולהיעדרות
כאמור,וכןכיעסקושלהמעסיקחדללפעולאושהמעסיק

הוכרזכפושטרגלואםהואתאגיד-ניתןצופירוקצ

יתרהמכך,סעיף9)ג()2(קובע,ביןהשאר,כימעסיקלא
יפטרעובדאועובדת60ימיםלאחרהארכהשלתקופת
הלידהוההורותשניתנהלפיסעיפים)ג()הג(,)ד()ה(או)דה(

לחוק,אלאבהיתרמאתהשרהאמורצ

לפסקה )1(

הלאומי, הביטוח בחוק המוצעים התיקונים לאור
ולקבועהוראתשעה נשים חוקעבודת את מוצעלתקן

ס"חהתשי"ד,עמ'54ה;התשפ"ה,עמ'2ה2צ 25
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עלאףהאמורבפסקה)הא(,השררשאילהתירפיטוריםשלעובדאו )ב(
עובדתשהוצאולחופשהללאתשלוםכאמורבפסקתמשנה)א(,אםשוכנע
כיהפיטוריםאינםבקשרללידה,לתקופתהלידהוההורותאולהיעדרות
כאמורבפסקה)הא(או)2(,ובלבדשחלפו60ימיםמתוםתקופתהלידה

וההורותאוההיעדרותצ";

בסעיף9א,אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

לענייןסעיףזהלאיראוהיעדרותשלעובדאועובדתבתקופההקובעת ")אה(
2)א( בסעיף כאמור מההוראות הוראה מחמת 9)ג()2ב()א(, בסעיף כהגדרתה
)ב()ה(לחוקהגנהעלעובדיםבשעתחירום,התשס"ו-262006,שבשלהחל או
איסורלפטראתהעובדאוהעובדתבהתאםלהוראותאותוסעיף,כפגיעהבהיקף

המשרהאובהכנסהשלהעובדאוהעובדתצ"

תיקוןחוקמענק
מיוחדלבניע6

ומעלה)הוראת
שעה-מקרים

מיוחדים(

בחוקמענקמיוחדלבניע6ומעלה)הוראתשעה-מקריםמיוחדים(,התש"ף-2020ע2עצ
)להלן-חוקמענקמיוחד(-

תחתהכותרת"פרקג'-מענקמיוחד-חרבותברזל"יבוא: )ה(

"סימן א': הגדרות";

בסעיף8ב- )2(

בהגדרה"התקופההקובעת",אחרי"התקופההקובעת"יבוא"הראשונה"; )א(

שתעמודבתוקפהמיוםפרסומושלחוקזהעדיוםט"ו
בסיווןהתשפ"ו)ה3במאי2026(,זאתבדומהלהסדרשנקבע

בסעיףעלחוקהסיועהכלכלי2023צ

מוצעלקבועבהוראתשעהזוכיאםתקופתהחופשה
ללאתשלום,כולהאוחלקה,חלהבתוםתקופתהלידה
לעניין הימים 60 במניין תבוא לא זו תקופה וההורות,
סעיפים9)ג()הא(ו־9)ג()2(לחוקעבודתנשיםצהתיקוןהמוצע
בתום בעבודה העובדים של שילובם את לאפשר נועד
לשגרה חוזר שהמעסיק לאחר וההורות הלידה חופשת
ומשיבאתעובדיולעבודה,כנדרשבחוקובפסיקה)ע"ע

06/ע62מורינ'מצדצפילובע"מ)נבו2008צ3צ6ה((צ

עודמוצעלקבועכיעלאףהאמורבסעיף9)ג()הא(
העבודה שר רשאי יהיה כאמור, נשים עבודת לחוק
לחופשה שהוצאו עובדת או עובד של פיטורים להתיר
ללאתשלום,אםשוכנעכיהפיטוריםאינםבקשרללידה
וההורותצ הלידה תקופת מתום ימים 60 שחלפו ובלבד
סעיף להוראת בדומה ניתנת זה היתר למתן אפשרות
9)ג()2(שעניינופיטוריםלאחרהיעדרותלפיסעיףע)ד()ה(
לחוקעבודתנשים,היינולאחרמימושחופשהללאתשלום

לאחרתקופתהלידהוההורותצ

לפסקה )2(

סעיף9אלחוקעבודתנשיםקובעכילאיפגעמעסיק
בהיקףהמשרהאוההכנסהשלעובדאועובדתבתקופות
שחלהעליהםהגנהמפניפיטוריםלפיסעיף9לחוקהאמור,

אלאבהיתרמאתשרהעבודהצעודקובעסעיף9אלחוק
האמורכיפגיעהבהכנסהאינהכוללתפגיעהבהכנסה
מכוחדיןאוהסכםקיבוציצעקבכך,ומאחרשעובדיםנאלצו
להיעדרמעבודתםבתקופההקובעתבשלהוראהמהוראות
הניתנותלפיחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-ה95ה,או
מפאתהוראתשניתנהעלידיגורםמוסמךכאמורבסעיף
2)ב()ה(לחוקהגנהעלעובדיםבשעתחירום,התשס"ו-2006,
אלה, בנסיבות בהיעדרות לראות אין כי להבהיר מוצע
ללא לחופשה עובדת או עובד יציאת בשל זה ובכלל

תשלום,בתקופההקובעת,כפגיעהלפיהסעיףהאמורצ

במטרהלסייעלמישמלאולהםע6שניםומעלה  סעיף 7
שעבודתםהופסקהבתקופההקובעתעקבמבצע  כללי
"עםכלביא"ואשראינםזכאיםלדמיאבטלה 
את לתקן מוצע גילם, מפאת הלאומי, הביטוח חוק לפי
חוקמענקמיוחדלבניע6ומעלה)הוראתשעה-מקרים
מיוחדים(,התש״ף-2020)להלן-חוקמענקמיוחד(,וזאת
בדומהלהסדרשנקבעבסעיף9לחוקהסיועהכלכלי2023צ

לפסקאות )1( עד )5(

בעקבותהוספתההסדרהמוצעבהצעתחוקזובפרק
ג'לחוקמענקמיוחדמוצעלתקןאתהפרקהאמורולחלקו
ב' סימן הגדרות, עניינו א' סימן המוצע לפי לסימניםצ
עניינומענקמיוחדלתקופההקובעתהראשונהכהגדרתה
לתקופההקובעת מיוחד ג'עניינומענק וסימן המוצעת

השנייהכהגדרתההמוצעתצ

ס"חהתשס"ו,עמ'396;התשפ"ה,עמ'298צ 26

ס"חהתש"ף,עמ'258;התשפ"ד,עמ'ע0הצ ע2
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אחריההגדרה"התקופההקובעת"יבוא: )ב(

התשפ"ה בסיוון י"ז שמיום התקופה - השנייה" הקובעת ""התקופה
)3הביוני2025(עדיוםכ"חבסיווןהתשפ"ה)24ביוני2025(צ";

לפניסעיף8גיבוא: )3(

"סימן ב': מענק מיוחד - התקופה הקובעת הראשונה";

בסעיף8ג- )4(

במקוםכותרתהשולייםיבוא"זכאותלמענקמיוחד"; )א(

ברישה,במקום"פרקזה"יבוא"סימןזה"; )ב(

בפסקה)2(,במקום"בפרקזה"יבוא"בסימןזה"; )ג(

בכלמקום,אחרי"הקובעת"יבוא"הראשונה"; )ד(

בסעיף8ד- )5(

במקוםכותרתהשולייםיבוא"תשלוםהמענקהמיוחד"; )א(

בכלמקום,אחרי"הקובעת"יבוא"הראשונה"; )ב(

אחריסעיף8דיבוא: )6(

"סימן ג': מענק מיוחד - התקופה הקובעת השנייה

זכאותלמענק
מיוחד

מישמתקיימיםלגביוכלהתנאיםכמפורטלהלן,זכאילמענק8הצ
מיוחד,לפיהוראותסימןזה:

התנאים לגביו מתקיימים השנייה הקובעת בתקופה )ה(
שבסעיף2)ה()א(ו–)ב(;

הואפוטרמעבודתואוהוצאלחופשהללאתשלום, )2(
ביוזמתמעסיקו,בתקופההקובעתהשנייה,לתקופהרצופה
של2הימיםלפחות)בסימןזה-הפסקתהעסקה(;לענייןזהלא
יראויוםעבודהאחדבלבד,שבועבדהעובדבמהלךהתקופה

הקובעתהשנייה,כהפסקהברצףימיהחופשהללאתשלום;

לפסקה )6(

מוצעלקבוע,כאמורלעיל,בפרקג'אתסימןג'שעניינו
מענקמיוחדלתקופההקובעתהשנייהצלפיהמוצעישולם
מענקמיוחדלאדםשמלאולוע6שניםאויותר,הואתושב
ישראללענייןחוקהביטוחהלאומיוהואעבדכשכירבמשך
שלושהחודשיםרצופיםלפחותלפנישהופסקהעבודתו
ביוזמת תשלום ללא לחופשה יציאה או פיטורים עקב
המעסיקבתקופההקובעתלתקופהשל2הימיםלפחותוכן
הואאינוזכאילמענקסיועבעדהתקופההקובעתבהתאם
להוראותההסכםלפיסעיף9לחוקהביטוחהלאומי,בדבר
מתןמענקסיועלתושביםבלתימועסקיםמיישוביםמפונים
במסגרת להתרעננות הוצאו שתושביהם מיישובים או
מלחמת"חרבותברזל"צנוסףעלכך,מוצעלקבועכילא

יראויוםעבודהאחד,בלבד,שבועבדהעובדבתוךהתקופה
הקובעתשלה־2הימיםכהפסקהברצףימיהחופשהללא
תשלום,אףאםקיבלהעובדשכרבעדאותויוםעבודה

כאמורצ

5%ע עודמוצעלקבועכיסכוםהמענקיעמודעל
חודשים בשלושה העובד של הממוצע העבודה משכר
מתוךששתהחודשיםהאחרוניםשקדמולהפסקתעבודתו,
אשריחושבלפישלושתתלושיהשכרהגבוהיםשבהם,
ואולםלאיעלהסכוםהמענקעל34השקליםחדשיםליום
כפולמספרהימיםשבהםהיההעובדמחוסרעבודהציובהר
לענייןזהכיהמענקישולםלכלהיותרבעבורתקופהשל

2הימיםשתחילתםבתקופההקובעתצ
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חודשים שלושה של בתקופה שכיר עובד היה הוא )3(
רצופיםלפחותשבתכוףלפניהחודששבוחלמועדהפסקת

העסקתוכאמורבפסקה)2(;

)4(בעדהתקופההקובעתהשנייההואאינוזכאילמענקסיוע
בהתאםלהוראותההסכםבדברמתןמענקסיועלתושבים
בלתימועסקיםמיישוביםמפוניםאומיישוביםשתושביהם
הוצאולהתרעננותבמסגרתמלחמתחרבותברזל,לפיסעיף9

לחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995הצ

תשלוםהמענק
המיוחד

מענקמיוחדישולםלמישמתקיימיםלגביוכלהתנאיםכאמור8וצ
בסעיף8ה,ויהיהבשיעורשל5%עמהכנסתומעבודהכשהיא
מחולקתב־90,אךלאיותרמ־34השקליםחדשיםליוםכפול
מספרהימיםשבהםהיהמחוסרעבודה,ואולםלאישולם
מענקמיוחדבעדיותרמ–2הימיםשבהםהיהמחוסרעבודהצ";

בסעיף0ה)ב(- )ע(

האמורבויסומןכפסקה")ה(",ובה,במקום"פרקג'"יבוא"סימןב'בפרקג'"; )א(

אחריפסקה)ה(יבוא: )ב(

ג' בקשהלמענקמיוחד-חרבותברזללפיהוראותסימןג'בפרק )2("
תוגשעדשניםעשרחודשיםמיוםתחילתושלחוקהתוכניתלסיועכלכלי

)הוראתשעה-חרבותברזל(,התשפ"ה-2025צ"

תשלומיםראשוניםלפיחוקהביטוחהלאומיכנוסחובסעיף4לחוקזהולפיחוקמענק8צתשלומיםראשונים
מיוחדכנוסחובסעיףעלחוקזה,ישולמובתוך30ימיםמיוםפרסומושלחוקזהצ

לפסקה )7( 

מוצעלקבועכיבקשהלמענקמיוחדלפיהוראות
סימןג'בפרקג',כאמורלעיל,תוגשעדשניםעשרחודשים

מיוםתחילתושלהחוקהמוצעצ

מוצעלקבועכיהתשלומיםהראשוניםלפיחוק  סעיף 8
הביטוחהלאומיכנוסחובסעיף4לחוקזהולפי 
חוקמענקמיוחדכנוסחובסעיףעלחוקזה,ישולמובתוך

30ימיםמיוםפרסומושלחוקזהצ
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