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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק העונשין )תיקון מס' 133 - הוראת שעה( )תיקון מס' 3(, 
התשפ"ה-2025

1, ברישה, 1.	תיקון סעיף 1 133 - הוראת שעה(, התשע"ח-2018‏1, בסעיף  בחוק העונשין )תיקון מס' 
﻿במקום הסיפה הח לבמילים "מיום תחילתו ש לחוק זה" יבוא "מיום תחילתו ש לחוק זה

 -  133 מס'  )תיקון  העונשין  1)1(ל חוק  בסעיף   סעיף 1	
 - )להלן   2018 התשע"ח- שעה(,  הוראת  	
51ב)א(ל חוק העונשין,  הוראת השעה(, המתקן את סעיף 
התשל"ז-1977 )להלן - החוק(, נקבע כהוראת שעהל תקופה 
ש לשנתיים מיום כ"ה באדר ב' התשע"ט )1 באפרי ל2019( 
ולפיו  הסדר  המקורית(,  השעה  הוראת  תקופת   - )להלן 
תקופת המאסר המרבית שאותה יהיה ניתןל שאת בעבודות 
שירות, תוארך משישה חודשי מאסרל תשעה חודשי מאסר. 
בהתאםל כך בית המשפט מוסמךל קבוע כי נאשם שנגזר 
עליו עונש מאסר בפוע לשאינו עולה ע לתשעה חודשים, 

יישא את מאסרו בעבודות שירות.

נוסף ע לכך, בהוראת השעה נקבע שתותאם תוכנית 
ליווי ושיקום ע לידי קצין מבחןל כ לעובד שירות כהגדרתו 
עליו  שנגזרו  שירות(  עובד   - )להלן  51יאל חוק  בסעיף 
עבודות שירותל תקופה העולה ע לשישה חודשים, וכן 
נקבע בסעיף 3)1(ל הוראת השעה, המוסיףל חוק את סעיף 
51י1, מנגנוןל קיצור תקופת עבודות השירותל עובד שירות 
הנושא עונש מאסר בעבודות שירותל תקופה העולה ע ל

שישה חודשים שעמד בחובותיו כנדרש.

הוועדה  המלצות  בעקבות  נחקקה  השעה  הוראת 
הציבוריתל בחינת מדיניות הענישה והטיפו לבעבריינות 
בראשות שופטת בית המשפט העליון )בדימוס( דליה דורנר 
)להלן - ועדת דורנר(. במסגרת ההמלצות הוצע, בין השאר, 
להרחיב את השימוש בענישה בקהילה כתחליףל עונשי 
מאסר קצרים, תוך שמירה ע לעקרון ההלימה בין חומרת 
העבירהל עונש שיוט לע להעבריין. בהחלטת ממשלה מס' 
1840 מיום ז' באב התשע"ו )11 באוגוסט 2016( בעניין "ייעו ל
מדיניות הענישה ושיקום האסירים בישראל", אומצו עיקרי 
המלצות ועדת דורנר, והוחלט בין השאר "לקבוע בהוראת 
שעה סמכותל בתי המשפטל פיה ניתן יהיהל המיר עונשי 
מאסרל תקופה ש לעד תשעה חודשים בעבודות שירות...".

במהלך חקיקת הוראת השעה הובהר כי הכוונה היא 
ללוות את הוראת השעה במחקר, וע לפי תוצאותיו תתקב ל
ההחלטה אםל הפוך את הוראת השעהל הוראה קבועה. 
מטרת המחקרל בחון את השפעת הוראת השעה ואם היא 
משיגה את התכלית ש לצמצום השימוש במאסרים קצרים 
ע לידי המרת עונשי מאסר נוספים בעבודות שירות, או 
שמא התיקון מביאל תוצאות אחרות, כגון הארכת עבודות 
חקיקת  שבהםל פני  במקרים  חודשים  השירותל תשעה 
הוראת השעה הוטלו עבודות שירותל משך שישה חודשים.

ש ל המחקר  מחלקת  ידי  ע ל נערך  המלווה  המחקר 
משרד המשפטים וענף המחקר ש לשירות בתי הסוהר. בש ל

עיכובים שחלו בהליך הוצאתול פוע לוכן מאחר שלמגפת 
הקורונה הייתה השפעה ע להיבטים שונים ש להתנהלות 
ההליכים המשפטיים, גזירת הדין, ואפשרות ריצוי עונשי 
עבודות שירות בתקופה זו, המחקר המלווה היה בשלביו 
הראשוניים בסמוךל תום תקופת הוראת השעה המקורית. 
מצב דברים זה הקשה ע לגיבוש תמונת מצב ברורה בנוגע 
להשפעת הוראת השעה ואופן השימוש בה ע לידי בתי 
המשפט. ע לכן, באותה נקודת זמן נמצא כי טרם היה ניתן 
לעמוד ע להשפעתה ש לחקיקת הוראת השעה ולקבוע 
תקופת  הוארכה  אלה  בנסיבות  מטרתה.  את  השיגה  אם 
הוראת השעה בשנתיים נוספות, בחוק העונשין )תיקון מס' 
133 - הוראת שעה( )תיקון(, התשפ"א-2021 )להלן - תקופת 
המלווה  המחקר  השלמת  הראשונה(,ל צורך  ההארכה 
וקבלת החלטה, ע לבסיס הממצאים שייאספו, בשאלה אם 

ישל הפוך את הוראת השעהל קבועה,ל בטלה אול תקנה.

המחקר  הראשונה,  ההארכה  תקופת  בסמוךל תום 
המלווה העלה כי בשנתיים שלאחר חקיקת הוראת השעה, 
2020 )להלן - תקופת ההטמעה(, ניכרה  2019 עד  בשנים 
השירות  עובדי  מספר  )קרי  ענישה  החמרת  ש ל מגמה 
שנידונול תקופות העולות ע לשישה חודשים ואינן עולות 
ע לתשעה חודשים גד לע לחשבון עובדי השירות שנידונו 
ע ל עולות  ואינן  חודשים  שלושה  ע ל העולות  לתקופות 
הוראת  השלישיתל הפעלת  בשנה  אך  חודשים(.  שישה 
השעה )שנת 2021( נמצא כי ח להיפוך מגמה, והיה נראה כי 
עונשי עבודות שירותל תקופות העולות ע לשישה חודשים 
במידה  מחליפים,  אכן  חודשים  תשעה  ע ל עולות  ואינן 
עורכי  הכלא.  כותלי  בין  בפוע ל מאסר  עונשי  מסוימת, 
המחקר סברו כי מאחר שהמגמה ש נצפתהל אורך תקופת 
הוראת השעה המקורית ותקופת ההארכה הראשונה אינה 
מסקנות  -ל הסיק  שלב  באותו   - ניתן  היה  עקבית,ל א 
השימוש  ע ל באשרל השפעתה  וחד־משמעיות  ברורות 
במאסרים קצרים, וכי כדיל גבש מסקנות ברורות יותר יש 

צורך בהמשך המעקב אחר המגמות בענישה בעניין זה.

בש להאמור הוארך בשנית תוקפה ש להוראת השעה 
בשנתיים נוספות )להלן - תקופת ההארכה השנייה(, בחוק 
 ,)2 מס'  שעה( )תיקון  הוראת   -  133 מס'  העונשין )תיקון 
אשר אפשרה את   ,)2 )להלן - תיקון מס'  התשפ"ג-2023 
המשך המחקרל צורך קבלת החלטה בשאלה אם ישל הפוך 

את הוראת השעהל קבועה,ל בטלה אול תקנה.

51י1ל חוק  סעיף  תוקן   2 מס'  בתיקון  כך,  ע ל נוסף 
ונקבע בו, בהוראת השעה, מנגנוןל קיצור תקופת עבודות 
השירות גםל עובד שירות הנושא עונש מאסר בעבודות 
שירותל תקופה העולה ע לשלושה חודשים ואינה עולה 

ס"ח התשע"ח, עמ' 886; התשפ"ג, עמ' 136. 	1
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ובתקופה ש לחמש שנים מיום תחילתו ש לחוק העונשין )תיקון מס' 133 - הוראת שעה( 
)תיקון מס' 2(, התשפ"ג-2023‏2, יקראו את חוק העונשין, התשל"ז-1977‏3, כך:".

ובתקופה ש לחמש שנים מיום תחילתו ש לחוק העונשין )תיקון מס' 133 - הוראת שעה( 
)תיקון מס' 2(, התשפ"ג-2023‏2, יקראו את חוק העונשין, התשל"ז-1977‏3, כך:".

ע לשישה חודשים, ובלבד שתקופת עבודת השירותל א 
תפחת משלושה חודשים. בהסדר זה נקבע כיל עובד שירות 
כאמור תקוצר תקופת עבודת השירות בהתאםל תקופות 
שנקבעו בחוק, אם ניתן בעניינו אישור מפקח ע לכך שביצע 
את עבודת השירות כנדרש וברציפות בהתאםל הוראות 
סעיף 51ול חוק, ובלבד שלא הח לבעניינו הליך ש להפסקה 
מינהלית ש לעבודת השירותל פי סעיף 51טל חוק זה. עם 
זאת,ל א הוחלהל גביו הוראת סעיף 51י1)א()2(ל חוק שלפיה 
נדרש גם אישור קצין מבחן בדבר עמידתו ש לעובד שירות 
בתוכנית שנקבעהל ול פי סעיף 51ג)ג(ל חוק, וזאת בשונה 
עבודות  תקופת  קיצור  מנגנון  שנקבעל עניין  מההסדר 
השירותל גבי מי שנידוןל עונש ש למאסר בעבודות שירות 
לתקופה העולה ע לשישה חודשים ואינה עולה ע לתשעה 

חודשים. 

המחקר המלווה הושלם ומתבסס ע לנתוני השנים 
2017 עד 2022. כמו כן נבדקו,ל שם השלמת התמונה, גם 
נתוני השנים 2023 עד 2024 בעניין חלק מן הסוגיות שנבחנו 

במחקר )נתוני שנת 2024 אינם סופיים(.

ואלה עיקרי ממצאי המחקר:

. בין השנים 2017 עד 2020 היה מספר עובדי השירות  1
בירידה. מאז שנת 2020 ניכרת עלייה חדה במספר עובדי 
השירות. מספר האסירים השפוטיםל עונשי מאסר ש לעד 
תשעה חודשים היה בירידה קלה בין השנים 2017 עד 2020, 
ולאחר מכןל א ניכרה ירידה בהיקפה ש לקבוצה זו במקבי ל
לעלייה שנרשמה במספר עובדי השירותל .נוכח האמור,ל א 
נמצא במחקר קשרל יניארי בין הירידה בין מספר הכלואים 
חודשים,ל בין  תשעה  עד  ש ל מאסר  שנשפטול עונשי 
העלייה במספר עובדי השירות שנשפטול מאסר בעבודת 
נתונים  בחינת  חודשים.  תשעה  עד  ש ל שירותל תקופה 
עדכניתל שנים 2023 עד 2024 העלתה כי המגמה האמורה 
נמשכת, ולא ניתןל קבוע כי העלייה במספר עובדי השירות 
נבעה דווקא מצמצום בשיעור המאסריםל תקופות דומות.

. כפי שצויןל עיל, בתקופת ההטמעה ניכרה מגמה ש ל 2
עבודות שירות  הוטלו עונשי  כי  החמרת ענישה, ונראה 
ממושכים יותר ע לנאשמים שקודםל כן היו נושאים עונש 
בשנה  זאת,  עם  חודשים.  שישה  עד  ש ל כזהל תקופה 
היפוך  ח ל כי  נמצא  השעה  הוראת  השלישיתל הפעלת 
מגמה, ונראה כי עונשי עבודות שירותל תקופות העולות 
ע לשישה חודשים ואינן עולות ע לתשעה חודשים אכן 
מחליפים, במידה מסוימת, עונשי מאסר בפוע לבין כותלי 

הכלא. מגמה זו נמשכה גם בתקופת ההארכה השנייה.

עובדי  במספר  העלייה  כי  עלה  שמהמחקר  . מאחר  3
השירות אינה נובעת בהכרח מהירידה במספר האסירים 
מאסר  שאינם  העונשים  בשיעור  מירידה  או  השפוטים, 
בפוע לאו מאסר בעבודות שירות שהוטלו )כגון קנס, שירות 
רחבים  הקשרים  במחקר  נבחנו  וכו'(,  הציבור  לתועלת 
יותר הנוגעיםל מאפייני העבירה ופרופי לעובדי השירות. 

חלו  השעה  הוראת  חקיקת  כיל אחר  העלתה  זו  בחינה 
שינויים בפרופי להאסירים שנידונול עבודות שירות ובסוגי 
העבירות שבגינן הוטלו עונשי מאסר בעבודות שירות. כך 
למש לנמצא כיל אחר תחילת הוראת השעה חלה עלייה 
בשיעור עובדי השירות שנידונול עונש זה בגין עבירות 
סמים, תעבורה ורכוש,ל מו לירידה בשיעור עובדי השירות 
שינויים  בש ל אלימות.  עבירות  בגין  זה  שנידונול עונש 
אלה והתארכות תקופות המאסר בעבודות שירות שיערו 
עורכי המחקר כי הדבר קשורל שיעור גדו ליותר ש לעונשי 

עבודות שירות בקרב נידונים בגין עבירות סמים ורכוש.

מממצאי   - השירות  עבודות  תקופת  קיצור  . מנגנון  4
המחקר עלה כי האפשרותל קיצור תקופת עבודות השירות 
משפיעה באופן ממשי ע להשלמת נשיאת העונש במועד. 
לצד האמור נמצא כי ככ לשתקופת עבודות השירות שנגזרה 
ע לנידון ארוכה יותר, כך עולה שיעור ההפסקות המינהליות 
והשיפוטיות ש לעבודות השירות, וכמעטל מחצית ממקרי 
השפוטיםל עבודות  בקרב  הם  השירות  עבודות  הפסקת 
שירותל תקופה העולה ע לשישה חודשים ואינה עולה ע ל
תשעה חודשים. בהתאםל נתוני המחקר, שיעור הרצידיביזם 
ש לעובדי שירות עמד ע ל15%, ואילו שיעור הרצידיביזם ש ל

כלואים פליליים עמד ע ל39%.

מאפשרת  אינה  מהמחקר  שעלתה  התמונה  כן,  אם 
לקבוע כי הוראת השעה הביאהל צמצום שיעורי הכליאה. 
ישל הביא בחשבון כי בתקופת הוראת השעה התרחשו 
שניתןל הניח  הקורונה,  מגפת  דוגמת  חריגים  אירועים 
שהייתהל הם השפעה ע להנתונים שעמדו בבסיס המחקר. 
לצד זאת, העלייה במספר עובדי השירות והשינוי שנמצא 
שימוש  זאת ע ל בכ ל השירות מצביעים  עובדי  בפרופי ל
היות  כך,  ע ל נוסף  זה.  עונשי  בכלי  חשיבות  ובע ל נרחב 
שמהמחקר עלה כי שיעורי הרצידיביזם בקרב מי שנדונו 
לעבודות שירות נמוכים במידה רבה משיעורי הרצידיביזם 
ש לנידוניםל מאסר מאחורי סורג ובריח, יש צורךל מצות 

את בחינת השימוש באמצעי עונשי זה.

שעורכי  והגם  מהמחקר,  העולות  המגמות  ל נוכח 
המחקר הבהירו כי בהינתן פרק הזמן שחלף מאז חקיקת 
המחקר,  בהמשך  טעם  עוד  אין  כי  נראה  השעה  הוראת 
שכן יקשהל ייחס ממצאים עדכנייםל השפעת חקיקתה 
השעה  הוראת  את  מוצעל האריך  השעה,  הוראת  ש ל
לתקופה ש לשלוש שנים נוספות, ובסופן תיערך בחינה, 
ע לבסיס מעקב שנתי שייערך בשירות בתי הסוהר, אחר 
היקפי השימוש בעונש ש למאסר בעבודות שירותל תקופות 
העולות ע לשישה חודשים ואינן עולות ע לתשעה חודשים. 
מעקב זה יאפשרל עמוד ע לאופן השימוש בהוראת השעה 
החלטה  השעה,  הוראת  הארכת  תקופת  בתום  ולקבל, 
אם בכ לזאת ניתןל ומר כי הוראת השעה תורמתל פינוי 
בידי בתי המשפט כלי  נותנת  היא  מקומות כליאה ואם 

עונשי משמעותי המאפשר ענישה הולמת בקהילה.
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