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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס' 4 והוראת שעה 
- חרבות ברזל( )תיקון מס' 4(, התשפ"ה-2025

בחוקכליאתםשללוחמיםבלתיחוקיים)תיקוןמס'4והוראתשעה-חרבותברזל(,1עתיקוןסעיף2
התשפ"ד-ו1202,בסעיף2,ברישהבמקום"ב'בניסןהתשפ"ה)1ובמרץ2025("יבוא

"ו'באבהתשפ"ה)1וביולי2025("ע

חוקיים, בלתי לוחמים של כליאתם חוק  כללי 
התשס"ב-2002)להלן-החוק(,מסדיר,ביןהשאר, 
אתהסמכויותהחוקיותלהחזקהבמשמורתשללוחםבלתי
חוקי)להלן-לב"ח(וקובעאתבעליהתפקידיםהמוסמכים
לביקורת לב"ח הבאת טרם הכליאה תקופות ואת לכך
שיפוטיתבביתמשפטעהחוקכוללהוראותשונותשחלות
מיוחדות הוראות וכן שגרה, בעת לב"חים כליאת על

שחלותבמצבילחימהע

ביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)7באוקטוברו202(פתחו
נגד רצחנית פתע במתקפת עזה ברצועת הטרור ארגוני
אזרחיהשלמדינתישראלעלנוכחמתקפהזו,ועדתהשרים
לענייניביטחוןלאומי)להלן-ועדתהשרים(החליטהכי
נדרשלנקוטפעולותצבאיותמשמעותיותבשלהמלחמה
ועדת החלטת על הודעה ישראלע מדינת על שנכפתה
השריםנמסרהלוועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסתביום

כ"גבתשריהתשפ"ד)צבאוקטוברו202(ע

ברזל', 'חרבות מלחמת במסגרת הלחימה במהלך
הביטחון כוחות עצרו הפתע, מתקפת בעקבות שהחלה
עצוריםרביםשישיסודסבירלהניחשהםעוניםלהגדרת
לב"חבחוק,שלקחוחלקבפעולותאיבהנגדמדינתישראל

אונמנועםכוחשמבצעפעולותאיבהכאמורע

הסמכות לממשלה נתונה לחוק, 10א)א( סעיף לפי
להכריזכיהמלחמהאוהפעולההצבאיתמצריכהתחולה
שלהוראותהפסקאותהכלולותבאותוסעיףעבהתאםלכך,
ביוםכ"הבתשריהתשפ"ד)10באוקטוברו202(,הכריזה
הממשלהעלשינוייםבהוראותהחוקבהתאםלסמכותה
מכוחסעיף10אלחוקעועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת
אישרההכרזהזוביוםכ"זבתשריהתשפ"ד)12באוקטובר
ו202(עמאז,הוכרזוכמההכרזותנוספותמכוחסעיףזה,
לאחרכלשינויבמצבהחוקיולמשךהזמןהאפשריהקבוע

בחוקלתוקפהשלהכרזה-שלושהחודשיםע

לנוכחהמספרהחריגשלהאנשיםשנכלאובמסגרת
חירום שעת תקנות את התקינה הממשלה המלחמה,
)מועדיםלטיפולבלוחמיםבלתיחוקייםבעתמלחמהאו
פעולותצבאיות(,התשפ"ד-ו202)להלן-התקנות(,שכן
הוראותהחוקהקיימותלאאפשרולתתמענההולםלכמות
הלב"חיםהכלואיםעהתקנות,שתוקנושובבהמשך,נקבעו
לנוכחהצורךבהארכתהמועדיםהקבועיםבחוקמעבר

לאלההמנוייםבו,הןלגביהמועדיםהנוגעיםלהחלטות
לגביסמכותלמנוע והן החוק לפי הכליאה צווי בעניין

פגישתכלואעםעורךדיןע

בהמשך,עלרקעמועדפקיעתןשלהתקנותבחלוף
שלושהחודשיםמהתקנתןומספרהעצוריםהרבשנתפסו
במהלךהתמרוןהקרקעישלכוחותצה"לברצועתעזה,
ו202(פורסםתיקון )צ1בדצמבר ו'בטבתהתשפ"ד ביום
)תיקון חוקיים בלתי לוחמים של כליאתם חוק - לחוק
מס'4והוראתשעה-חרבותברזל(,התשפ"ד-ו202)להלן
-תיקוןהחוק(עכחלקמתיקוןהחוקנקבעההוראתשעה,
החלהלתקופהשלארבעהחודשיםמיוםתחילתה,שקבעה
שינוייםזמנייםבסעיף10א)א(לחוק,שיחולובעקבותולאחר
ההכרזהעלשינוייםבתחולתהחוקלפיסעיף10אהאמור
שינויים כוללים אלה שינויים השעה(ע הוראת - )להלן
לפי מהמועדים חלק של הארכה וכן בתקנות, שנקבעו

הנסיבותהעדכניותע

ביוםכ"חבאדרב'התשפ"ד)7באפריל2024(פורסם
חוקכליאתםשללוחמיםבלתיחוקיים)תיקוןמס'4והוראת
שעה-חרבותברזל()תיקון(,התשפ"ד-2024,שהאריךאת
תוקףהוראתהשעהעדיוםכ"הבתמוזהתשפ"ד)1וביולי
2024(וקיצראתמשךהזמןהמרבישבמהלכוניתןלמנוע

מפגששלכלואעםעורךדיןע

כוחות של הקרקעי והתמרון הלחימה המשך עקב
העצורים במספר הנוספת והעלייה עזה ברצועת צה"ל
)2024 ביולי )0ו התשפ"ד בתמוז ביוםכ"ד החוק, מכוח
פורסםחוקכליאתםשללוחמיםבלתיחוקיים)תיקוןמס'4
והוראתשעה-חרבותברזל()תיקוןמס'2(,התשפ"ד-2024,
בחשוון כ"ט יום עד השעה הוראת תוקף את שהאריך
הוראת משך את וקיצר )2024 בנובמבר )0ו התשפ"ה
הכליאההזמנית,אתמועדהביקורתהשיפוטיתואתתקופת
מניעתהמפגשעםעורךדיןעכמוכן,תיקוןזהכללהוספת
הסדרייעודיבנוגעלקטיניםהמוחזקיםמכוחהוראותהחוק
והסדרתמוסד"מבקררשמי"במיתקניהכליאההצבאיים
שבהםמוחזקיםלב"חים,בדומהלהסדרהקייםבפקודת

בתיהסוהר,בשינוייםובהתאמותהמחויביםע

בהמשך,הוחלטעלהארכהנוספתשלהוראתהשעה
)צ2 התשפ"ה בחשוון כ"ז ביום ובהתאם חודשים, ב־4
בלתי לוחמים של כליאתם חוק פורסם )2024 בנובמבר

ס"חהתשפ"ד,עמ'02ו;התשפ"ה,עמ'92ע 1
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תחילתושלחוקזהביוםג'בניסןהתשפ"ה)1באפריל2025(ע2עתחילה תחילהתחילתושלחוקזהביוםג'בניסןהתשפ"ה)1באפריל2025(ע2ע

חוקיים)תיקוןמס'4והוראתשעה-חרבותברזל()תיקון
מס'ו(,התשפ"ה-2024)להלן-תיקוןנובמבר(,שהאריך
התשפ"ה בניסן ב' יום עד השעה הוראת תוקף את

במועדים שינוי נעשה לא זה בתיקון 2025(ע במרץ )1ו
הקבועיםבסעיף10אלחוקלענייןמשךהוראתהכליאה
מניעת ותקופת השיפוטית הביקורת מועד הזמנית,
של העדכני הנוסח לפי בהתאם, דיןע עורך עם המפגש
הוראתהשעה,משךהוראתהכליאההזמניתעדלהוצאת
צוכליאהקבועעומדכיוםעל0וימיםלכלהיותר;יש
לקייםביקורתשיפוטיתעלצוכליאהקבועבתוך45ימים
מיוםהכליאה;תקופתמניעתהמפגשעםעורךדיןעומדת
על21ימיםמיוםהכליאהעבסמכותהממונהמכוחהחוק
45ימיםמיוםהכליאה,ובסמכות זועד להאריךתקופה
שופטביתהמשפטהמחוזילהאריךתקופהזועד75ימים

מיוםהכליאהע

נוסףעלהארכתתוקףהוראתהשעהבתיקוןנובמבר
נקבעכיההסדריםהנוגעיםלקיוםהדיוניםבעניינםשל
הלב"חיםבדרךשלהיוועדותחזותיתובנוגעלמוסד"המבקר
הרשמי"לאיהיועודחלקמסעיף10אלחוקעכלומר,תוקפם
לאיהיהמותנהבקיומהשלהכרזתממשלה,באישורועדת
הפעולות או שהמלחמה הכנסת, של והביטחון החוץ
הצבאיותהמשמעותיותשעליהןהוחלטלפיסעיף40לחוק־

יסוד:הממשלה,מצריכותתחולהשלההוראותהמיוחדות
הקבועותבסעיף10אלחוקעכךנמצאכינכוןשהסדרים
אלהיעמדוברשותעצמם,כחלקמהוראתהשעה,ובלא
קשרלקיומהשלההכרזהעבהתאם,במסגרתתיקוןנובמבר
נקבעוהסדריםאלהכהסדריםעצמאייםשיחולובתקופת

תוקפהשלהוראתהשעהע

לב ובשים העדכני, הביטחוני המצב לנוכח
ובזירה הצפונית בזירה האש הפסקת של לשבריריותה
הנמנע מן לא הביטחון, גורמי להערכת הדרומית,
תחודש יוצא וכפועל הקרוב בזמן תתחדש שהלחימה

פעילותהמעצרים,ובהיקפיםנרחביםענוסףעלכך,בעתהזו
ישנםלמעלהמ־500,וכלואיםהמוחזקיםלפיהחוקעלפיכך,
נדרשלהאריךאתהוראתהשעהשבסעיף10אלחוקלעניין
משךהוראתהכליאההזמנית,מועדהביקורתהשיפוטית
ותקופתמניעתהמפגשעםעורךדין,וזאתבלאשינוישל
המועדיםהקיימיםכיום,כמפורטלעילעיובהרכיאםיחול
שינויבנסיבותוהלחימהתחודש,תיעשהבמהלךהליכי
החקיקהבחינהמחדששלהמועדיםהאמורים,וזאתבשים
העדכניים ולנתונים העדכניות המבצעיות לנסיבות לב
בענייןמספרהכלואיםעבתוךכך,ייתכןכייידרשומשכי
זמןארוכיםיותרכדילתתפתרוןהולםלכמותהכלואים

מכוחהחוקע

נוסףעלכך,נדרשלהאריךאתתוקפםשלההסדרים
בענייןקיוםהדיוניםהעיתייםבעניינםשלהלב"חיםבדרך
שלהיוועדותחזותיתוכןנדרשלהאריךאתתוקפושל

ההסדרהנוגעלמוסד"המבקרהרשמי"ע

השעה הוראת את להאריך מוצע האמור, רקע על
באב ו' יום עד בתוקף שתעמוד כך חודשים, בארבעה

התשפ"ה)1וביולי2025(ע

כאמור,בשלהמצבהביטחוניהעדכניוהערכת  סעיף 1
הלחימה כי הנמנע מן לא כי הביטחון גורמי 
תחודשבזמןהקרובוכפועליוצאייעצרולב"חיםרבים
נוספים,כמוגםעקבהצורךבהארכתההסדריםהנוגעים
הלב"חים אלפי של בעניינם העיתיים הדיונים לקיום
והצורך חזותית היוועדות של בדרך כיום הכלואים
בהארכתתוקפושלמוסד"המבקרהרשמי",נדרשלהאריך
אתהוראתהשעהב־4חודשיםנוספים,קריעדיוםו'באב

התשפ"ה)1וביולי2025(ע

עתיד הנוכחית השעה הוראת של תוקפה  סעיף 2
במרץ )1ו התשפ"ה בניסן ב' ביום להסתיים 
2025(עלפיכך,מוצעלקבועכיהתיקוןהמוצעייכנסלתוקפו

ביוםג'בניסןהתשפ"ה)1באפריל2025(ע
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סודרבמחלקתרשומות,משרדהמשפטים,והודפסבמדפיסהממשלתי


