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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק שיקום נרחב לחבל התקומה וקביעתו כאזור מיקוד לאומי, 
התשפ"ה-2024

הצעות חוק הממשלה - 1828, ט"ו בכסלו התשפ"ה, 16.12.2024
פרק א': מטרות והגדרות

מטרותיושלחוקזההןשיקומוהנרחבשלחבלהתקומהופיתוחו,בכלתחומיהחיים,1עמטרותהחוק
ובכללזהחיזוקהחוסןשלתושביו,עידודצמיחהבתקיימה,גידולדמוגרפיוהקצאת
משאביםהולמיםלהשגתמטרותאלה,כךשיהיהחבלארץמשגשג,וזאת,ביןהשאר,
באמצעותקביעתחבלהתקומהכאזורמיקודלאומיועיגוןסמכויותיהותפקידיהשל

מינהלתתקומהע

במדינת שהחלה הרצחנית הטרור מתקפת  כללי
ישראלביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)7באוקטובר 
2023(והמלחמהשפרצהבעקבותיה,המיטואסוןעלחבל
התקומה,כהגדרתוהמוצעתבחוקזה,ועלתושביווזרעו
אסון בישראלע כמותם היו שלא בממדים וחורבן הרס
מתקפתהטרורהיהאירועבלתיצפוילתושביהחבל,ויוצא
דופןבממדיו,באכזריותוובפתאומיותועהואהיווהשיא
מזעזעלתקופהארוכהשלשניעשוריםשהתאפיינהבחוסר
מרגמות, ירי ובהם תמידיים ואיומים ביטחונית יציבות

טילים,רקטות,עפיפוניתבערהועודע

אסוןמתקפתהטרורקטערצףשלחייםבחבלארץ
פורהופורחוהפךבאחתאתחייהםשלכ–64,000תושבים
הצטרפו משפחות מאות הקצהע אל הקצה מן ותושבות
למעגלהשכולוספגופגיעותבגוף,בנפשוברכושעהםפונו
פינוידחק,בלישניתנהלהםשהותלהתכונןלכךעתושבים
רביםעזבואתהביתכשרקבגדיהםלגופםבלילקחתעימם
פריטיםחיונייםכגוןתעודות,משקפיים,תרופות,בגדים

וכיוצאבזהע

שנדרש הטיפול ומורכבות האירוע קיצוניות בשל
בתחומיהחייםהשונים,התקבלהביוםד'בחשווןהתשפ"ד
)19באוקטובר2023(החלטתהממשלהמס'980)להלן-
החלטהמס'980(שבההוגדרחבלהתקומהעלבסיסאזור
)להלן תקומה מינהלת הקמת על עזה,וכןהוחלט עוטף
-מינהלתתקומהאוהמינהלת(שתישאבאחריותובכלל
הסמכויותהנדרשותלצורךניהולוביצועפעולותלשיקום
בטווח עצמו והחבל התקומה חבל אוכלוסיית ולחיזוק

המיידי,הבינוניוהארוךע

בהחלטהמס'980נקבעומטרותהמינהלתשעיקרן
היישובים הקהילות, של החיים מרקם וחיזוק שיקום
היבטים על בדגש התקומה בחבל שנפגעו והרשויות
נפשיים,חברתייםוחומרייםושיקוםפיזישלהאזור,וזאת
ולצמיחה התשתיות לשיפור החבל שיקום תפיסת לצד

מחודשתבאזורע

ביוםכ"זבכסלוהתשפ"ד)10בדצמבר2023(החליטה
הממשלה,בהחלטהמס'1127)להלן-החלטהמס'1127(,

במטרהלעגןאתמחויבותממשלתישראללשיקוםולפיתוח
"חבלהתקומה",להביאמתווהאסטרטגירב־שנתי,שיביא
לחידושולפיתוחחבלהתקומהכחבלארץבטוחוברקיימה
עםצמיחהדמוגרפיתמשמעותית,ולפיתחומיםשפורטו
בהחלטהעזאת,כדילהקנותלמינהלתתקציבוכליםנוספים
מעברלאמורבהחלטהמס'980,ולהסירחסמיםרגולטוריים
וחסמיםאחריםעבהחלטהזונקבעכיגיבושתוכניתהחומש
האסטרטגיתיושלםבתוך100ימיםממועדקבלתההחלטה,
גיבוש בדבר הממשלה ראש הודעת נרשמה זאת ולצד
הצעתחוקלגביהחבלאשרביןהשארתעגןאתייחודיות

החבלע

בהמשךלכךביוםא'בניסןהתשפ"ד)9באפריל2024(
פורסםלהערותהציבורתזכירהחוקלחידושופיתוחחבל

התקומה,התשפ"ד-2024ע

ביוםט'בניסןהתשפ"ד)17באפריל2024(התקבלה
"התוכנית שעניינה 1699 מס' הממשלה החלטת
התקומה חבל ולפיתוח לחידוש לשיקום, האסטרטגית
ואוכלוסייתולשנים2028-2024ותיקוןהחלטותממשלה"
)להלן-החלטהמס'1699(עהחלטהזומפרטתאתהתוכנית
התקומה חבל ולפיתוח לחידוש לשיקום, האסטרטגית
ואוכלוסייתולשנים2028-2024עהתוכניתשגיבשהמינהלת
תקומהנבנתהמתוךתפיסההוליסטיתשלשיקוםנרחב
לחבלארץשהתרחשבואסוןמתקפתטרור-הןמבחינת
מכלולתחומיהחייםשנדרשבהםמענהבעקבותהאסון
והןבהסתכלותצופהפניעתידעלאזורשנדרשלשקמו

בכליםשיאפשרובוצמיחהבתקיימהע

ממוקדות ותוכניות סיוע כלי פורטו זו בתוכנית
בתחומיםשוניםופורטוהתקציביםהמיועדיםלכלאחד

מכליהסיועוהתוכניותע

בכלים הקמתה מיום פועלת תקומה מינהלת
ובסמכויותשעוגנובהחלטותהממשלהשהתקבלובעניינה,
וכןבחקיקהשהייתהקיימתושאפשרהטיפולממוקדבאזור
מסויםמכוחהגדרתוכ"אזורעדיפותלאומית"עהמסגרת
אזורים לקבוע הממשלה את המסמיכה החקיקתית
מסוימיםכאזוריעדיפותלאומית,מבקשת,ככלל,לייצר
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בחוקזה-2עהגדרות

והטבות משאבים להקצאת ייעודית משפטית מסגרת
לאזוריםגאוגרפייםשונים,בהתאםלמדיניותהמשתנהשל
הממשלהולהצדקותמקצועיותמתאימותעחקיקהזואינה
ממוקדתבשיקוםנרחבשנדרשבאזורמוכהאסון,והשימוש

בההיהבהיותוהכליהמשפטישהיהקייםבאותהעתע

שימושבכליזההצריךהפרדהוסיווגשלכליהסיוע
בתוכניתהאסטרטגיתבהתאםלמסגרותהקיימות,ואינו
יתרה כאמורע ההוליסטית התפיסה את משרת בהכרח
מטרותיה, ונקבעו המינהלת הוקמה שבו האופן מכך,
כברבהחלטהמס'980,נבעמתוךההבנהכיגודלהאסון
של קיומה המשך על איום להוות עלולים והשלכותיו
התיישבותרחבהויציבהבאזורחבלהתקומהולכןמחייבים
היערכותמיוחדתשלהממשלהלהתמודדותעימו,באופן
שיוכללהביאהןלשיקוםמהירומיטבישלהחבל,שיאפשר
חזרהלשגרתחייםמלאהבו,לצמיחהולמשיכתתושבים
של הביטחון ותחושת והחוסן האמון לחיזוק והן אליו,
אלא לקדמותו המצב בהחזרת רק לא המדובר תושביוע

בשיקוםשיביאלצמיחהבתקיימהלטווחהארוךע

עקרונותאלהמתיישביםעםעקרונותהדוחשהוכן
במשרדראשהממשלה)שיקוםארוךטווחלאחררעידות
אדמה-דוחהיערכותממשלתי,אפריל2024(ועסקביעדים
הנדרשיםלשיקוםנרחבוארוךטווחלאחראסונות)כדוגמת
רעידותאדמה(ובעקרונותלמימושם,אשראומץביוםט'
בניסןהתשפ"ד)17באפריל2024(בהחלטתהממשלהמס'
1710שעניינה"אימוץעיקריהדוחלשיקוםארוךטווחאחרי
רעידתאדמהוהקמתתשתיתארגוניתלשיקוםארוךטווח
ארוך לשיקום הממשלתי הדוח - )להלן אסונות" אחרי
טווח(עכחלקמעבודתהמטהשנעשתהלהכנתהדוח,גובשו
המטרותהאלהכמטרותהשיקוםארוךהטווחבישראל-
חזרהמהירה,מלאהומיטביתלשגרהתוךניצולהמשבר
לשיפוראיכותהחייםבישראל;שיקום,בינוימחדשופיתוח
מהיר יעיל, באופן ההרס אזורי של ואיכותי קיימה בר
ומיטביככלהניתן;שיקוםהתשתיותהלאומיותוהסביבה
הטבעית,בזמןהקצרביותרשיאפשרעמידהבסטנדרטים
שיקום משאבים; על ושמירה גבוהה איכות מתקדמים,
אזרחים,אוכלוסיותוקהילותשנפגעו,בדגשעלההיבטים
החומרייםוהחברתייםושיקוםהפעילותהכלכליתוהחזרת

המשקלצמיחהע

לזהות במטרה בין־לאומית סקירה נעשתה בדוח
מגמותרוחביותותובנותבתהליכישיקוםדומיםשנעשוע
כךנמצא,ביןהשאר,כיבמדינותרבותהוקםגוףייעודי
מול פעולות תכלול לצורך הממשלה משרדי על נוסף
משרדיהממשלההשונים,שרוכזובידיוסמכויותביצוע
ותקציבים-לרובמכוחחקיקהייעודיתבעניין;כינחקקו
חוקיםייעודייםלצורךהשיקוםשיאפשרופרוצדורותודרכי
פעולהמהירותיותרמאלההמתאפשרותבחקיקההרגילה;
כיהימשכותםשלהליכישיקוםלאחראסונות,העלולה

להגיעלעשרשניםויותרמיוםקרותהאסון,וחשיבותהרצף
בטיפולבתושביםובהצמחתהאזורמחייבותמתןחשיבות
ליצירתקדימותוקשבממשלתייםלביצועהתהליךעלפני
ביצועמשימותשגרתיותשלהממשלה;וכיסוגייתהמימון
להליכיהשיקוםוהצמיחהמחדשארוכיהטווח,מחייבת
היערכותמראשלמספרהשניםהנדרשלקיומםולארק

כמתןמימוןבתגובהלאירוענקודתיע

מתוךהבנתעקרונותאלההתקבלהביוםכ"טבתשרי
מס' הממשלה החלטת )2024 באוקטובר 31( התשפ"ה
2336,שבההחליטההממשלהלקבועבחוקאתאזורחבל
התקומהכאזורמיקודלאומיבאופןשיאפשראתשיקומו
שנים, 7 של לתקופה ומהירה מיטיבה מרחיבה, בצורה
הכלים ואת תקומה מינהלת עבודת את בו לקבוע וכן

והסמכויותהנדרשיםלהלצורךהמשךפעילותההרציףע

בהמשךלעבודתהמטההממשלתיתשנעשתהלאחר
הפצתהתזכיר,ובהתאםלהחלטתהממשלההאמורה,מוצע

חוקזהע

פרק א': מטרות והגדרות

לנוכחהאמורלעיל,וכפישיפורטלהלן,מטרת  סעיף 1
נורמטיבית מסגרת לקבוע היא זו חוק הצעת 
מתאימהשתאפשרלשקםבאופןנרחבולפתחאתאזור
הנרחבים ובהיקפים החיים תחומי בכל התקומה חבל
מהאסון, האזור התאוששות לצורך כמתחייב הדרושים
בו לעודד תושביו, של החוסן לחיזוק להביא זה ובכלל
צמיחהבתקיימהוגידולדמוגרפיוכןלהקצותמשאבים

הולמיםלקידוםמטרותאלהע

כפישיפורטבהמשך,מטרותהחוקמתייחסותלכך
שהשיקוםהנרחבוהפיתוחהנדרשיםהםבמכלולתחומי
החיים,תוךהסתכלותפרטניתלכלתחוםלצדהסתכלות
כוללת,והדדיותביןהתחומים,וזאתמתוךהבנהשראייה
זוחיוניתלהצלחתשיקוםהחבלוהחזרתולמצבשלצמיחה

ושגשוגע

החוק במטרות הנזכר קיימה" בת "צמיחה המושג
מתוך ייעשו החבל של והצמיחה שהפיתוח לכך מכוון
תכנוןומחשבהעלצורכיההווה,לצדמבטעתידיעלצורכי
הדורותהבאיםושמירהעלהימשכותהצמיחהוהיכולת

להבטיחכייהיהניתןלספקצרכיםאלהבעתידע

לשםקידוםמטרותהחוקמוצעלקבועשניעיקרים:
האחד-כיאזורחבלהתקומהייקבעכ"אזורמיקודלאומי"
שיהיהניתןלפעולבוולטובתובכלישל"שיקוםנרחב"
הסמכויות יעוגנו כי - והשני החוק, בהצעת כמוגדר
הנדרשותלמינהלת"תקומה"לצורךקיוםפעולתהבחבל

ולמעןתושביוויישוביוע

מוצעלהגדירמונחיםשוניםבחוקהמוצע,ובהם  סעיף 2
המונחיםהמפורטיםלהלןע 
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"אזורמיקודלאומי"-כמשמעותובסעיף3;

"גוףציבורי"-כלאחדמגופיםאלה:

ממשלתישראלומשרדיהממשלה,לרבותיחידותיהםויחידותהסמךשלהם; )1(

רשותמקומית; )2(

תאגידשהוקםלפיחוק; )3(

בת חברת לרבות הממשלה, של בשליטה או בבעלות שנמצא תאגיד )4(
ממשלתית;

"חבלהתקומה"-שדרותוהיישוביםבמועצותהאזוריותאשכול,חוףאשקלון,שדות
נגבושערהנגב,וכןהאזוריםבתחומיהמועצותהאזוריותהאמורותשנמצאים
בטווחשלעד7קילומטריםמרצועתעזה,שנקבעוכאזורעוטףעזהבהחלטת
הממשלהמס'462מיוםכ"טבניסןהתשפ"ג)20באפריל2023(,הכולבהתאם

לרשימתהיישוביםהמפורטיםבתוספת;

"מינהלתתקומה","המינהלת"-יחידתסמךשהוקמהכמינהלתייעודיתלפיהחלטת
הממשלהמס'980מיוםד'בחשווןהתשפ"ד)19באוקטובר2023(;

"שיקוםנרחב"-פעולותבכללתחומיהחייםבחבלהתקומה,שמטרתןחזרהמלאה,
מהירהומיטביתלשגרהבו,וכןעידודצמיחהופיתוחבו,לרבותתוךראייהכוללת
שלהן,שיינקטולטובתהרשויותהמקומיות,היישוביםוהתושביםבחבלהתקומה,
ובכללזהמתןהטבות,הקצאתמשאביםוהשקעהבמחולליצמיחהופיתוח,הכול

לשםהשגתמטרותחוקזה;

"השר"-שרשקבעההממשלהלענייןחוקזה;

להגדרה "חבל התקומה" -מוצעלהגדיראתאזור"חבל
התקומה"כפישהוגדרבהחלטתהממשלהמס'462מיום
כ"טבניסןהתשפ"ג)20באפריל2023(בעניין"תוכניתלחיזוק
החוסןהאזרחיבשדרותוביישובי"עוטףרצועתעזה"לשנים
2023-2024ותיקוןהחלטותממשלה"עההגדרהשנכללה
זו,שימשהלהגדרה"חבלהתקומה"בהחלטת בהחלטה
הממשלהמס'980שבההוקמהמינהלתתקומהוהחלה
הפעילותלשיקוםולפיתוחחבלהתקומהואוכלוסייתו)ראו
פירוטלענייןזהבדבריההסברהמתייחסיםלסעיף3להלן(ע

-מוצעלהבהירכיהוראות להגדרה "מינהלת תקומה" 
מינהלת של פעילותה את לעגן מבקשות המוצע החוק
תקומה,שהוקמהמכוחהחלטהמס'980ופועלתמכוחה
סמך כיחידת תפעל המינהלת וכי זה, חוק חקיקת בעת
ייעודיתעצמאיתלצורךשיקומוהנרחבשלחבלהתקומה
הפרק הוראות לפי לה הנתונות לסמכויות ובהתאם
השלישילחוקעבהתאםלהחלטותנציבותשירותהמדינה,
המינהלתפועלתמהקמתהכיחידתסמךעצמאית,ופועל
בהמטהעצמאיהכולל,ביןהשאר,בעליתפקידיםובהם
חשב,יועץמשפטיומנהלהוןאנושיעבהתאםלהחלטהמס'
980,נקבעכיראשהמינהלתיפעלבכפיפותישירהלשר
הממונהעלהמינהלת)ראשהממשלהבעתקבלתהחלטת
המוצע, 8 בסעיף זו מוצעלעגןקביעה הממשלה(,ולכן

כמפורטלהלןע

בהתאםלניסיוןהנלמדבעולם,הקמתושלגוףייעודי
המבוצעות נרחב שיקום של פעולות למימוש ועצמאי
במשךתקופתזמןארוכהיחסית,ואשרנדרשלקדמןבאופן
מהירויעיל,היאחיוניתלהצלחתפעולותהשיקוםכאמורע
המאפייניםהאמוריםשלמבנההמינהלתועיגוןפעילותה
שלהמינהלתכיחידתסמךעצמאיתבחוק,מאפשריםלה
להמשיךולפעולבאופןמיטביליישוםולמימושפעולות

השיקוםהנרחבע

בבסיס העומדת זו, הגדרה - נרחב"  "שיקום  להגדרה 
החוק,מבקשתלהגדיראתמהותהמענההייחודיהנדרש
ממנו להתאוששות שאירע, האסון עם להתמודדות

ולהחזרתהאזורכולולמצבשלצמיחהמחודשתע

בדוחהממשלתילשיקוםארוךטווחשורטטועקרונות
וקוויםמנחיםלקבלתההחלטותהנדרשתליישוםמיטבי
שלשיקוםארוךטווחלאחראסוןשהתרחש,ביןהשאר
באמצעותלמידהמהעולםעכנזכרבדוח,אחדהעקרונות
הבולטיםמהניסיוןהעולמיהוא"ניצולחלוןההזדמנויות
נבונה מחודשת לבנייה השיקום, צורכי לאור שנוצר
התשתיות הקהילות, ההרס, אזורי של יותר ואיכותית
הלאומיותוהמערכותהציבוריותעלצדמחירהאסון,לרוב
תגיעהשקעהתקציביתגדולהבבנייהמחדש,וכדאילנצלה
לשיפוריםבתחומיםשונים,שממילאהיהנכוןלעשותם

ר ב ס ה י  ר ב ד



491 הצעותחוקהממשלה-1828,ט"ובכסלוהתשפ"ה,2024ע12ע16

"תושב"-אחדמאלה,לפיהענייןוכפישייקבעלצורךמתןהטבהלפיחוקזה:

יחידשמקוםהמגוריםשלובחבלהתקומה; )1(

עסקאותאגידובכללזהעמותה,שותפותאומלכ"ר,לענייןפעילותםבחבל )2(
התקומהע

פרק ב': חבל התקומה - אזור מיקוד לאומי

חבלהתקומה-
אזורמיקודלאומי

חבלהתקומהיהיהאזורמיקודלאומישיהיהניתןלפעוללשיקומוהנרחבבאופןמואץ,3ע
והכולבהתאםלהוראותלפיחוקזהע

ולהבטיח התקציבית ההשקעה את לייעל ובכך בעתיד,
רמתחייםואיכותחייםטוביםיותרביוםשלאחרהשיקוםע
זוהיהזדמנותלשפרלארקאתעמידותומוכנותהמבנים
והתשתיות,אלאלאפשרגםאיכותחייםגבוההיותרומתן
שירותיםבאיכותגבוההיותרעהחלטותהמתקבלותבשלב
זהוהטמעתןיוכלולעצבאתהמדינהואתחייהתושבים
עשרותשניםקדימהועשויותלחוללשינויבתחומיהחברה,

הכלכלה,הרווחהוהבריאות"ע

עקרונותאלהנכוניםביתרשאתמקוםשבוהמדינה
הכירהבחבלארץבמשךכמעטשניעשוריםכאזורמאוים

שישצורךלהתייחסאליובאופןמועדףע

השיקוםהנרחבהנדרשלנוכחמטרותחוקזה,הואהכרחי
לצורךהשגתמטרותהחוק:החזרתחבלהתקומהלמצבשל
צמיחהושגשוג,חיזוקהחוסןוגידולדמוגרפיעהחורבןשהיה
מנתחלקםשלהיישוביםוהתושביםבחבלהואחסרתקדים
ומחירוקשהלאומדןעלפיכך,באזורחבלהתקומהשבועוסק
חוקזה,נכוןלדאוגלשיקוםנרחבעמוקשיביאלצמיחהבת
קיימהשתהווהעוגןמשיכהלאזורעישלחזקבואתהיישובים,
התשתיותהכלכליותומבניהציבור,לתתפתרונותשלמיםבכל
תחומיהחייםבאופןשיחזיראתהרצוןשלהתושביםלחזור

לחיותבוולמשוךאליומשפחותצעירותנוספותע

באופןזה,המענהשהחוקמבקשלתתבאמצעותכלי
השיקוםהנרחבהואמענההוליסטי,המתייחסלכללהיבטי
החיים,מתוךהבנהכיהםיכוליםלהיותבעליהשפעה
מן אחד בכל מענה למתן ההצדקה זהע על זה הדדית
התחומים,פיתוחווהשקעהבמחולליצמיחההקשוריםבו,
אינהנובעתבהכרחבאופןישירמהפגיעהשאירעה,אלא
מהצורךבטיפולבכללהתחומיםכדילייצרמציאותשלמה
טובהיותרלאורךזמןשתאפשרחזרהלאזורוצמיחהבת
קיימהבועבאופןזה,יהיהניתןלתתמעניםוהטבותלפיתוח
בכללתחומיהחיים,ובכללזהבתחומיהפרטוהקהילה
)לדוגמהבבריאות,רווחה,חינוךותרבות(,בתחומיהדיור
והתשתיות,בתחומיהסביבה,בתחומיהכלכלה,התעסוקה

והעסקים,עידודהשכלהגבוההועודע

-מוצעלהגדירמיייחשבתושבלפי להגדרה "תושב" 
החוק,ושבעבורויהיהניתןלפעולביישוםהשיקוםהנרחב
בחבלהתקומהעמלבדההתייחסותליחידהמתגוררבאחד
"תושב" כי מוצע תושב, כאל התקומה חבל מיישובי
ייחשבגםעסקאותאגיד-במובנוהרחבביותר,ובכלל
בחבל פעילותו לעניין מלכ"ר, או שותפות עמותה, זה

התקומה,כךשיתאפשרמתןסיועוהטבותבעבורעסקים
הפועליםבתחומיהחבלוכןלמוסדותציבור,קופותחולים,
אולעמותותומלכ"ריםובכללזהמכינותקדם־צבאיות,
מוסדותאקדמיים,עמותותחברתיותהפועלותבחבלועודע
תנאי הוא זו בהגדרה החוק בהצעת המפורט כי יובהר
סף,ויהיהניתןלהגדירתנאיםנוספיםלמתןהטבותאו
להקצאתמשאביםלפיהחוקעההתייחסותלהגדרה"תושב"
בהטבותשיינתנותהיהלפינושאההטבהוכפישייקבעבה

והתקיימותהתנאיםבהגדרהבעתמתןההטבהע

פרק ב': חבל התקומה - אזור מיקוד לאומי

כדילאפשראתהגשמתמטרותיושלחוקזה  סעיף 3
כאזור התקומה חבל אזור את לקבוע מוצע 
מיקודלאומישיהיהניתןלפעולבובאופןמואץלשיקום
נרחב,כמפורטבהרחבהלעילעקביעתהאזורכאזורמיקוד
לאומיתאפשראתמיקודהקשבהממשלתיוריכוזהמאמץ
בשיקוםהנרחבשלהחבל,הנדרשכאמורלצורךהשבתו
לשגרתחייםולצמיחהעיודגשכיישנהחשיבותלביצוע
שבו למועד שכן מזורז, באופן הנרחב השיקום פעולות
מבוצעותהפעולותהאמורותישחשיבותבהצלחתשיקום

החבלע

קביעתאזורחבלהתקומהכאזורמיקודלאומינדרשת
בנסיבותשנוצרו האזור, לנוכחמאפייניוהייחודייםשל
לאחרמתקפתהטרורהאכזריתשאירעהב־7באוקטוברע
במינהלת שהוכנה מקצועית דעת חוות על בהתבסס
וחוות ידה על שנאספו ומידע נתונים בסיס על תקומה
דעתמומחים,ייחודיותהחבלבהיבטזהנשענתבעיקרה

עלחמישהנדבכיםמצטברים:

ביטחוני  איום  עם  מהתמודדות  הנובעות  השלכות  1ע
הולך וגובר מאז נסיגת ישראל מרצועת עזה בשנת 2005 
וההפרעה לשגרת החיים האזרחית:יישוביחבלהתקומה
סבלולאורךשניהעשוריםהאחרוניםמרמתאיוםביטחוני
טרור חדירות, מסלול, תלול ירי שכללה דופן, יוצאת
המתמשכת החירום שגרת נוספותע ותקיפות תת־קרקעי
השפיעהבאופןעמוקעלשגרתחייהתושבים,הןברמה
האישיתוהןהקהילתית,ויצרהצורךבמעניםייחודיים
האזרחיעהייחודיותשלהאיוםהביטחוני לחיזוקהחוסן
ביחסלתושביהיישוביםבטווחשלעד7קילומטריםבאה
לידיביטויבשורתהחלטותממשלהשנתמכובחוותדעת

ביטחוניותמטעםמערכתהביטחון;
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סמכותלבצע
פעולהלשיקום

נרחבשלחבל
התקומה

שרמשריהממשלה,בשטחהפעולהשלמשרדו,וכןהממשלהבהחלטתה,רשאים4ע )א(
לבצעפעולותלשיקוםנרחבשלחבלהתקומה;פעולהלפיסעיףקטןזהתהיהנוסףעל

פעולותהנעשותעלידיאותומשרדמכוחתפקידוולהטבותהניתנותלפיכלדיןע

וכרסום מתמיד  פסיכולוגיות-סוציאליות  השפעות  2ע
ברמת החוסן הקהילתי והאישי, בשל המצב הביטחוני 
ביטחוני איום בצל החיים השנים: לאורך  יציב  הלא 
מתמשךמקשיםעלההתמודדותעםנטלנפשיוחושפים
אתהתושביםלסיכוניםהנובעיםמהשלכותפסיכולוגיות,
איום עם ההתמודדותהיום־יומית וחברתיותע כלכליות
מתמשךמביאהלכרסוםמתמידבחוסןהקהילתיוהאישי
עם להתמודד היכולת את ומחלישה החבל תושבי של

סיכוןעתידי;

7 באוקטובר כנקודת שיא טרגית בפגיעות  אירועי  3ע
בגוף, בנפש וברכוש:אירועי7באוקטוברבחבלהיוחסרי
תקדיםבממדיהםובאכזריותם,עםפגיעותרבותבחייאדם,
שעות לאורך המתקפה אירוע בתוך התנהלות חטיפות,
ארוכותבתנאיאי־ודאות,בפחדקיומיותוךעדותלמעשי
זוועותמחרידיםביישוביםשאליהםחדרומחבלים,הרס
בליבת פגע האסון הביטחוןע תחושת ואובדן נרחב פיזי
תחושתהלכידות חייהםשלתושביהחבלוהשפיעעל
והאמוןבמדינהעהיקףההרסהפיזיוהנפשיביישוביהחבל
מדגישאתהייחודיותשלהפגיעהבהשוואהליישובים
אחריםשנפגעובאירועאךלאבאותהעוצמה,שכןיש
של כפונקציה הפגיעה עוצמת של יורד השפעה מפל
ההשפעהפוחת אפקט דהיינו- האסוןע ממוקד המרחק

ככלשמתרחקיםממוקדההתרחשות;

פינוי של תושבים מביתם, לתקופה ממושכת, באופן  4ע
פתאומי ותוך מתן מענים חלופיים אד־הוק:פינויתושבי
החבליצרפגיעהמתמשכתבשגרתהחייםשלהתושבים,
כוללנתקמהקהילות,אובדןהביתוהצורךבהתארגנות
מחדשבתנאיםמאתגריםעהיקףהפינויביישוביהחבלהיה

ייחודיגםבממדיווגםבאופיוהמתמשך;

השלכות אסון 7 באוקטובר לאורך זמן, ובמבט צופה  5ע
פני עתיד, על הפרטים והקהילות בתחומי החיים השונים:
משמעותיות כלכליות פגיעות על מצביעים הנתונים
האלה ההשפעות שילוב ממושכיםע התאוששות וקשיי
מדגישאתעומקהקשייםהייחודייםשעימםמתמודדים
מתמודדים אומנם לחבל מחוץ תושבים החבלע תושבי
גםהםעםהשפעותארוכותטווח,אךנתוניםמצביעים
עלהתאוששותמהירהיותרוהיקפיפגיעהנמוכיםיותר

בתחומיםאלה,הןבהיבטיםכלכלייםוהןבהיבטיחוסןע

כלאחדמחמשתהנדבכיםבנפרדתורםאתתרומתו
למצבהמיוחדשלהחבל,והשילובשלחמישתםיחד,מייצר
אפקטמצטברחסרתקדיםהמתרחשבו־זמניתבכלהרבדים
ומייצרחומרהיתרהוחריגהשלפגיעהבכללרובדיהחייםע
שילובייחודיזהמצדיק,לעמדתהממשלה,עיגוןבחוק

למתןמענהייחודילאזורע

לסעיף קטן )א( סעיף 4 

בסעיףזהמוצעלקבועכיכליהשיקוםהנרחב 
שייושםבחבלהתקומהבהיותואזורמיקודלאומייוכל
להיותמיושםבידיכלשרמשריהממשלה,בשטחהפעולה
שלמשרדו,וכןכיהממשלהבהחלטתהתוכללקבועפעולות
ליישוםהשיקוםהנרחבבחבלהתקומהעבאופןזה,יוכלו
המשרדיםאוהממשלהלהחליטעלהקצאתמשאבים,מתן
הטבות,מענקים,פטוריםאוהקלותבתחומיפעולתם,ככל
שהםנדרשיםליישוםהשיקוםהנרחבולהגשמתמטרותיו
שלחוקזהעמובהרכיכליהשיקוםהנרחבנועדלהיות
כליהמתווסףלפעולותמשרדיהממשלהמכוחתפקידם
והטבותהניתנותעלידםלפיאמותמידהמקצועיותולפי

כלדיןע

כאמורבהגדרה"שיקוםנרחב",ההטבותוהפעולות
ובין התקומה, חבל לאזור להינתן יוכלו זה סעיף לפי
השארלתושביו,לרשויותהחבלוליישוביו,לפיהעניין,וכן
לגורמיםנוספיםהפועליםבחבלאובעבורוכדוגמתעסקים,
מפעליתעשייה,מכינות,מוסדותלימוד,עמותותותאגידים
שוניםהפועליםלשיקוםולפיתוחהחבלבאמצעיםשוניםע
גם ניתןלתתהטבותוכליםכאמור לגורמיםאלהיהיה

כתמריץלצורךפעילותעתידיתבחבלע

יובהרעוד,כיפעולותהשיקוםהנרחביוכלולהתבצע
למשל זאת החבלע לגבולות מחוץ המתאימים במקרים
כאשרמדוברבפעולותאובהטבותמסוימות,אשרמעצם
טבעןניתנותהןכלפיתושביהחבלוהןכלפימישאינו
תושבהחבל,באופןשלאניתןלהפרידביןהאוכלוסיות
)לדוגמהבמתןשירותיבריאות,חינוךאורווחה(,אוכאשר
שירותמסויםניתןבמקוםמרכזיהמצויבתחומיהרשות

המקומיתאךלאבתחומיהחבלדוגמתקריותהמועצהע

שיבוא כפי הנרחב, השיקום יישום כי עוד מובהר
לידיביטויבאזורהמיקודהלאומי,בהיותוכלינוסףכאמור,
אינומחליףאתהקצאותהמשאביםוהפעולותההכרחיות
הניתנותבידימשרדיהממשלהבאזורזהמכוחתפקידם
אחרותהניתנות להחליףהטבות ואחריותם,ואינונועד
באזורזהמטעמיםאחריםלפידיניםאחריםהמאפשרים
זאתעכךלדוגמה,הטבותהניתנותבאזורזהאובחלקובשל
הגורמים בידי בו להינתן ימשיכו פריפריה, אזור היותו
המוסמכים;זאתלצדהאפשרותליישםבושיקוםנרחבע
השיקוםהנרחביוכללהוותנדבךנוסףלטיפולולהשקעה
באזורחבלהתקומה,לנוכחהצרכיםהייחודייםשקיימים
בוכעתבעקבותמתקפתהטרורשאירעהב־7באוקטובר
להגדירוכעת הנסיבותשבעטייןמבוקש מכלול ולנוכח

כאזורמיקודלאומיכמפורטלעילע

ר ב ס ה י  ר ב ד



493 הצעותחוקהממשלה-1828,ט"ובכסלוהתשפ"ה,2024ע12ע16

)א(,מתקציב פעולהכאמורבסעיףקטן שבכוונתולבצע שרמשריהממשלה )ב(
תקומה מינהלת ראש תקומה; מינהלת לראש בכתב כך על הודעה ימסור משרדו,
יעבירעדכוןבדברהכוונהכאמורלכללמשרדיהממשלה,והשריהיהרשאילבצעאת
הפעולההאמורהבתוםשבעהימיעבודהמיוםהעברתהעדכוןבידיראשהמינהלת;
הוראותסעיףקטןזהלאיחולולגביפעולותשמבצעשרמשריהממשלהבמסגרתיישום

מדיניותלשיקוםנרחבשלחבלהתקומהשגיבשהמינהלתתקומהלפיסעיף6ע

שריהממשלהידווחולמשרדראשהממשלהולמינהלתתקומה,בכלשנהעד )ג(
יום1בפברואר,עלפעולותשביצעובחבלהתקומהלפיהוראותפרקזהבשנהשקדמה
למועדהדיווח;מיוםסיוםפעולתהשלמינהלתתקומהלפיסעיף13,יועברהדיווח
למשרדראשהממשלהבלבד,אולגורםאחרשהסמיכההממשלהלענייןזהלפיהוראות

סעיף13)ב(ע

אזורמיקודלאומי
-שיקולבהפעלת

סמכות

במילויתפקידושלגוףציבוריובהפעלתסמכותולפידיןבתחומיהבינויוהתשתיות,5ע
העסקיםוהכלכלהבחבלהתקומה,רשאיהואלהביאבחשבון,נוסףעלכלשיקולאחר

שעליולשקוללפידין,אתהיותושלחבלהתקומהאזורמיקודלאומיע

פרק ג': מינהלת תקומה, תפקידיה וסמכויותיה

לסעיף קטן )ב(

כדילאפשרשיתוףבמידעביןמשרדיהממשלהלעניין
פעולותששריםרשאיםלבצעמכוחסמכותםלפיסעיףקטן)א(,
מוצעלקבועמנגנוןיידועביןמשרדיהממשלהעלפיהמוצע,
שרשבכוונתולבצעפעולהלפיסעיף4)א(ימסורהודעהעלכך
לראשמינהלתתקומהעראשמינהלתתקומהיעדכןאתשאר
משרדיהממשלהבדברכוונתהשרלבצעפעולהכאמור,והשר
יהיהרשאילבצעאתאותההפעולהבתוםשבעהימיעבודה

מיוםהעברתהעדכוןבידיראשהמינהלתע

מובהרכיהצורךביידועכאמורלאיחוללגביפעולות
שלמשרדיהממשלההמבוצעותבמסגרתיישוםהמדיניות
לשיקוםנרחבשגיבשהמינהלתתקומהמכוחסמכויותיה

לפיסעיף6ע

לסעיף קטן )ג(

כדילאפשרראייהרחבהשלכלהמעניםוההטבות
הניתניםבחבלהתקומהמכוחחוקזה,שתאפשרהקצאה
המשרדים בפעולות כפל ומניעת משאבים של יעילה
מדי ידווחו הממשלה שרי כי לקבוע מוצע - השונים
שנה,לאיאוחרמ־1בפברואר,למינהלתתקומהולמשרד
ראשהממשלה,עלפעולותשננקטועלידםועלהטבות
שניתנועלידםבמסגרתיישוםהשיקוםהנרחבלפיחוקזה
בשנהשקדמהלמועדהדיווחעדיווחכאמוריוכללסייעגם
בתיאוםביןמשרדיהממשלהובמעקבאחריישוםהחלטות
שהתקבלולצורךיישוםהשיקוםהנרחבבחבלעכלזאתבלי
לגרועמעקרונותהעבודההממשלתיתוהשיחהנהוגבין
משרדיהממשלהבעתגיבושהמעניםוההטבותהאמוריםע

אזורמיקודלאומי-שיקולבהפעלתסמכות-  סעיף 5
בשלהחשיבותשבחידושופיתוחחבלתקומה 
החוסן לבניית גם השאר בין לעיל, שפורטו מהטעמים

הלאומיוחיזוקאמוןהציבורוהתקומהמהמשבר,מוצע
לקבועכיגוףציבורייהיהרשאילהביאבחשבוןבמילוי
תפקידוובהפעלתסמכויותיועלפידין,בתחומיהבינוי
והתשתיות,העסקיםוהכלכלהבחבלהתקומה,נוסףעלכל
שיקולאחר,אתהיותושלאזורחבלהתקומהאזורמיקוד
שיקומו לצורך זה ובכלל הנרחב, שיקומו לעניין לאומי

ושגשוגו,באופןמהירומיטביע

פרק ג': מינהלת תקומה, תפקידיה וסמכויותיה

משרדי בין ובסנכרון בתיאום הצורך לנוכח  כללי
העוסקים נוספים וגורמים השונים הממשלה 
ביצירת והאתגר הנרחב, השיקום של שונים בהיבטים
שיתופיפעולה,שהואאתגרמרכזי,ישחשיבותלהובלת
ובעל מרכזי גוף באמצעות הנרחב השיקום מאמצי
סמכויותעבהתאםלעיקרוןזה,הוחלטכברבהחלטהמס'
980עלהקמתמינהלתתקומהכמינהלתייעודית,שתישא
באחריותובכללהסמכויותהנדרשותלצורךניהולוביצוע
ואוכלוסייתו "התקומה" חבל ולחיזוק לשיקום פעולות
באופןמהיר,בטוחומיטביבטווחהמיידי,הבינוניוהארוךע
עודהוחלטכיראשהמינהלתיהיהכפוףלראשהממשלה
וכיהמינהלתתוקםלתקופהשל5שניםעבהחלטהמס'1127
פורטועודסמכויותשלהמינהלתכגוףייעודיומתכלל
לתכנוןולביצועהפעולותבחבלהתקומהופורטוהתחומים

שבהםתפעלהמינהלתע

בפרקזהמוצעלקבועבחוקאתתפקידיהמינהלת
הממשלה בהחלטות לידיביטוי כפישבאו וסמכויותיה
השונות)החלטהמס'980,החלטהמס'1127,החלטהמס'
1699והחלטהמס'1890(,ובהתאםלניסיוןשנצברבמינהלת
התוכנית ויישום הקמתה מיום שנה בחלוף תקומה
האסטרטגיתבהמשךלהחלטהמס'1699עזאתכדילהבטיח
כיהמינהלתתמשיךותפעלכגוףממשלתימקצועיועצמאי
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תפקידיה
וסמכויותיהשל
מינהלתתקומה

מינהלתתקומהתפעללקידוםמטרותחוקזהוליישוםשיקוםנרחבשלחבל6ע )א(
התקומה,ויהיולהלשםכךהתפקידיםוהסמכויותהמפורטיםלהלן:

גיבושמדיניותלשיקוםנרחבשלחבלהתקומה,תוךשיתוףמשרדיהממשלה )1(
בהיבטיםהנוגעיםלתחומיפעילותם,ובכללזהקביעתאמותמידהליישומה

)בפרקזה-המדיניות(;

יישוםהמדיניותוביצועהבידיהמינהלתבאמצעותמתןהטבותוהקצאת )2(
משאבים,אובאמצעותמשרדיהממשלההנוגעיםלענייןובכפוףלהסכמתם;

ניהולהתקציבשהוקצהלשםיישוםהמדיניותכאמורבפסקה)2(; )3(

מתןתמריציםלעידודהצמיחהוהפעילותבחבלהתקומה; )4(

תיאוםביןמשרדיהממשלה,לשםתכנוןוביצועשלפעולותליישוםמטרות )5(
חוקזה;

קיוםמעקבובקרהאחרעמידהביעדיםשנקבעוואחרתוכניותותקציבים )6(
שהוקצולשיקוםנרחבשלחבלהתקומה;

זיהויחסמיםביישוםהמדיניותאובמימושהשיקוםהנרחב,והסרתם; )7(

שיוזם,מתכנןומרכזאתעבודתהממשלהלשיקוםנרחב
ולצמיחהשלחבלתקומהופועללמימושמטרותאלהע

לסעיף קטן )א( סעיף 6 

מוצעלקבועכימינהלתתקומהתפעללקידום 
מטרותחוקזה,וליישוםשיקוםנרחבשלחבלהתקומהוכן
לקבועאתהתפקידיםוהסמכויותשיהיולהלשםכךעכך

מוצע,ביןהשאר,כייהיובידיההסמכויותהאלה:

גיבושמדיניותבכלהנוגעליישוםהשיקוםהנרחב, 1ע
תוךשיתוףמשרדיהממשלהבהיבטיםהנוגעיםלתחומי

פעילותם,ובכללזהקביעתאמותמידהליישומה;

יישוםהמדיניותשגובשהלשיקוםהנרחבולביצועה, 2ע
זאתבאמצעותמתןהטבותוהקצאתמשאביםבאמצעים

שוניםכגוןביצוערכשומתןתמיכות;

ניהולהתקציבשהוקצהלמימושהמדיניותשקבעה 3
התקציב, יסודות חוק לפי מהוראות לגרוע בלי וזאת

התשמ"ה-1985;

מתןתמריציםלעידודהצמיחהוהפעילותבחבל)הן 4ע
במשאביםוהןבאופניםאחרים(;

תכנון לשם השונים הממשלה משרדי בין תיאום 5ע
וביצועפעולותליישוםמטרותחוקזה,וקיוםמעקבובקרה
אחרעמידהבתוכניותובתקציביםשהוקצוואחריעדים

שנקבעו;

זיהויחסמיםביישוםהמדיניותאובמימושהשיקום 6ע
הנרחב,והסרתם;

ייעוץלממשלהולמשרדיהממשלהבתחומיפעילות 7ע
המינהלתולביצועכלפעולהאחרתהדרושהלהגשמת

מטרותחוקזה,אםלאהוטלהבדיןעלרשותאחרת;

יצירתשיתופיפעולהוקידוםמטרותהחוקעםהרשויות 8ע
המקומיותבחבלועםגופיםציבורייםנוספים,וכןיצירת
שותפויותבין־מגזריותליישוםפעולותיה-וביןהשאר
עםגורמיםנוספיםלרבותגורמיםפילנתרופייםועסקיים
בפעילותםשהיאלאלמטרתרווח-באופןשיאפשרכלים
מגווניםואפקטיבייםלפעולה,שימושבידעעדכניומודלים
חדשניים,גמישותתפעולית,והרחבתמשאביםהנדרשים

ליישוםהשיקוםהנרחבע

קידום ספק, הסר ולמען החבל, רשויות לעניין
מטרותהחוקיוכללהיעשותגםמולאשכולהרשויותבו,

כמשמעותובחוקאיגודערים,התשט"ו-1955ע

יובהרכיהמינהלתתוכלליישםולבצעאתתוכניות
השיקוםהנרחבבעצמה-באמצעותמתןהטבותוהקצאת
משאבים,לרבותבדרךשלביצוערכשאומתןתמיכה,
אובאמצעותמשרדיהממשלההנוגעיםלענייןובכפוף
ובתיאום בכך צורך תראה שהמינהלת ככל להסכמתם,
עםהמשרד-בהתחשבברגולציהקיימתאוידעמקצועי

נדרש,מטעמייעילותאומטעמיםאחריםע

לגרוע כדי יהיה לא כאמור המינהלת בסמכויות
וסמכות אחר, גורם לכל דין לפי הנתונות מסמכויות
תגרעמאחריותו לא הנרחב השיקום המינהלתלביצוע
שלכלגורםממשלתיאוביצועיאחרלהמשיךולפעוללפי

הסמכויותוהחובותהמוטלותעליומכוחתפקידוע

עםזאת,איןבקביעתסמכויותהביצועשלהמינהלת
כאמורכדילהתגברעלסמכותבדיןהנתונהלגוףאחרעכך
לדוגמהלאיהיהבסמכויותהמינהלתכדילאפשרלהלקבל
החלטותהנוגעותלשכרולתנאיעבודהשלעובדהמדינה,
לחוק 32 בסעיף כהגדרתם נתמך, או מתוקצב גוף עובד
יסודותהתקציב,התשמ"ה-1985,בלילקבלאתהסכמת

אגףהשכרוהסכמיהעבודהבמשרדהאוצרלכךע
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הרשויות עם זה חוק מטרות וביצוע קידום לשם פעולה שיתופי יצירת )8(
המקומיותבחבלהתקומה,עםגופיםציבורייםנוספיםאועםגורמיםאחרים
לרבותגורמיםפילנתרופיים,עמותותומלכ"ריםאוגורמיםעסקייםבפעילותם

שלאלמטרותרווח;

מתןייעוץלממשלהולשריהממשלהבדברשיקוםנרחבלחבלהתקומה; )9(

ביצועכלפעולהאחרתהדרושהלהגשמתמטרותיושלחוקזה,וזאתאם )10(
לאהוטלהבדיןעלרשותאחרתע

לענייןהסמכויותהאמורותבסעיףקטן)א()1(ו–)2(,רשאיראשהמינהלתלקבוע )ב(
כלליםואמותמידהלהגשתבקשותלהטבותולאופןהדיוןבהן;הכלליםואמותהמידה
כאמוראינםטעוניםפרסוםברשומות,אךיפורסמובאתרהאינטרנטשלמינהלתתקומה

ובדרכיםנוספותשעליהןיורהראשהמינהלתע

סמכויותלעניין
יישובחדש

הסמכויותהנתונותלמינהלתתקומהלפיפרקזהולשריםולממשלהלפיסעיף4)א(,7ע
יהיונתונותגםלגבייישובשהוקםבחבלהתקומהלאחריוםתחילתושלחוקזה
)בסעיףזה-יישובחדש(,ואולםהקצאתמשאביםומתןהטבותליישובחדשיהיו
לאחרבחינתסוגהמשאביםוההטבותהאמורותוהיקפן,כךשיינתנובאופןההולםאת

קידוםמטרותחוקזהע

שירות8עראשהמינהלת לחוק בהתאם המינהלת, ראש את השר, הצעת לפי תמנה, הממשלה )א(
המדינה)מינויים(,התשי"ט-11959ע

ראשהמינהלתיהיהעובדהמדינהע )ב(

ראשהמינהלתממונהעלביצועתפקידיהמינהלתלפיחוקזהוהואיהיהכפוף )ג(
במישריןלשרע

לסעיף קטן )ב(

בעניין המינהלת סמכויות יישום לצורך כי מוצע
גיבושהמדיניותלשיקוםנרחבובענייןמתןהטבותוהקצאת
משאבים,ראשהמינהלתיהיהרשאילקבועכלליםואמות
הניתנות להטבות בקשות ויידונו יוגשו שלפיהם מידה
בידיהמינהלתעזאתלנוכחהניסיוןשנצברבידיהמינהלתע
המשאבים הקצאת אופן את המפרטים כללים פרסום
יוכללהיות,בנסיבותהמתאימות,כלימתאיםויעיליותר
ליישוםהמטרהשלשמההוקצומשאבים,לנוכחהעובדה
שהמינהלתפועלתלפירובבאמצעותהרשויותהמקומיות
אוהיישובים,וכלפיאוכלוסייהממוקדתומצומצמתבאופן
יחסיאשרהמינהלתפועלתמולהבאופןתדיר;כמוכן,
לנוכחהעובדהכיבמקריםרביםיידרשפרסוםמהירשל
הכללים-מוצעלקבועכיהכלליםואמותהמידה,ככל
שיידרשו,לאיהיוטעוניםפרסוםברשומות,אךיפורסמו
באתרהאינטרנטשלהמינהלתובדרכיםנוספותשעליהן

יורהראשהמינהלתע

בעבור כאמור זה,יופעלו הסמכויותלפיחוק  סעיף 7
"חבל בהגדרה המנויים והאזורים היישובים 
מתקפת ערב בחבל שנכללו היישובים שהם התקומה",
הטרורהרצחניתשאירעהב–7באוקטובר2023,וכןנכללו

במשךשניםרבותבהחלטותהממשלהשהגדירואתאזור
החבלכאזורבעלסיכוןביטחוניעזאתמהטעמיםשפורטו
קביעה לצד לאומיע מיקוד כאזור האזור לקביעת לעיל
עקרוניתזאת,ייתכןשבעתיד,ומתוךיישוםמטרותיושל
יקומו בחבל, הדמוגרפי הגידול בעניין לדוגמה זה, חוק

בחבלהתקומהיישוביםחדשיםע

כאמור, חדשים ליישובים ביחס כי להבהיר מוצע
יוכלוהמינהלת,שריהממשלהאוהממשלהבהחלטתה
להפעילאתסמכויותיהםלפיהחוק,ובכללזהבהקצאת
משאביםומתןהטבות,באופןמותאםההולםאתנסיבות
הענייןואתקידוםמטרותהחוק,ובהתאםלכךייבחנוסוג
והאופן היקפם לתת, ניתן שיהיה והמשאבים ההטבות
שבויינתנועכךלדוגמהייתכןשבעבוריישוביםחדשים
הנדרש קהילתי לשיקום הקשורות פעולות יידרשו לא
ליישוביםשנכללובחבללאורךכלהשניםונפגעובמתקפת
הטרורב–7באוקטובר,ואולםיהיהניתןלתתלהםתמריצים

שיעודדותושביםלהתגוררבהםע

מוצעלקבועסעיפיםאלהלעיגוןמעמדהשל  סעיפים
המינהלתכיחידתסמךעצמאיתעכךמוצעבסעיף  8 ו־9
בידי המינהלת ראש מינוי אופן את לקבוע 8 
וכן המינהלת, על הממונה השר הצעת לפי הממשלה

ס"חהתשי"ט,עמ'86ע 1
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לצורךביצועהוראותחוקזה,מורשהראשהמינהלת,יחדעםחשבהמינהלת,לייצג9עעסקאותהמינהלת
אתהממשלהבעסקאותכאמורבסעיפים4ו–5לחוקנכסיהמדינה,התשי"א-21951,
למעטעסקאותבמקרקעין,ולחתוםבשםהמדינהעלמסמכיםהנוגעיםלעסקאותכאמורע

דיווחעליישום
המדיניות

משרדממשלתיידווחלמינהלתתקומה,בכלשנהב־1באוגוסטוב־1בפברואר,על10ע
פעולותשביצעלפיפרקזהליישוםהמדיניותבששתהחודשיםשקדמולמועדהדיווחע

בלילגרועמכלסמכותהנתונהלמינהלת,המינהלתרשאית,לשםמילויתפקידיה,11עדרישתמידע )א(
לדרושמגוףציבוריהעוסקבענייןהנוגעלתחומיפעילותה,למסורכלידיעה,מסמך,
דיןוחשבוןאופלטכהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-31995,הנוגעיםלתפקידיה
ולסמכויותיהלפיהוראותחוקזה,למעטנתוניםשהםמידעאישיכהגדרתובחוקהגנת

הפרטיות,התשמ"א-41981,אומידעשמסירתואסורהלפיכלדיןע

מישנדרשלמסורמידעכאמורבסעיףקטן)א(,ימסוראתהמידעבתוךהתקופה )ב(
שנקבעהבדרישהובאופןהקבועבהע

ראשמינהלתתקומהיפרסםבאתרהאינטרנטשלהמינהלת,אחתלשנה,נוסףעלחובתו12עפרסום
לפיכלדין,נתוניםומידעעלפעילותהשלהמינהלתע

סיוםפעולת
המינהלת

מינהלתתקומהתחדללפעולבתוםארבעשניםמיוםתחילתושלחוקזהאו13ע )א(
במועדמאוחריותרשעליותורההממשלה,ואולםלאיאוחרמתוםעשרשניםמיום
תחילתושלחוקזה;הודעהעלמועדסיוםפעילותהשלמינהלתתקומהבמועדאחר

תפורסםברשומותע

חדלהמינהלתתקומהלפעולכאמורבסעיףקטן)א(,רשאיתהממשלהלהסמיך )ב(
נוספות הוראות ולתת הושלם טרם שביצועו מתפקידיה תפקיד לבצע אחר גורם
הדרושותלשםכך,לרבותלצורךהמשךתיאוםובקרהעלמתןהטבותועלביצועפעולות

במשרדיהממשלהמכוחחוקזהע

לקבועכיראשהמינהלתיפעלבכפיפותישירהלשרעבסעיף
9מוצעלקבועכיראשהמינהלתיחדעםחשבהמינהלת
יהיומורשיםלייצגאתהממשלהבעסקאותכאמורבסעיפים
4ו־5לחוקנכסיהמדינה,התשי"א-1951,ולחתוםבשם

המדינהעלמסמכיםהנוגעיםלעסקאותכאמורע

לצורךביצועתיאוםובקרהעלפעילותמשרדי  סעיף 10
הממשלה,הנעשיתבמסגרתיישוםהמדיניות 
שגיבשההמינהלת,ולצורךמילויחובותיהשלהמינהלת
לפרסוםנתוניםומידעעלפעילותהמינהלתכמפורטבסעיף
לדווח הממשלה משרדי על יהיה כי לקבוע מוצע ,12
למינהלתפעמייםבשנה-ב־1בפברוארוב־1באוגוסטעל
פעולותשביצעוכאמור,בששתהחודשיםשקדמולמועד

הדיווחע

מידע קבלת הוא למינהלת הדרוש נוסף כלי  סעיף 11
וריכוזוכדילייצרמעניםמתאימיםהמבוססים 
עלמידעמלאועדכניעעלכןמוצעלקבועסעיףהמחייב
של פעולתה לתחומי הנוגע בעניין העוסק ציבורי גוף
המינהלת,למסורמידערלוונטיהדרושלמינהלתלצורך
פעילותהושהחזקתובידיהמינהלתהיאמותרתעמובהר
כיהסמכותהאמורהלאתחוללענייןנתוניםשהםמידע

אישיכהגדרתובחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981,או
מידעשמסירתואסורהלפיכלדיןעבמסגרתזו,אםקיימת,
לפיחקיקההנוגעתלפעילותושלגוףמסוים,הגבלהעל
מסירתמידעהמצויבידיו-לאתחולעלאותוהגוףהחובה

למסורמידעלמינהלתלפיסעיףזהע

מוצעלקבועבמסגרתהחוקאתעקרוןהשקיפות  סעיף 12
ראש על ולהטיל המינהלת, תפעל שלפיו 
המינהלתחובהלפרסםבאתרהאינטרנטשלהמינהלת,

אחתלשנה,נתוניםומידעעלפעילותהמינהלתע

הוקמה המינהלת ,980 מס' להחלטה בהתאם  סעיף 13
פועלת זה במועד שניםע חמש של לתקופה 
משך את בחוק לעגן מוצע ולפיכך כשנה זה המינהלת
נוספות שנים לארבע המינהלת של פעילותה תקופת
בהתאםעמוצעלאפשרלממשלהלעדכנהלתקופהשלעד
10שנים,בהתאםלמשךהמוצעלענייןהשיקוםהנרחבע
כמוכןמוצעלקבועכיהממשלהתהיהרשאית,במקרה
שלהחלטהעלסיוםפעילותהמינהלת,להסמיךגורםאחר
לביצועתפקידיהמינהלתשטרםהושלמוולתתהוראות

נוספותהדרושותלשםכךע

ס"חהתשי"א,עמ'52ע 2

ס"חהתשנ"ה,עמ'366ע 3

ס"חהתשמ"א,עמ'128ע 4
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פרק ד': הוראות שונות

שמירתדינים
וסמכויות

הוראותחוקזהבאותלהוסיףעלהוראותכלדיןע14ע )א(

איןבסמכויותהנתונותלמינהלתלפיחוקזהכדילגרועמסמכויותהנתונותלאחר )ב(
לפיכלדיןע

השרממונהעלביצועחוקזהוהוארשאילהתקיןתקנותלביצועוע15עביצועותקנות

תחילתושלסעיף11)א(ביוםתחילתושלחוקהגנתהפרטיות)תיקוןמס'13(,16עתחילהותוקף )א(
התשפ"ד-52024,כאמורבסעיף74)א(לאותוחוקע

הוראותפרקב'יעמדובתוקפןשבעשניםמיוםתחילתושלחוקזהע )ב(

עלאףהאמורבסעיףקטן)ב(,השרוראשהממשלהרשאים,בצו,להאריךאת )ג(
תוקפןשלהוראותפרקב'בתקופותנוספותשלאיעלו,במצטבר,עלשלוששנים,אם

נוכחוכיהדברנדרשלשםהגשמתמטרותיושלחוקזהע

הוראתשעה
לענייןההגדרה

"תושב"

2,יראולענייןחוקזהכ"תושב"גםיחיד17ע עלאףהאמורבהגדרה"תושב"שבסעיף
שמקוםמגוריוערביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)7באוקטובר2023(היהבאחדמיישובי
חבלהתקומהוביוםתחילתושלחוקזהאינומתגוררבובשלמניעהזמניתשהוכרה
עלידיהממשלהבהחלטתהאועלידיגורםשהוסמךלכךעלידה-כלעודהמניעה

האמורהעומדתבתוקפהע

הוראתשעה
לענייןסעיף11)א(

את18ע יקראו 16)א(, בסעיף האמור המועד עד זה חוק של תחילתו שמיום בתקופה
סעיף11)א(כך:

וסמכויות, דינים שמירת סעיף לקבוע מוצע   סעיף 14
על להוסיף באות החוק הוראות כי הקובע 
הוראותכלדיןולאלגרועממנועבאופןזה,איןבסמכויות
הנתונותלמינהלתכדילהתגברעלסמכויותרגולטוריות

ואחרותהנתונותלגוףאחרלפידיןע

מוצעלקבועסמכויותביצועלשרהממונהעל  סעיף 15
החוק,וכןסמכותלהתקיןתקנותלביצועוע 

, )13 מס' )תיקון הפרטיות הגנת חוק  סעיפים
התשפ"ד באב י' ביום פורסם התשפ"ד-2024,  16)א( 

כ' ליום נקבעה ותחילתו )2024 באוגוסט 14(  ו–18
באבהתשפ"ה)14באוגוסט2025()להלן-תיקון 
להגדרה תיקון נעשה האמור, התיקון במסגרת 13(ע מס'
"מידע"המצויהכיוםבחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981,
והיאהוחלפהבהגדרה"מידעאישי"עלנוכחזאתמוצע
מידע בדרישת העוסק זה, לחוק 11)א( סעיף כי לקבוע
לתוקף ייכנס האמורה, אישי" "מידע להגדרה ומתייחס
13,וכיעדלכניסתולתוקף ביוםתחילתושלתיקוןמס'
ייקראהסעיףעםההפניהלהגדרה"מידע"כפישקיימת

בנוסחחוקהגנתהפרטיותטרםהתיקוןע

מוצעלקבועכיתוקףהוראותפרקב'שעניינן  סעיף
הגדרתחבלהתקומהכאזורמיקודלאומי,יהיה  16)ב(
לתקופהשלשבעשניםמיוםתחילתושלחוק  ו–)ג( 
רשאים יהיו הממשלה וראש השר וכי זה, 
במצטבר, יעלו, שלא נוספות בתקופות בצו, להאריכה,
עלשלוששנים,אםנוכחוכיהדברנדרשלשםהגשמת

מטרותיושלחוקזהע

פרקהזמןהמוצע,לרבותהאפשרותלהארכתו,משקף
הערכהבדברהזמןהנדרשלהערכתגורמיהמקצועבמינהלת
תקומה,ובהתבססעלהניסיוןהעולמיכפישמשתקףביחס
היקף לנוכח היקף, רחבי אסונות לאחר אזורים לשיקום
המשימותהדרושותוהזמןהנדרשליישומןעזאתלרבות
לענייןשיקוםוחידוששלתשתיות,פיתוחיישוביהחבל,
עידודצמיחהדמוגרפית,מתןמענהבתחומיחברה,קהילה,
רווחה,חינוך,תרבותוספורטלתושביהחבל,פיתוחתשתית

כלכליתוהשקעהבעסקים,בחקלאותובהשכלהגבוההע

מוצעלקבוע,כהוראתשעה,כי"תושב"לצורך  סעיף 17
חוקזה,ייחשבגםמישמקוםמגוריוהיהבאחד 
מיישוביחבלהתקומהערביום7באוקטובר2023,וביום
תחילתושלחוקזההואאינומתגוררבובשלמניעהזמנית
שהוכרהבידיהממשלהבהחלטתהאובידיגורםשהוסמך
לכךעלידה,וזאתכלעודאותהמניעהעומדתבתוקפהע
באופןזה,יהיהניתןלפעולבתקופתהוראתהשעהלפי
הוראותהחוקעלדוגמה,תושביםשפונומביתםבעקבות
סיבה מכוח לביתם שבו וטרם הטרור מתקפת אירועי
ביטחונית,לנוכחהעובדהכיביתםאויישובםטרםשוקם,
אולמשלתושביםשמינהלתתקומה,בהתאםלהסמכתה
בידיהממשלהבהחלטהמס'1890,הכירהכינדרשלהםזמן
נוסףלשיקוםולריפוימחוץלחבלוניתןלהםמענהלצורך
כך)מבחןתמיכהברשויותחבלהתקומהלסיועלחיזוק
הקהילותבעקבותחזרתהתושביםלחבלתקומהמאוגוסט

2024(ע

ס"חהתשפ"ד,עמ'1430ע 5
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בלילגרועמכלסמכותהנתונהלמינהלת,המינהלתרשאית,לשםמילוי ")א(
תפקידיה,לדרושממשרדממשלתיאומגוףאחרהעוסקבענייןהנוגעלתחומי
פעילותה,ביןבשכרוביןבהתנדבות,למסורכלידיעה,מסמך,דיןוחשבוןאופלט
כהגדרתובחוקהמחשבים,התשנ"ה-1995,הנוגעיםלתפקידיהולסמכויותיהלפי
הוראותחוקזה,למעטנתוניםשהםמידעכהגדרתובסעיף7לחוקהגנתהפרטיות,
התשמ"א-1981,ידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדםאףשאינםבגדרמידעכאמור,

אומידעשמסירתואסורהלפיכלדיןע"

תוספת
)סעיף2-רשימתהיישוביםבחבלהתקומהלענייןההגדרה"חבלהתקומה"(

אבשלום; )1(

אורהנר; )2(

איבים; )3(

ארז; )4(

בארי; )5(

גבים; )6(

גברעם; )7(

דקל; )8(

זיקים; )9(

זמרת; )10(

חולית; )11(

יבול; )12(

ידמרדכי; )13(

יכיני; )14(

ישע; )15(

יתד; )16(

כיסופים; )17(

כפרמימון; )18(

כפרעזה; )19(

כרמייה; )20(

כרםשלום; )21(

מבטחים; )22(

היישובים רשימת את בתוספת לקבוע מוצע  תוספת
הנכלליםבחבלהתקומהלענייןההגדרה"חבל 

התקומה"המנויהבסעיףההגדרותע
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מגן; )23(

מפלסים; )24(

נחלעוז; )25(

נירים; )26(

ניריצחק; )27(

נירעוז; )28(

נירעם; )29(

נתיבהעשרה; )30(

סופה; )31(

סעד; )32(

עיןהבשור; )33(

עיןהשלושה; )34(

עלומים; )35(

עמיעוז; )36(

פריגן; )37(

רעים; )38(

שדיאברהם; )39(

שדרות; )40(

שובה; )41(

שוקדה; )42(

שלומית; )43(

תושייה; )44(

תלמייוסף; )45(

תקומהע )46(
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