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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק הספריות הציבוריות, התשפ"ד-2024
הצעות חוק הממשלה - 1766, י"א בסיוון התשפ"ד, 17.6.2024

בחוק זה -1.	הגדרות 

"חוק יסודות התקציב" - חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985‏1;

"המועצה" - המועצהל ספריות ציבוריות שמונתהל פי סעיף 3;

אזוריות(, )מועצות  המקומיות  המועצות  בצו  כהגדרתה   - אזורית"  ﻿"מועצה 
התשי"ח-1958‏2;

"מועצה מקומית" - מועצה שהוכרה בצו כינון ש לשר הפנים כאמור בסעיף 1ל פקודת 
המועצות המקומיות3;

"המשרד" - משרד התרבות והספורט;

"ספר" - ספר, כתב עת, עיתון או דבר דפוס אחר, סרט, תקליטור,ל ומדה, מאגר מידע 
וכן חומר גרפי, קולי או אור־קולי אחר, והכו לבכ לצורה או טכנולוגיה שבהן הם 

נשמרים, מאוחזרים או מופצים, ולרבות בכתבל עיוורים או באופן הנגשה אחר;

"ספרייה ציבורית" - ספרייה המיועדתל ציבור הרחב שהיא פתוחהל כו לומנוהלת ע ל
ידי רשות מקומית,ל רבות בשיתוף גופים אחרים כאמור בסעיף 11;

"עירייה" - כמשמעותה בסעיף 2, 3 או 5ל פקודת העיריות‏4;

"רשות מקומית" - עירייה, מועצה מקומית או מועצה אזורית;

"השר" - שר התרבות והספורט.

ל	ספרייה הציבורית תפקיד ייחודי במתן שירותי   כללי
חינוךל תושבי הרשות המקומית, והיא נועדה  	
לטפח את תרבות הקריאה, ההשכלה והפנאיל טובת כ לל
תושבי הרשות המקומית. נוסף ע לכך, הספרייה הציבורית 
ממלאת תפקיד כמקוםל אירועי תרבות ומפגשי קהילה. 
הספרייה הציבורית נועדה אףל עודד סקרנות, צריכת ידע 
ואוריינות. כיום ישנן 220 רשויות מקומיות המאגדות בתוכן 
כ־680 ספריות ציבוריות )יש רשויות מקומיות שבהן קיימים 

כמה סניפים הנותנים שירותי ספרייהל תושבי הרשות(.

הספריות  ש ל פעילותן  בחשיבות  ההכרה  לנוכח 
1975 חוק הספריות הציבוריות,  הציבוריות, חוקק בשנת 
התשל"ה-1975 )להלן - החוק הקודם(, במטרהל הבטיח 
שירותי ספרייה ציבוריתל כ ללתושבי הרשות המקומית 

וכן את המקורות התקציבייםל מימונם.

הצעת החוק נועדהל התאים את החקיקה הקיימת 
הטעונות  נוספות  סוגיות  ולהסדיר  בפוע ל הנוהג  למצב 
הסדרה,ל רבות בהיבט ש להתאמת המחויבות התקציבית 
ש להמדינה והרשות המקומיתל מימון השירותים והפעילות 
ש להספרייה הציבורית, וזאת בשיםל בל ספריות הפועלות 

ברשויות מקומיות מוחלשות. כמו כן מוצעל ערוך שינויים 
שינוי  זה:  ובכ לל ציבוריות,  הנוגעיםל מועצהל ספריות 
הרכבה ש להמועצה, הוראותל עניין מינוי חברי המועצה, 
תנאי הכשירות שלהם, תקופת כהונתם, הפסקת כהונה 
ומניעת ניגוד עניינים - וזאת כמקוב לבחקיקה עדכנית 

לעניין מועצות ציבוריות.

מוצעל הגדיר מונחים שונים המשמשים בחוק   סעיף 1	
מוצע  השאר  בין   .1 בסעיף  כמפורט  המוצע  	
סמכויות  מוקנות  שלהם  ו"השר"  "המשרד"  את  להגדיר 
לפי החוק המוצע. עוד מוצעל הגדיר "רשות מקומית" כך 
שתכלו לעירייה, מועצה מקומית ומועצה אזורית. כמו כן 
מוצעל הגדיר את המונח "ספר" באופן רחב, כך שיכלו ל
או  דיגיטליים  מודפסים,   - פרסומים  ש ל שונים  סוגים 
כספרייה  ציבורית  ספרייה  מוצעל הגדיר  עוד  מונגשים. 
המיועדתל ציבור הרחב ומנוהלת ע לידי רשות מקומית, 
לרבות כזו המנוהלת בשיתוף עם גופים אחרים; יובהר כי 
אין בהוראות החוק המוצע כדיל מנוע הקמה ש לספרייה 

בידי גורם פרטי או גורם ציבורי שאינו רשות מקומית.

ס"ח התשמ"ה, עמ' 60. 	1

ק"ת התשי"ח, עמ' 1259. 	2

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 9, עמ' 256. 	3

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 8, עמ' 197. 	4
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חוק זה באל הסדיר את פעילותן ש להספריות הציבוריותל טובת הציבור, במטרהל קדם 2.מטרה 
את החינוך והתרבות בישרא לולהבטיח מתן שירותי ספרייה ציבורית, בזמינות ובאיכות 

סבירים,ל צד הבטחת מקורות המימוןל מימוש מטרה זו.

מינוי מועצה 
לספריות ציבוריות 

ותפקידיה

השר ימנה מועצהל ספריות ציבוריות בת 11 חברים, והם -3. )א(	

עובד המשרד; 	)1(

עובד משרד הפנים,ל פי המלצת שר הפנים; 	)2(

עובד משרד האוצר,ל פי המלצת שר האוצר; 	)3(

נציג מרכז השלטון המקומי; 	)4(

חבר מועצת הספרייה הלאומית,ל פי סעיף 10)א()3( או )12(ל חוק הספרייה  	)5(
הלאומית, התשס"ח-2007‏5,ל פי המלצת שר החינוך;

שישה נציגי ציבור, כמפורטל הלן: 	)6(

חבר סג לאקדמי במוסד מוכרל השכלה גבוהה בע לידע ומומחיות  )א(	
בתחום מהתחומים האלה: ספרות, ספרנות, מידענות, חינוך או תרבות;

חבר בע לניסיון מקצועי בתפקיד בכיר בתחום החינוך או התרבות,  )ב(	
לרבות ספרנות;

סופר,ל רבות מבקר ספרות או משורר; )ג(	

שלושה חברים בעלי ידע וניסיון מקצועי בתחום מהתחומים האלה:  )ד(	
ספרות, ספרנות, מידענות, ארכיונאות, חינוך או תרבות; ומתוכם אחד 

המכהן כבע לתפקיד בכיר בספרייה ש לרשות מקומית.

השר ימנה את יושב ראש המועצה מקרב חברי המועצה המנויים בסעיף קטן )א()6(. )ב(	

מוצעל שמר את סעיף מטרות החוק כפי שהופיע   סעיף 2	
את  נועדל הסדיר  החוק  ולפיו  הקודם,  בחוק  	
פעילות הספריות הציבוריות, המנוהלות ע לידי הרשות 

המקומית, ולהבטיח מקורותל תקצובן.

מוצעל עגן את מעמדה ש להמועצהל ספריות   סעיף 3	
המייעץל שר  כגורם  תפקידה  ואת  ציבוריות  	
התרבות  ולמשרד  השר(   - )להלן  והספורט  התרבות 
והספורט )להלן - המשרד( בהיבטים הנוגעיםל מדיניות 
בתחום הספריות הציבוריות. בכ ללזה, מוצע כי המועצה 
לספריות ציבוריות תייעץל שר אול משרד,ל פי העניין, בעניין 
התקנת תקנות וקביעת מבחני תמיכהל פי החוק )בין שמבחני 
התמיכה ייקבעו ע לידי המנה להכללי ש להמשרד -ל עניין 
תמיכה ברשויות מקומיות בלבד, ובין שמבחני התמיכה 
ייקבעו ע לידי השר -ל עניין תמיכה ברשויות מקומיות 
ובמוסדות ציבור(. מוצעל הבהיר כי המועצה תהיה רשאית 

להעלותל פני המשרד והשר הצעות משלה.

לפי המוצע המועצה תמנה 11 חברים, שימנה השר, 
-ל פי  הפנים  משרד  עובד  המשרד,  עובד  הוא:  והרכבה 
המלצת  -ל פי  האוצר  משרד  עובד  הפנים,  שר  המלצת 
ייבחר  אשר   - המקומי  השלטון  מרכז  נציג  האוצר,  שר 

חבר  המקומי,  השלטון  במרכז  המוסמך  הגורם  ידי  ע ל
מועצת הספרייה הלאומית,ל פי חוק הספרייה הלאומית, 
התשס"ח-2007 -ל פי המלצת שר החינוך, ושישה נציגי 
ציבור; נציגי הציבור יהיו כמפורטל הלן: חבר סג לאקדמי 
במוסד מוכרל השכלה גבוהה בע לידע ומומחיות בתחום 
האלה: ספרות, ספרנות, מידענות, חינוך או  מהתחומים 
בתחום  בכיר  בתפקיד  מקצועי  ניסיון  בע ל חבר  תרבות; 
סופר,  שהוא  חבר  ספרנות;  התרבותל רבות  או  החינוך 
ידע  בעלי  חברים  שלושה  וכן  משורר;  או  ספרות  מבקר 
וניסיון מקצועי בתחום מהתחומים האלה: ספרות, ספרנות, 
מידענות, ארכיונאות, חינוך או תרבות, שאחד מהםל פחות 
יהיה בע לתפקיד בכיר בספרייה ש לרשות מקומית. עוד 
מוצעל קבוע כי השר ימנה את יושב ראש המועצה מקרב 

חברי המועצה שהם נציגי ציבור.

מוצע כיל עניין מינוי חברי המועצה יחולו הוראות 
הממשלתיות,  החברות  18א2ל חוק  עד  18א  סעיפים 
כמקוב ל כן,  כמו  הולם.  ייצוג  בעניין  התשל"ה-1975, 
במינוי חבריםל גופים מייעצים, מוצעל קבוע כיל א ימונה 
לחבר המועצה מי שהורשע בעבירה פלילית או בעבירת 
משמעת שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא 

ס"ח התשס"ח, עמ' 50. 	5
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הוראות סעיפים 18א, 18א1 ו־18א2ל חוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975‏6,  )ג(	
יחולול עניין מינוי חברי המועצה, בשינויים המחויבים ובשינויים אלה: במקום "דירקטוריון 
ש לחברה ממשלתית" או "דירקטוריון החברה" יבוא "המועצה" ובמקום "חבר דירקטוריון" 

יבוא "חבר המועצה".

משמעת  בעבירת  או  פלילית  בעבירה  שהורשע  מי  המועצה  ימונהל חבר  ל	א  )ד(
שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראויל כהן כחבר המועצה, או שהוגשו 
נגדו כתב אישום או קובלנה משמעתית בעבירה כאמור, וטרם ניתן פסק דין סופי בעניינו.

המועצה תייעץל שר ולמשרד,ל פי העניין, בהיבטים הנוגעיםל מדיניות בתחום  )ה(	
הספריות הציבוריות, ביןל פי פנייתם ובין ביוזמתה שלה.

תקופת כהונתו ש לחבר המועצה תהיה ארבע שנים, ורשאי השרל האריך את 4.תקופת כהונה )א(	
תקופת כהונתול תקופת כהונה נוספת, ובלבד שלא יכהן יותר משתי תקופות כהונה 
)3(, ניתןל שוב ולמנותם  רצופות; ואולם חברי המועצה שמונול פי סעיף 3)א()1( עד 

לתקופות כהונה נוספות כ לעוד הם מכהנים בתפקידם.

חבר המועצה שתקופת כהונתו תמה יוסיףל כהן עדל מינוי חבר אחר במקומו או  )ב(	
עדל מינויו מחדש,ל פי העניין,ל תקופת כהונה נוספת שלא תעלה ע לשישה חודשים. 

נבצר מיושב ראש המועצהל מלא את תפקידו באופן זמני, ימנהל ו השר, בהקדם  )ג(	
האפשרי, ממלא מקום מקרב חברי המועצה המנויים בסעיף 3)א()6(,ל תקופה שלא תעלה 

ע לשישה חודשים.

הפסקת כהונה 
לפני תום תקופת 

הכהונה

חבר המועצה יחדל לכהןל פני תום תקופת כהונתו בהתקיים אחד מאלה:5. )א(	

הוא התפטר במסירת כתב התפטרותל שר; 	)1(

הוא חדל להיות עובד המשרד הממשלתי כאמור בסעיף 3 או נציג מרכז  	)2(
השלטון המקומי, ואם הוא נציג ציבור - הוא התמנהל עובד המדינה.

ראויל כהן בתפקיד, או מי שהוגשו נגדו כתב אישום או 
דין  פסק  ניתן  וטרם  כאמור  בעבירה  משמעתית  קובלנה 
סופי בעניינו. תכליתו ש להסעיףל הבטיח כי מי שמשמש 
בתפקיד חבר המועצה יהיה אדם הראויל כהונה זו, וזאת 
לרבות בהיבט הערכי־נורמטיבי, בין השאר כדיל הבטיח 
את אמון הציבור במערכת השלטונית. חבר המועצה ממלא 
תפקיד חשוב ומרכזי בעיצוב המדיניות בתחום הספריות 
מחולק  שמכוחם  התמיכה  מבחני  ובעיצוב  הציבוריות 
התקציב הממשלתיל ספרייה ש לרשות מקומית, כאמור 
נאמנות  ביחסי  כרוך  תפקידו  כך  ומשום  החוק,  בהצעת 
ואמון מיוחדים, כמשמעותם בסעיף 12)ג()2(ל חוק המידע 

הפלילי ותקנת השבים, התשע"ט-2019.

חברי  ש ל הכהונה  תקופת  כי  מוצעל קבוע   סעיף 4	
ההגבלה  שנים.  ארבע  ע ל תעמוד  המועצה  	
האמורהל א תחו לע לעובדי המדינה. ע לפי המוצע יהיה 
המדינה  עובדי  ש ל כהונתם  תקופת  את  ניתןל האריך 
ויהיה  הם מכהנים בתפקידם,  לתקופות נוספות כ לעוד 
המועצה  חברי  ש ל הכהונה  תקופת  את  ניתןל האריך 
נוספות  שנים  ארבע  ש ל כהונה  הציבורל תקופת  נציגי 
לכ להיותר. מגבלת תקופת הכהונה נועדהל אפשר ריענון 

שורות ולהבטיח החלפה בין חברי המועצה. הדבר חיוני 
העובדה  בש ל והן  ועמדות  דעות  גיוון  כדיל אפשר  הן 
שאין  ציבורי  משאב  מהווה  ציבורית  במועצה  שחברות 

מקוםל הקנותול גורם בלעדיל משך תקופה ממושכת מדי.

כדיל הבטיח את רציפות התפקוד ש להמועצה, מוצע 
לקבוע בסעיף קטן )ב( כי חבר המועצה שתקופת כהונתו 
עד  או  במקומו  אחר  חבר  עדל מינוי  יוסיףל כהן  תמה, 
למינויו מחדש,ל פי העניין,ל תקופה שלא תעלה ע לשישה 
חודשים. נוסף ע להאמור, כדי שהמועצה תוכל להמשיך 
לתפקד במקרה שבו נבצר מיושב ראש המועצה, זמנית, 
למלא את תפקידו, מוצע בסעיף קטן )ג( כי השר ימנהל יושב 
ראש המועצה ממלא מקום מקרב חברי המועצה שהם נציגי 

ציבור,ל תקופה מוגבלת שלא תעלה ע לשישה חודשים.

תסתיים  שבהן  הנסיבות  את  מוצעל הסדיר   סעיף 5	
תקופת כהונתו ש לחבר המועצה בטרם הגיע  	
מועד סיומה. סיום כהונה כאמור ייעשה אם חבר המועצה 
הממנה  התפטרותל שר  כתב  הגשת  באמצעות  התפטר 
וכן במקרה שבו חד לחבר המועצהל היות עובד המשרד 
הממשלתי,ל פי העניין, ואם הוא נציג ציבור - אם התמנה 

לעובד המדינה.

ס"ח התשל"ה, עמ' 132. 	6
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השר  יעבירו  המועצה,  חבר  כמפורטל הלןל גבי  מהנסיבות  נסיבה  התקיימה  )ב(	
מכהונתול פני תום תקופת הכהונה ובסמוךל מועד התקיימות הנסיבה, בהודעה בכתב:

הוא הורשע בעבירה פלילית או בעבירת משמעת שמפאת מהותה, חומרתה  	)1(
או נסיבותיה אין הוא ראויל כהן כחבר המועצה, או הוגשו נגדו כתב אישום או 

קובלנה משמעתית בעבירה כאמור;

נבצר ממנו דרך קבעל מלא את תפקידו; 	)2(

חדל להתקיים בו תנאי מהתנאים הדרושיםל מינויו. 	)3(

המועצה  חבר  את  רשאיל העביר  המועצה,  ראש  יושב  עם  בהתייעצות  השר,  )ג(	
מכהונתול פני תום תקופת הכהונה אם חבר המועצה נעדר בלא סיבה מוצדקת מארבע 
ישיבות רצופות ש להמועצה או מיותר משליש מהישיבות שקיימה במהלך שנה אחת.  

השרל א יפסיק את כהונתו ש לחבר המועצהל פי סעיף קטן )ב( או )ג( אלאל אחר  )ד(	
שנתןל ו הזדמנותל טעון את טענותיול עניין זה.

הפסיק חבר המועצהל כהןל פי הוראות סעיף זה, יפע להשר בהתאםל הוראות  )ה(	
סעיף 3,ל מינוי חבר אחר במקומו, בהקדם האפשרי.

קיום המועצה, סמכויותיה ותוקף החלטותיהל א ייפגעו בש להפסקת כהונתו ש לחבר 6.תוקף פעולות 
מחברי המועצה, או מחמתל יקוי במינויו או בהמשך כהונתו, ובלבד שמכהנים בה רוב 

חבריה.

סדרי עבודת 
המועצה 

המניין החוקי בישיבות המועצה הוא רוב חבריה, ובהם יושב ראש המועצה.7. )א(	

החלטות המועצה יתקבלו ברוב דעות החברים המשתתפים והמצביעים בישיבה;  )ב(	
היו הדעות שקולות, תכריע דעתו ש ליושב ראש המועצה.

א ל תובא  המועצה  חבר  ש ל כהונתו  כך,  ע ל נוסף 
סיומה בדרך ש להעברתו מהכהונה ע לידי השר הממנה 
כאשר נבצר ממנול שמש בתפקיד דרך קבע וכן כאשר חד ל
להתקיים בחבר המועצה תנאי מהתנאיםל מינויו, או אם 
הורשע או הוגשו נגדו כתב אישום או קובלנה משמעתית 
בעבירה שמחמת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא 

ראויל שמש עוד כחבר המועצה.

סעיף קטן )ג( המוצע מסמיך את השר הממנה,ל אחר 
התייעצות עם יושב ראש המועצה,ל הפסיק כהונה ש ל
חבר המועצה כאשר הוא נעדר בלא סיבה מוצדקת מארבע 
ישיבות רצופות ש להמועצה או מיותר משליש מהישיבות 
שקיימה במהלך שנה אחת. סעיף קטן זה נותןל גורם הממנה 
אינו  הוא  כאשר  מכהונתו  מועצה  חבר  סמכותל העביר 
ממלא את תפקידו כנדרש, והעדר השתתפותו בישיבות 

המועצה שבה הוא חבר, מעיד ע לכך.

הממנה  השר  ש ל החלטה  כי  )ד(  קטן  בסעיף  מוצע 
בדבר הפסקת כהונה תחייב מתן זכות טיעוןל חבר המועצה 

שהפסקת כהונתו נשקלת.

בסעיף קטן )ה( מוצעל קבוע כי מקום שבו הפסיק חבר 
המועצהל כהןל פי הוראות סעיף הפסקת הכהונה, יפע ל

השר הממנה, בהקדם האפשרי,ל מנות חבר אחר תחתיו, 
בהתאםל סעיף המינוי ותנאי הכשירות, וזאת כדי שלא 

להותיר את המועצה בלא איוש ובאופן שיפגע בתפקודה.

עבודת תקינות  את  נועדל הבטיח  הסעיף   סעיף 6	
המועצה, בהיבט החברים המכהנים בה, ולשמור  	
ע לרצף תפקודה וע לתוקף החלטותיה ש למליאת המועצה, 
במקרה שבו הופסקה כהונתו ש למי מחבריה, או שהתגלה 

ליקוי במינויו או בהמשך כהונתו.

מוצעל קבוע כי המניין החוקי בישיבות המועצה   סעיף 7	
המועצה.  ראש  יושב  ובהם  חבריה,  רוב  הוא  	
בהתאםל כך מוצעל קבוע כי החלטות המועצה יתקבלו 
בדעת רוב, ובמקרה שבו הדעות שקולות - תכריע דעתו 
אחרים.  חקיקה  בדברי  כמקוב ל המועצה  ראש  יושב  ש ל
)ג( מוצעל קבוע כי המועצה תקבע את דרכי  בסעיף קטן 
עבודתה ואת סדרי דיוניה, אםל א נקבעו ע לפי חוק, כדי 
לאפשרל הל הסדיר את פועלה מקום שהחוק אינו מורה 
כיצד עליהל פעול, והיא רשאיתל מנות ועדת משנה מקרב 
חבריה, הן כדרך כ ללוהןל עניין מסוים. דרכי העבודה ש ל
ויתפרסמו  שקופיםל ציבור  יהיו  דיוניה  וסדרי  המועצה 
באתר האינטרנט ש למשרד התרבות והספורט. נוסף ע ל
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המועצה תקבע את דרכי עבודתה וסדרי דיוניה, ככ לשלא נקבעול פי חוק זה,  )ג(	
והיא רשאיתל מנות ועדות משנה מקרב חבריה, דרך כ ללאול עניין מסוים; דרכי עבודת 

המועצה וסדרי דיוניה יפורסמו באתר האינטרנט ש להמשרד.

המשרד;  דיוניה ותפרסמו באתר האינטרנט ש ל תנה לפרוטוקו לש ל המועצה  )ד(	
פרוטוקו לכאמור יכו לשיכלו לאת עיקרי הדברים שבדיון.

גמו לוהחזר 
הוצאות 

חבר המועצה שאינו עובד המדינה, עובד גוף מתוקצב או עובד גוף נתמך, יהיה זכאי 8.
לתשלום מאת המשרד בעד השתתפות בישיבות המועצה, בהתאםל הוראות ש להחשב 
הכללי במשרד האוצר החלותל עניין חברי ועדות ציבוריות; בסעיף זה, "עובד המדינה", 

"עובד גוף מתוקצב" ו"עובד גוף נתמך" - כהגדרתם בסעיף 32ל חוק יסודות התקציב.

החלת דינים ע ל
חברי המועצה 

חברי המועצה שאינם עובדי המדינה, דינם, בפעולתם כחברי המועצה, כדין עובדי 9.
המדינהל עניין חיקוקים אלה ולעניין פעולותיהם במועצה:

חוק שירות הציבור )מתנות(, התש"ם-1979‏7; 	)1(

חוק העונשין, התשל"ז-1977‏8 - ההוראות הנוגעותל עובדי הציבור; 	)2(

חוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספים(, התשי"ט-1989‏9 -  	)3(
ההוראות הנוגעותל כ ללעובדי המדינה;

חוק הבחירותל כנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט-1969‏10. 	)4(

כך, מוצעל חייב את המועצהל נה לפרוטוקו לש לדיוניה 
ולפרסמול ציבור באתר האינטרנט ש להמשרד; הפרוטוקו ל

יכול להיערך בדרך ש לסיכום עיקרי הדברים שבדיון.

בש להזמן והמאמץ הנדרשים מחברי המועצה  סעיף 8	
 8 ל	שם ביצוע תפקידם כיאות, מעוגנת בסעיף 
להצעת החוק האפשרותל שלם גמול, שאינו בגדר שכר, 
זכאים  יהיו  המועצה  שחברי  הגמו ל המועצה.  לחברי 
לקב לבעבור השתתפות בישיבות המועצה יהיה בהתאם 
להוראות החשב הכללי במשרד האוצר החלותל עניין חברי 

ועדות ציבוריות.

מוצעל החי לע לחברי המועצה שורה ש לדינים  סעיף 9	
שמטרתם ככ ללהיא שמירה ע לטוהר המידות  	
בשירות הציבורי ושמירת עצמאותם המקצועית, כמפורט 

להלן:

לגבי חוק שירות הציבור )מתנות(, התש"ם-1979, החוק 
קובע כי ע לעובד ציבור וכן ע לבן או בת זוגו ומי שסמוך 
ע לשולחנו ח לאיסורל קב למתנה הניתנתל ו בש לתפקידו 
כעובד הציבור. החוק נועדל מנוע פגיעה בטוהר המידות 
מתנה או  תופעות פסולות ש להענקת  ובכ ללזהל מנוע 
גמול לעובד ציבור כדיל הטות את שיקו לדעתו ולהשפיע 

ע להליך קבלת ההחלטות.

קובע  החוק   - התשל"ז-1977  העונשין,  חוק  לגבי 
שורה ש לעבירות העוסקות, בין השאר, בעובדי ציבור. חלק 

מהעבירות הן ייחודיותל עובדי ציבור, ובהן מרמה והפרת 
אמונים, גילוי בהפרת חובה, שימושל רעה בכוח המשרה, 
לחץ ש לעובד ציבור, גניבה בידי עובד ציבור, וחלקן נועדו 
לתת הגנה מוגברתל עובד ציבור, ובהן תקיפת עובד ציבור, 

הפרעהל עובד ציבור והעלבת עובד ציבור.

מפלגתית  פעילות  )סיוג  המדינה  שירות  חוק  לגבי 
ומגבית כספים(, התשי"ט-1989 - ע לחברי המועצה שאינם 
עובדי המדינה, יחולו החובות והאיסורים החלים מכוח החוק 
ע לכ ללעובדי המדינה - איסור ע להשתתפות בבחירות 
איסורל עסוק  3א(;  )סעיף  בוחר"  ב"גוף  חשאיות(  )למעט 
בפעילות מפלגתית בתחומם ש לנכסי הציבור )סעיף 3ב(; 
﻿איסורל ארגן הפגנה או תהלוכה בעלת אופי מדיני )סעיף 4(; 

איסורל התרים כספים זולתל אוצר המדינה )סעיף 5(.

לעניין ההגבלה ע להזכותל התמודדל כנסתל פי חוק 
הבחירותל כנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט-1969 - יצוין כי 
ע לחברי המועצה שאינם עובדי המדינה תחו לההגבלה 
הקבועה בסעיף 56)ב(ל חוק האמור, ולפיה חברותם במועצה 
תופסק מיום הגשת רשימת המועמדים עד יום הבחירות 
לכנסת, ואם ייבחרול כנסת - כ לזמן היותם חברי הכנסת. 
ככלל, ההגבלה הקבועה בסעיף 56)א1(ל חוק, אשר הוחלה 
המועצה  חברי  ע ל תוח ל בכירים,ל א  מדינה  עובדי  ע ל

שאינם עובדי המדינה.

ס"ח התש"ם, עמ' 2. 	7

ס"ח התשל"ז, עמ' 226. 	8

ס"ח התשי"ט, עמ' 190. 	9

ס"ח התשכ"ט, עמ' 103. 	10
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בסעיף זה -10.ניגוד עניינים  )א(	

"בן משפחה" - בן זוג, הורה, הורה הורה, בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם, 
גיס, גיסה, דוד או דודה וילדיהם, חם, חמות, נכד או נכדה,ל רבות קרוב כאמור 

שהוא שלוב )חורג(;

"בע לעניין" - כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח-1968‏11;

"טיפול" -ל רבות קבלת החלטה, העלאת נושאל דיון, נוכחות בדיון, השתתפות בדיון 
או בהצבעה, או עיסוק בנושא מחוץל דיון;

"ניגוד עניינים", ש לחבר המועצה - ניגוד עניינים בין מילוי תפקידו במועצה ובין עניין 
אישי או תפקיד אחר, שלו או ש לקרובו;

"קרוב", ש לחבר המועצה - כ לאחד מאלה:

בן משפחה ש לחבר המועצה; 	)1(

אדם שלחבר המועצה יש עניין במצבו הכלכלי; 	)2(

תאגיד שחבר המועצה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה )2( הם בעלי  	)3(
עניין בו;

גוף שחבר המועצה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה )2( הם מנהלים או  	)4(
עובדים אחראים בו.

ל	א ימונהל חבר המועצה ולא יכהן כחבר כאמור מי שבש לכהונתו יימצא, באופן  )ב(
תדיר, במצב ש לניגוד עניינים אשר ימנע ממנול מלא את עיקר תפקידו במועצה.

חבר המועצהל א יטפ לבמסגרת תפקידו בנושא שהטיפו לבו יגרוםל ול הימצא  )ג(	
במצב ש לניגוד עניינים.

את המועצה  חבר  ע ל נועדל החי ל הסעיף   סעיף 10	
העיקרון האוסר ע לעובדי ציבורל הימצא במצב  	
ש לניגוד עניינים. האיסור ע לניגוד עניינים מתייחסל מצב 
שבו יש חשש סביר שעובד הציבור יימצא בניגוד עניינים - 
הן כאשר מדובר בעניין אישי שלו או ש לקרובו והן כאשר 

מדובר בתפקיד אחר ש לאותו אדם.

את  הן  ומפרטות  מעגנות  המוצע  הסעיף  הוראות 
העיקרון האוסר ע להימצאות במצב ש לניגוד עניינים והן 
את קשת הזיקות הרחבה שביחס אליה ישל בחון אם מתקיים 
ניגוד עניינים. ואולם, בנסיבות נתונות, בבחינת השאלה 
אם מתקיים בפוע לחשש סבירל ניגוד עניינים, ישל תת את 
הדעת גםל ריחוק הזיקה ולמכלו לנסיבות העניין. יובהר כי 
ייתכנו נסיבות שבהן חששל ניגוד עניינים יתעורר גםל גבי 
זיקות רחוקות שלא נכללו במפורש בסעיף המוצע ובהגדרות 
הקבועות בו, ואף ע לפי שהסעיף אינו שו ללבמפורש את 
האיסור ע לניגוד עניינים באותם מקרים,ל א מן הנמנע 

שהאיסור יחו לבמקרים אלה מכוח כללי הצדק הטבעי.

סעיף קטן )א( קובע את ההגדרות הדרושותל סעיף 
המוצע. הוא יוצק תוכןל הגדרת המונח "ניגוד עניינים" 
ומבהיר כי ישל בחון קיום ש לניגוד עניינים ביחסל מילוי 
בענייניו  בהתחשב  במועצה,  המועצה  חבר  ש ל תפקידו 
האישיים או בתפקיד אחר, שלו או ש לקרובו, וכן קובע מי 

ייחשב "קרוב"ל עניין זה. משמעות הדברים היא כי חבר 
המועצה עשויל היות במצב ש לניגוד עניינים גם כאשר 
איןל חבר המועצה עצמו עניין אישי, אך ישל ו עניין במצב 
)ובכ ללזה כאשר  ש לאדם אחר, הנכ ללבהגדרת "קרוב" 
מדובר בחבר קרוב(. הסעיף קובע הגדרה רחבה ומקיפה ש ל
גורמים אשר ישל בחון את ענייניהם ביחסל תפקידו ש ל
חבר המועצה, אך ישל הדגיש כיל א בכ למקרה שישל קרוב 
עניין אישי אכן מתעורר חשש סבירל ניגוד עניינים, ויש 
לבחון את פוטנציא לההשפעה ש להעניין האישי בהתחשב 

גם במידת הקרבה.

)ב( אוסר ע למינוי ש לחבר המועצה אם  סעיף קטן 
הוא עלול להימצא באופן תדיר במצב ש לניגוד עניינים, 
באופן שימנע ממנול מלא את עיקר תפקידו. ככלל, ההנחה 
היא שזיקות שישל חבר המועצהל תפקיד עשויותל הצריך 
אשר  תפקידו,  במילוי  המועצה  חבר  ע ל הגבלות  הטלת 
יבואול ידי ביטוי בהסדר ניגוד עניינים שייערך בעבורו. 
ע לפי סעיף קטן זה, רק אם חבר המועצה יימצא במצב ש ל
ניגוד עניינים שלא ניתןל מנוע אותו במסגרת הסדר ניגוד 
עניינים, או שהסדר ניגוד העניינים ימנע ממנול מלא את 

עיקר התפקיד -ל א יהיה ניתןל מנותו.

)ג( מתייחסל אופן שבו ישל נהוג במקרה  סעיף קטן 
ש לחששל ניגוד עניינים במהלך הכהונה, וקובע כי חבר 

ס"ח התשכ"ח, עמ' 234. 	11
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נודעל חבר המועצה כי הוא עלול להימצא במצב ש לניגוד עניינים כאמור בסעיף  )ד(	
קטן )ב( או )ג(, יודיע ע לכך בהקדם האפשריל יושב ראש המועצה; היה חבר המועצה 

האמור היושב ראש - יודע ע לכךל שר.

ע לאף האמור בסעיף זה, רשאי חבר המועצה שמונהל פי סעיף 3)א(ל הביא בחשבון  )ה(	
גם את ענייניו ש להגוף או הציבור שהוא נציגו, ככ לשהם קשוריםל תפקידי המועצה, 

ולא יראו אותו כמצוי במצב ש לניגוד עניינים בש לכך בלבד.

שיתוף גופים 
אחרים 

רשות מקומית רשאיתל שתף מוסדות וגופים אחרים בהקמתה ש לספרייה ציבורית, 11.
בתחזוקתה ובניהולה, ואולםל א יהיה בכך כדיל גרוע מאחריותה ש להרשות המקומית 
לפי חוק זה; השר,ל אחר התייעצות עם המועצה, רשאיל קבוע בתקנות תנאיםל עניין 

שיתוף כאמור.

הממשלה והרשות המקומית ישתתפו בהוצאותיהן ש לספריות ציבוריות בהתאם 12.תקציב ותמיכות  )א(	
להוראות סעיפים קטנים )ב( עד )ד(.

סכום ההשתתפות ש להממשלה בהוצאותיהן ש להספריות הציבוריות ייקבע, בכ ל )ב(	
שנת כספים, בחוק התקציב השנתי כהגדרתו בחוק יסודות התקציב, ולא יפחת מ־85 

מיליון שקלים חדשים.

מבחנים  יקבע  המועצה,  עם  התייעצות  העניין,ל אחר  המשרד,ל פי  או  השר  )ג(	
שוויונייםל תמיכה בספריות הציבוריות בעד הוצאות ניהול, פעילות, החזקה והצטיידות, 
כולן או חלקן )בסעיף זה - מבחני התמיכה(; אין בהוראות סעיף קטן זה כדיל גרוע 

מהוראות סעיף 3אל חוק יסודות התקציב,ל עניין תמיכות במוסדות ציבור.

ציבורית )ד( ספרייה  ש ל בהוצאות  מקומית  רשות  ש ל ההשתתפות  שיעור  	)1(
הנמצאת בתחום שיפוטה, בכ לשנת כספים, ייקבע במבחני התמיכה ולא יפחת 

מסכום התמיכה ש להמדינה באותה ספרייהל פי מבחני התמיכה.

יגרוםל ו  בהם  שהטיפו ל בנושאים  יטפ ל המועצהל א 
להימצא במצב ש לניגוד עניינים. בהתאםל הגדרת "טיפול" 
שבסעיף קטן )א(, ע לחבר המועצהל הימנע מכ לסוג ש ל
מעורבות באותו נושא, ובכ ללזה נוכחות בדיוןל עניין אותו 
נושא. ואולם יובהר כי סעיף קטן זה אינו מייתר את הצורך 
בעריכת הסדרל מניעת ניגוד עניינים, אשר במסגרתו יש 
להתייחסל כ להזיקות הרלוונטיות ולקבוע כיצד ע לחבר 
המועצהל נהוג כדיל הימנע מלהימצא במצב ש לניגוד 
עניינים. הסדר ניגוד עניינים עשויל כלו לצעדים אישיים 
באופן  שינוי  או  מקבי ל תפקיד  ממילוי  התפטרות  )כגון 
הפעילות( או הימנעות מטיפו לבאותו עניין, כאמור בסעיף 
קטן זהל .צד זאת, במקרים המתאימים ניתןל נקוט צעדים 
אחרים שאינם שוללים את הטיפו לבאותו עניין, כגון קבלת 
החלטות בשיתוף עם גורם אחר, גילוי נאות, מתן הנמקה 

מיוחדת וכיוצא בזה.

המוקדמת  ההודעה  מתייחסל חובת  )ד(  קטן  סעיף 
המוטלת ע לחבר המועצה כאשר הוא עלול להימצא במצב 
ש לניגוד עניינים. ע לפי הסעיף, בכ למצב שבו נודעל חבר 
המועצה ע לאפשרותל הימצאות במצב ש לניגוד עניינים, 
הוא נדרשל עדכן את יושב ראש המועצה, ואם הוא היושב 
ראש - את השר, ובהתאםל כך יהיה מקוםל גבש בעניינו 

הסדרל מניעת ניגוד עניינים כמפורטל עי.ל

סעיף קטן )ה( עוסק בנסיבות שבהן הרכב המועצה 
כו ללחבר אשר מונה מתוקף תפקידו כבע לתפקיד בגוף 
מסוים או כמייצג גוף או מגזר מסוים. במקרה זה ההנחה 
כי חברותו ש לחבר זה במועצה היא חשובה ובעלת תועלת, 
הנדרשתל דיוני  ראייה  זווית  כדיל הביא  בה  יש  שכן 
המועצה,ל כן במצב כאמור איןל ראות ניגוד עניינים בעצם 

העובדה שחבר המועצה מייצג גוף או ציבור מסוים.

מוצעל אפשרל רשות מקומית המעוניינת בכך,   סעיף 11	
ש ל בהקמתה  אחרים  וגופים  מוסדות  ל	שתף 
הספרייה הציבורית, תחזוקתה וניהולה, ובלבד שלא יהיה 
בכך כדיל גרוע מאחריותה ש להרשות המקומיתל פי החוק, 
ובכ ללזה מחובת מימון הספרייה שבשטח שיפוטה בהתאם 
לאמור בסעיף 12 המוצע, או ממתן שירותיםל תושבי הרשות 
המקומית כפי שנקבע בסעיף 13 המוצע ובתוספת שנקבעה 
מכוחו. כמו כן מוצעל הסמיך את השרל קבוע בתקנות, 
לאחר התייעצות עם המועצה, תנאיםל עניין שיתוף כאמור.

מוצעל עגן בחוק את חובת המדינהל השתתף   סעיף 12 	
בסעיף  הציבוריות  הספריות  ש ל בהוצאותיהן  	
תקציבי נפרד ומובחן במסגרת חוק התקציב השנתי, בסכום 
שלא יפחת מ־85 מיליון שקלים חדשים מדי שנה. אשר 
להקצאת התקציב הממשלתי, מוצעל קבוע כי השר - אם 
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הייתה הספרייה הציבורית כאמור בפסקה )1( מוחזקת ומנוהלת ע לידי רשויות  	)2(
מקומיות אחדות במשותף, יראו,ל עניין סעיף קטן זה, את כ ללהרשויות המקומיות 

המשתתפות בהוצאותיה ש לאותה ספרייה ציבורית כרשות מקומית אחת.

ע לאף האמור בפסקה )1(, רשאי השרל קבוע בתקנות שיעור השתתפות שונה  	)3(
לפי מאפיינים ש לרשויות מקומיות; תקנות כאמור יותקנול אחר התייעצות עם 

שר הפנים והמועצה ובאישור ועדת החינוך התרבות והספורט ש להכנסת.

השר או המשרד,ל פי העניין, רשאים,ל אחר התייעצות עם המועצה,ל הקצות סכום  )ה(	
שלא יעלה ע ל10% מהתקציב שנקבעל פי סעיף קטן )ב(ל צורך פעילות מסוימת או מיזם 
מסוים שישל הם זיקה משמעותיתל תחום הספריות הציבוריות או שצפוי שתהיהל הם 

תרומה ניכרתל תחום האמור.
שירותים שתספק 

הספרייה בחינם
ספרייה ציבורית תספק חינםל תושבי הרשות המקומית שבתחומה היא פועלת, את 13.

השירותים המנויים בתוספת; השר,ל אחר התייעצות עם המועצה, רשאי, בצו,ל שנות 
את התוספת.

ע לאף האמור בסעיף 13, ספרייה ציבורית רשאיתל גבות תשלומים בש לאיחור בהחזרת 14.תשלומים
ספר או בש לאי־החזרתו או בש להשחתתו, הכו לכפי שיקבע השר בתקנות,ל אחר 
התייעצות עם המועצה; בליל גרוע מכלליות האמור, ספרייה ציבורית רשאיתל דרוש, 
כתנאיל השאלת ספר, פיקדון שישמש ערובהל הבטחת תשלום בגין איחור, אי־החזרת 
ספר או השחתתו, ובלבד שהפיקדוןל א ייפרע קודםל קרות אחד מהמקרים האלה 

ושסכומול א יעלה ע להתשלומים שנקבעו בתקנות כאמור.

מדובר במבחני תמיכהל פי הוראות סעיף 3אל חוק יסודות 
התקציב, התשמ"ה-1985, או המשרד - אם מדובר במבחני 
תמיכהל פי הוראות התכ"ם 6.2 "תמיכות מתקציב המדינה 
בגופים אחרים",ל פי העניין,ל אחר התייעצות עם המועצה, 
הציבוריות  בספריות  שוויונייםל תמיכה  מבחנים  יקבע 
)להלן - מבחני התמיכה(. כמו כן מוצע כי התמיכהל פי 
אותם מבחנים תינתן בעד הוצאות ניהול, פעילות, החזקה 
והצטיידות, כולן או חלקן, כפי שייקבע במבחני התמיכה. 
המשרד,  או  השר  רשאי  יהיה  התמיכה  מבחני  במסגרת 
ומדדים  מידה  באמות  והעניין,ל התחשב  הצורך  לפי 
שונים המקובלים במבחני התמיכה, כגון מדד הפריפריה 
ש ליישובים ורשויות מקומיות, כפי שמפרסמת הלשכה 
הרשות  ש ל הגאוגרפי  מיקומה  המרכזיתל סטטיסטיקה, 
וזאת  עדיפותל אומית,  בעלי  אזורים  המקומית,ל רבות 
בהתאםל מדיניות כפי שתיקבע מזמןל זמן בהתייעצות עם 
מועצת הספריות הציבוריות ובכפוףל עקרון השוויון. נוסף 
ע לכך, במסגרת גיבוש מבחני התמיכה יוכ להמשרדל שקו ל
אם וכיצדל תמרץ גם רשויות מקומיות אשר העבירו תקציב 
למימון הספריות שבתחום שיפוטן, בהיקף העולה ע לחובת 

המימון התואם כאמור בסעיף קטן )ד()1( המוצע.

אשר  מקומית  רשות  ע ל כי  מוצעל קבוע  כן  כמו 
הגישה בקשהל קבלת תמיכה, חובהל השוות,ל כ להפחות, 
שבתחום  הספריות  מעבירהל טובת  שהיא  התקציב  את 
זה,  באופן  המדינה.  ידי  ע ל המועבר  שיפוטהל תקציב 
סכום ההשתתפות ש להרשות המקומיתל א יפחת מסכום 
ההשתתפות ש להמדינה. ואולם, כדיל התאים את סכומי 
הכלכלית,  המקומיתל יכולתה  הרשות  ש ל ההשתתפות 
מוצעל הסמיך את השרל קבוע בתקנות סכומי השתתפות 

מקומיות,  רשויות  שונים ש ל שונים בהתאםל מאפיינים 
למש לבהתאםל מדרג החברתי־כלכלי ש לאותה רשות, 
וזאתל אחר התייעצות עם שר הפנים והמועצה ובאישור 

ועדת החינוך התרבות והספורט ש להכנסת.

המשרד,ל אחר  או  השר  את  מוצעל הסמיך  עוד 
התייעצות עם המועצה,ל הקצות סכום שלא יעלה ע ל10% 
מהתקנה התקציבית הנתונהל תמיכה בספריות הציבוריות, 
לצורך פעילות או מיזם שישל הם זיקה משמעותיתל תחום 
הספריות הציבוריות או שצפוי שתהיהל הם תרומה ניכרת 
תגמולים  בעבור  מרוכז  תשלום  האמור,ל מש ל לתחום 
הציבוריות.  מהספריות  ספריהם  השאלת  בעד  לסופרים 
נוסף ע לכך,ל א מן הנמנע שיהיה מקוםל יזום מהלכים 
רוחביים נוספים בתחומי פעילות הספרייה או הטכנולוגיה. 
יובהר כי הקצאת הסכום כאמור תיעשה בהתאםל כ לדין, 

ובכ ללזה דיני המכרזים ודיני התמיכות.

הציבורית הספרייה  ש ל הבסיסיים  שירותיה   סעיף 13	
צריכיםל היות נגישיםל תושבי הרשות המקומית.  	
ע לכן מוצעל הגדיר, בתוספת, את השירותים שיינתנו בחינם 
את  בצו  רשאיל שנות  השר  המקומית.  הרשות  לתושבי 
השירותים המנויים בתוספתל אחר התייעצות עם המועצה. 
יובהר כי ספרייה רשאיתל גבות תשלום בעד שירות שאינו 
מנוי בתוספת. עם זאת, המשרד יהיה רשאיל קבוע במבחני 
התמיכה כי התמיכה תינתן בעד שירותים או פעילויות 

שהספרייה מספקת בחינם או במחיר נמוך כפי שיקבע.

מוצעל הסמיך את השר,ל אחר התייעצות עם   סעיף 14	
המועצה,ל קבוע בתקנות תשלומים בש לאיחור  	
בהחזרת ספר או בש לאי־החזרתו או השחתתו, ולאפשר 
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השר ממונה ע לביצוע חוק זה והוא רשאי,ל אחר התייעצות עם המועצה,ל התקין 15.ביצוע ותקנות
תקנות בכ להנוגעל ביצועו.

חוק הספריות הציבוריות, התשל"ה-1975‏12 )להלן - החוק הקודם( - בט.ל16.ביטול

תקנות שהותקנול פי החוק הקודם )להלן - התקנות הקיימות( יעמדו בתוקפן כנוסחן 17.שמירת תוקף
ערב יום התחילה, ויראו אותן כאילו הותקנול פי הוראות חוק זה, והכו לזולת אם חוק 
זה קובע הוראות אחרות מהתקנות הקיימות, וכ לעוד התקנות הקיימותל א שונו או 

בוטלול פי חוק זה.

המועצהל ספריות ציבוריות שכיהנהל פי סעיף 8ל חוק הקודם ערב יום התחילה, תמשיך 18.הוראת מעבר
לכהן עדל מינויה ש למועצה חדשה בידי השרל פי סעיף 3ל חוק זה. 

ע לאף האמור בסעיף 12)ב( -19.הוראת שעה

בשנת 2024, במקום "85 מיליון שקלים חדשים" יקראו "73 מיליון שקלים חדשים"; 	)1(

בשנת 2025, במקום "85 מיליון שקלים חדשים" יקראו "79 מיליון שקלים חדשים". 	)2(

תוספת
)סעיף 13(

שירותים שתספק הספרייה בחינם

השאלת ספריםל מבוגרים,ל בני נוער ולילדים,ל רבות הארכת השאלה;)1(	

מתן אפשרות קריאה ועיון בספרים בין כותלי הספרייה;)2(	

מתן ייעוץ והדרכה בכ להנוגעל ספרים,ל רבות שירות ביבליוגרפי;)3(	

גישהל מאגרי מידע;)4(	

העמדת קטלוג הספרייהל שימוש הציבור;)5(	

מתן אפשרות שימוש במתחםל מידה, אם קיים בספרייה;)6(	

שירות כאמור בפרטים 1 עד 5 המסופק באמצעים אלקטרוניים או מקוונים, אם קיימים )7(	
בספרייה.

ספר, פיקדון שישמש  כתנאיל השאלת  לספרייהל דרוש, 
ערובהל הבטחת תשלום בגין איחור, אי־החזרת ספר או 

השחתתו. כ לזאת, בדומהל מצב הנוהג כיום.

מוצעל קבוע כי שר התרבות והספורט יהיה השר  סעיף 15	
רשאי,ל אחר  ויהיה  החוק  ביצוע  ע ל הממונה  	

התייעצות עם המועצה,ל התקין תקנותל פי החוק.

כאמור בחלק הכלליל דברי ההסבר, הצעת חוק  סעיף 16	
זו מסדירה את פעילותן ש להספריות הציבוריות,  	
בהתאם  ציבוריות  המועצהל ספריות  מעמד  את  מעגנת 
וכן  ציבוריות,  מועצות  הנוגעתל מינוי  עדכנית  לחקיקה 
קובעת הסדר עדכניל עניין תקצוב הספריות הציבוריות 
הספריות  חוק  את  מוצעל בט ל כך  בש ל בהן.  והתמיכה 

הציבוריות, התשל"ה-1975, שהסדיר נושאים אלה.

מוצעל קבוע כי התקנות שנקבעו מכוח החוק  סעיף 17	
הקודם יעמדו בתוקפן כ לעודל א בוטלו, או שונו  	

ע לפי חוק זה, ובכךל אפשר בהירות ויציבות.

מוצעל קבוע כי המועצה שכיהנה מכוח החוק  סעיף 18	
עד  תמשיךל כהן  התחילה,  יום  ערב  הקודם,  	
רציפות  כדיל אפשר  וזאת  חדשה,  מועצה  ש ל למינויה 

תפקודית בעבודת המועצה.

	 בעקבות פעולות הלחימה המתמשכות במסגרת  סעיף 19
מלחמת "חרבות ברזל" הופחתו תקציבי משרדי  	
הממשלה, ובהתאםל כך, בעת זו, נדרש גםל הפחית באופן 
זמני את תקציב הספריות הציבוריות. ע לכן מוצעל קבוע 
הוראת שעה שלפיה בשנת 2024 יעמוד התקציב הממשלתי 
המיועדל ספריות ציבוריות ע לסך שלא יפחת מ־73 מיליון 
שקלים חדשים, ובשנת 2025 יעמוד התקציב האמור ע לסך 

שלא יפחת מ־79 מיליון שקלים חדשים.

ההסדר  יחו ל  ,2026 התקציב  משנת  הח ל כי  יובהר 
הקבוע בסעיף 12 המוצע, שלפיו יעמוד התקציב הממשלתי 
המיועדל ספריות הציבוריות ע לסך שלא יפחת מ־85 מיליון 

שקלים חדשים.

ס"ח התשל"ה, עמ' 230; התשע"ז, עמ' 986. 	12

ר ב ס ה י  ר ב ד



1119  חוק הממשלה - תהצעווהצעהצעות חוק הממשלה - 71ת חוקועהצ

ר ב ס ה י  ר ב ד ל ח  פ ס נ

וזה נוסחו ש לחוק הספריות הציבוריות, התשל"ה-1975, 
שמוצעל בטלו:

"הגדרות

. בחוק זה - 1

"השר" - שר החינוך והתרבות;

"ספר" - ספר, כתב עת, עיתון או דבר דפוס אחר, סרט, 
תקליט, וכן חומר גרפי, קולי או אור־קולי אחר, 
והכ לבכ לצורה או טכנולוגיה שבהן הם נשמרים, 

מאוחזרים או מופצים ולרבות בכתבל עיוורים;

פתוחהל כ ל שהיא  ספרייה   - ציבורית"  "ספרייה 
והוקמהל פי סעיף 2 או הוכרהל פי סעיפים 2 או 3.

"סרט" - בכ לצורה או טכנולוגיה שבהן הוא נשמר, 
מאוחזר או מופץל רבות קלטת וידאו;

"עיתון" - )נמחקה(

"תקליט" - בכ לצורה או טכנולוגיה שבהן הוא נשמר, 
מאוחזר או מופץ,ל רבות קלטת או תקליטור.

מטרה

הספריות  ש ל פעילותן  את  באל הסדיר  זה  . חוק  1א
החינוך  את  במטרהל קדם  הציבור,  הציבוריותל טובת 
ציבורית,  ספרייה  שירותי  ולהבטיח  בישרא ל והתרבות 
בזמינות ובאיכות סבירים,ל צד אמצעיםל הבטחת מקורות 

המימוןל מימוש מטרה זו.

ספרייה של רשות מקומית

זה,  חוק  ש ל מטרתו  השגת  רשאי,ל שם  השר  . )א(	 2
בהתייעצות עם שר האוצר ושר הפנים וכ לרשות מקומית 
או  אחת  מקומית  בצו,ל רשות  בדבר,ל הורות  הנוגעת 
לרשויות מקומיות אחדות במשותף,ל הקים,ל החזיק ולנה ל

ספרייה ציבורית בתחום שיפוטן.

רשות  ש ל קיימת  בספרייה  רשאיל הכיר   השר    )ב(
מקומית כספרייה ציבורית, ומשעשה כן יחו לעליה חוק זה.

ספרייה של ארגון ציבורי

ל	פי בקשתו ש לארגון ציבורי ובהתייעצות עם  . )א( 3
הרשות המקומית שבתחומה נמצאת ספרייה ש להארגון, 
רשאי השרל הכיר בספרייה כספרייה ציבורית, ומשעשה כן 
יחו לעליה חוק זה, אולםל א ייפגע מעמדה המשפטי בש ל

כך.

החינוך  ועדת  באישור  בתקנות,  יקבע   השר   )ב(
ניתן  יהא  המבחנים שלפיהם  את  הכנסת,  והתרבות ש ל
התנאיםל ביטו ל את  וכן  זה,  סעיף  בספרייהל פי  להכיר 

ההכרה, בין ביוזמת השר וביןל פי בקשת הארגון.

 השר רשאי,ל אחר שהודיע ע לכךל ועדת החינוך   )ג(
פעולתן ש ל דרכי  והתרבות ש להכנסת,ל קבוע בתקנות 
שיתוף  זה,ל רבות  סעיף  שהוכרול פי  ציבוריות  ספריות 
הרשות  ש ל ספרייה  עם  האמצעים  ובאיגום  בניהו ל

המקומית, וחלוקת תחומי פעולתן.

שיתוף גופים אחרים

. רשות מקומית רשאיתל שתף מוסדות וגופים אחרים  4
בהקמתה ש לספרייה ציבורית, בתחזוקתה ובניהולה, אולם 
לא יהיה בכך כדיל גרוע מאחריותה ש להרשות המקומית 

ע לפי חוק זה.

שיעור ההשתתפות

בכפוף  השר,  יקבע  שנים  אחתל שלוש  	)1( . )א(	 5
ש ל השנתית  העלות  את   ,)2( פסקה  להוראות 
הוצאות ההחזקה והניהו לש לספרייה ציבורית 

)בחוק זה - העלות השנתית(;

 השר יקבע את העלות השנתית בהסכמת  )2(
שר האוצר ובהתייעצות עם שר הפנים, עם מרכז 
השלטון המקומי ועם ארגון המועצות האזוריות 
בישראל,ל פי אמות מידה שיקבע כאמור בשים 

לבל תקנותל פי סעיף 9)5(;

הפנים,  ושר  האוצר  שר  בהסכמת   השר,  )3(
השנתית,  העלות  סכום  כלליםל הצמדת  יקבע 
וכן כללים בדבר הפחתת סכום העלות השנתית 

במקרים מיוחדים המצדיקים זאת.

ש ל ובניהולן  בהחזקתן  ישתתף  המדינה   אוצר    )ב(
מסכום   50% ש ל כו לל בשיעור  הציבוריות  הספריות 
הבסיס; שר האוצר, בהתייעצות עם שר הפנים ועם הועדה 
המייעצת, ובאישור ועדת החינוך והתרבות ש להכנסת, 
ההשתתפות  שיעור  מידהל קביעת  ואמות  תנאים  יקבע 
ש לאוצר המדינה בהחזקתה וניהולה ש לספרייה ציבורית, 
הספרייה;  ש ל הגאוגרפי  במיקומה  בהתחשב  השאר  בין 
בסעיף זה, "הועדה המייעצת" - ועדה שהקים שר האוצר 
לענין חוק זה, שחברים בה: נציג שר האוצר והוא יהיה 
שר  נציג  המשפטים,  שר  נציג  השר,  נציג  ראש,  היושב 
עליו  שהמליץ  אחד  שבהם  ציבור  נציגי  שלושה  הפנים, 
מרכז השלטון המקומי ושניים העוסקים בתחום הספרנות 
בעד  שכר  יקב ל הועדהל א  חבר  השר;  עליהם  שהמליץ 

שירותיו במילוי תפקידו בועדה.

 הרשות המקומית תשתתף בהחזקתה ובניהולה    )ג(
שלא  בשיעור  שיפוטה,  שבתחום  ציבורית  ספרייה  ש ל
סעיף  שנקבעהל פי  השנתית  מהעלות  מ־50%  ﻿יפחת 
קטן )א( או בשיעור הסכום הקובע, הגבוה מביניהם; היתה 
הספרייה מוחזקת ומנוהלת ע לידי רשויות מקומיות אחדות 
במשותף, יראו,ל ענין סעיף זה, את כ ללהרשויות המקומיות 
המשתתפות בהחזקה ובניהו לש לאותה ספרייה ציבורית 
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ושר  האוצר  שר  בהסכמת  השר,  אחת;  מקומית  כרשות 
הפנים, יקבע כלליםל חישוב שיעור השתתפותה ש לכ ל

רשות מקומית כאמור.

 השר יקבע כ לשנה, בהתייעצות עם שר האוצר    )ד(
הרשויות  ש ל דעתם  שמיעת  ולאחר  הפנים  שר  ועם 
את  בדבר,  הנוגעים  הציבוריים  והארגונים  המקומיות 
שיעור השתתפותו ש לאוצר המדינה בהקמתן ובפיתוחן 

ש לספריות ציבוריות.

 סכום הבסיס והסכום הקובע יעודכנול פי שיעור    )ה(
שינוי המדד במועדים שיקבע השר בתקנות, בהסכמת שר 

האוצר.

המחיריםל צרכן  מדד   - "המדד"   - זה   בסעיף    )ו(
שמפרסמת הלשכה המרכזיתל סטטיסטיקה; "סכום הבסיס" 
- הסכום הכו ללש להשתתפות אוצר המדינה והרשויות 
הציבוריות  הספריות  ש ל ובניהולן  בהחזקתן  המקומיות 
בשנת 2006; "הסכום הקובע" - סכום ההשתתפות בפוע ל
ספרייה  ש ל בניהולה  או  בהחזקתה  מקומית  רשות  ש ל

ציבורית שבתחום שיפוטה בשנת 2006.

שירותים

. ספרייה ציבורית תספק, בתחום השיפוט ש לכ לרשות  6
בתקנות,  כפי שייקבעו  שירותים  בדבר,  מקומית הנוגעת 

לרבות שירותים המאפשרים גישהל מאגרי ידע ומידע.

תשלומים

. שירותי ספרייה ציבורית יינתנו חינם, אולם ניתןל גבות  7
תשלומים בש לאיחור בהחזרת ספרים או בש לאי החזרתם 
או בש להשחתתם, הכ לכפי שקבע השר; כן ניתןל גבות 
תשלומים בש לשירותים מסוימים שניתנו, כפי שקבע השר, 

באישור ועדת החינוך והתרבות ש להכנסת.

מועצה לספריות ציבוריות

השר יקים מועצהל ספריות ציבוריות והוא ימנה  . )א(	 8
את חבריה מבין אנשי חינוך, ספרנים בכירים ונציגי משרד 
החינוך והתרבות, משרד הפנים, רשויות מקומיות, ספרנים 

ומוסדות ציבור הנוגעים בדבר.

 השר יוועץ במועצה בכ לענין הנוגעל חוק זה;    )ב(
המועצה רשאיתל העלותל פני השר הצעות משלה.

ביצוע ותקנות

. השר ממונה ע לביצוע חוק זה והוא רשאיל התקין  9
תקנות בכ להנוגעל ביצועו,ל רבות -

 סדרי הפיקוח ע לספריות ציבוריות; )1(

 הכישורים המקצועייםל ניהו לספרייה ציבורית; )2(

 דרכי השיתוף ש לגופים ומוסדות בקיום ספריות  )3(
ציבוריות;

 עידוד רכישת ספרים המתפרסמים בישראל; )4(

הקמת  ולענין  אדם  כוח  העסקת   תקניםל ענין  )5(
מבנים וכן מלאי ספריםל כ לספרייה ציבורית; תקנות 
לענין פסקה זו יותקנו בהתייעצות עם שר האוצר ושר 
הפנים, ותיאומים בהןל ענין רשות מקומית הנוגעת 

בדבר - בהתייעצות עם אותה רשות מקומית.

החלה

. חוק זה יוח לבהדרגה, מדי שנה בשנה, ע לפי צווים  10
שיתן השר,ל אחר התייעצות עם שר האוצר ושר הפנים 
ולאחר שהודיע ע לכךל ועדת החינוך והתרבות ש להכנסת, 

עד שתושלם החלתו ע לכ להרשויות המקומיות."
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