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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה )מס' 270( )תיקונים להגברת 
השקיפות בדיני המס ולעמידה בדרישות בין־לאומיות בעניין חילופי 

מידע(, התשפ"ד-2024
הצעות חוק הממשלה - 1726, כ"ו באדר א' התשפ"ד, 6.3.2024

בפקודתמסהכנסה,התשכ"א-ה96הה)להלן-הפקודה(,בסעיף4ה-הצתיקוןסעיף4ה

הצעתחוקזומטרתהיישוםהסטנדרטהבין־לאומי
שנקבעעלידיהפורוםהעולמילשקיפותוחילופימידע
למטרותמס)להלן-ה-GlobalForum(והגברתהשקיפות
במערכתהמסהישראליתצזאתבאמצעותהוספתחובות

דיווחלרשותהמסים,כפישיפורטלהלןצ

OECDהואגוףהפועלתחתארגוןGlobalForum–ה
בין החלפתמידע בחינתיישום על ואחראי,ביןהשאר,
שאינן כאלה )וגם OECD–ה בארגון החברות המדינות
2000צהארגוןעוסקביישוםתקנים חברותבו(מאזשנת
בין־לאומייםבנושאשקיפותמס-תקןשלחילופימידע
לפיבקשה)EOIR(וכןתקןשלחילופימידעאוטומטיים
)AEOI(-והואמבטיחאתיישומםבאמצעותמעקבים

וביקורותעמיתיםשהואעורךבאופןתדירצ

חילופי מצב על ביקורת עורך ,Global Forum–ה
מרץ ובחודש 9ה20, שנת מאז ישראל במדינת המידע
פיזיתצ לביקורת לישראל הארגון נציגות הגיעה ע202
המס בחקיקת שכיום, נמצא הביקורת מהליך כחלק
הישראלית,ישכמהליקוייםשבשלהםהחקיקההישראלית
של הבין־לאומיים התקנים  בדרישות עומדת אינה
הנוגעים הסעיפים יתוקנו לא אם Globalצ Forumה־
במסגרת ליקויים בעלת להימצא צפויה ישראל לעניין,
הדוחשנערךבימיםאלהצזאתבהמשךלליקוייםשנמצאו
Global"GlobalForum–בחקיקההישראליתבדוחשלה
ForumonTransparencyandExchangeofInformation
)הforTaxPurposes:Israel2022)SecondRound,Phase"צ

הליקוייםהעיקרייםשנמצאוהםבדברנגישותרשויות
Ultimate("המדינהלמידעעלאודות"בעלשליטהסופי
BeneficialOwner(בישויותוהסדריםמשפטייםהנמצאים
במדינה,העדרמידעבקשרלנאמנויותמסוימותהפועלות
בישראלוהעדרמידעבדברעוליםחדשיםותושביםחוזרים

ותיקים)להלן-הליקויים(צ

טיוטתההמלצותשלהביקורתצפויהלהתפרסםבסוף
חודשמרץ2024,בהתבססעלהמצבהחוקיבמדינהבאותה
עתצאםישראללאתעבוראתביקורתהעמיתיםשמבצע
ה–GlobalForum,היאתוגדרכמדינהשאינהמיישמת

אתהמלצותהארגוןבאופןמלא)PartiallyCompliant(צ

נוסףעלהאמור,אםהליקוייםשנמצאולאיתוקנו
עתידה היא הביקורת, בדרישות תעמוד לא וישראל
ידי הנערכתעל שלמדינות, ל'רשימהשחורה' להיכנס

מופיעות להיום נכון בנושאאי־ציותצ האירופי האיחוד
ברשימהזומספרמצומצםשלמדינות,המהוות'מקלטי
מס'צעלמדינותהמצויותברשימתאי־הציותמטילהאיחוד
האירופיסנקציותכלכליותרבות,ובכללזאתדרישהלניכוי
במקורבשיעורגבוהעלהעברותכספיםממדינותהאיחוד,
חשיבות יש האמור, בשל ובהשקעותצ בדיבידנדים כגון
רבהבתיקוןהליקוייםשנמצאובהקדםהאפשריומכאן

הצעתחוקזוצ

מטרתהתיקוניםהמוצעיםבהצעתהחוקהיאהגברת
השקיפותהמיסוייתבישראללשםמלחמהבהוןהשחור,
והםנועדוכאמורגםלמנועהערכהשליליתשלישראל
עלידיארגוןה–GlobalForumוכניסהשלישראללרשימה

השחורהשלהאיחודהאירופיצ

לגבי למידע נוגע שנמצא הראשון העיקרי הליקוי
כחלק ובנאמנויותצ בתאגידים שביושר זכויות בעל
Global Forumה־ אימץ מס בענייני השקיפות מקידום
ארגון של ו־25 24 מספר המלצות את 6ה20 בשנת

ה–)FinancialActionTaskForce(FATF)להלן-הארגון(,
שהינוכוחמשימהבין־לאומיהאמוןעלפיתוחוקידום
במאבק בין־לאומיים פעולה ושיתופי עולמית מדיניות
בהלבנתהון,במימוןטרורובמימוןנשקלהשמדההמוניתצ
המלצותאלהעוסקותבצורךלהגביראתהשקיפותשל
ישויותוהסדריםמשפטייםבמדינה,כיווןשחוסרהיכולת
לזהותמיהוהנהנההסופיבישותאובהסדרמשפטימקשה
עלהיכולתשלרשויותלמנועפשיעהצבמסגרתהמלצות
אלהמתבקשותמדינותלוודאשישויותמשפטיותוהסדרים
משפטייםאינםמנוצליםלרעהלצורכיהלבנתהון,מימון
המדינות את הארגון מחייב כך לצורך ופשיעהצ טרור
להקיםמרשםמרכזיהכוללמידעעלאודות"בעלשליטה
סופי"בישויותוהסדריםמשפטיים,שיהיהנגישלרשויות
האכיפה,שכןבמקריםרביםגורמיםעבריינייםמנהליםאת
נכסיהםבאמצעותישויותוהסדריםמשפטייםהמשמשים
בעבורםכלילהסתרתזהותם,טיבפעילותםומקורכספםצ
נוסףעלכך,המידענדרשלצורךקביעתמסאמתולצורך
חילופימידעבין־לאומייםביןרשויותהמסבתחוםזה,כדי
למנועשימושלרעהבישויותמשפטיותתוךטשטושזהותו
שלהבעליםהאמיתיהחייבבמס,והסטתרווחיםויצירת
התאגדויותבמדינותשונותשבהןשיעורהמסנמוךבאופן
הרובהמכריעשלהמדינות יחסיצתקןזהאומץעלידי

החברותב–GlobalForumצ

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'20ה;התשפ"ד,עמ'67צ ה
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בסעיףקטן)ב(,בפסקה)2(- )ה(

במקוםפסקתמשנה)ג(יבוא: )א(

התקופההאמורהבפסקה)2(להגדרה"חברתמשלחידזרה"שבסעיף ")ג(
75בה)א(,והתקופההאמורהבפסקה)4(בסעיף75בה)ד(;";

המונח"בעלשליטהסופי"או"בעלזכותשביושר",
או בבעלות המחזיק ודם( )בשר הטבעי האדם משמעו
בשליטהמהותיתבישותאוהסדרמשפטי,לרבותמישיש
לויכולתלהפעילשליטהאפקטיביתעלאדםאוהסדר
משפטי)כלומרבמקרהשלשרשרתאחזקותאושרשרת
הסופי השליטה בעל משפטיות, ישויות בקרב שליטה(צ
יוגדרכאדםהמחזיקבבעלותאובשליטהמהותיתישירה
אועקיפהבאמצעותהחזקהבאחוזגבוהשלמניותאו
למוכ"ז(, מניות בחברה, בעלות )הצבעה, אחרות זכויות
והואמקבילבמהותולהגדרה"בעלשליטה"שבסעיף5עהב

לפקודתמסהכנסה)להלן-הפקודה(צ

"שקיפות - FATF–ה בהמלצות 24 מספר המלצה
שלבעלישליטהבישויותמשפטיות"עוסקתבבעלהזכות
שביושרשלתאגידיםוהיאמחייבתמדינותלהקיםמרשם
מרכזיהכוללמידעשלבעליהשליטההסופייםבתאגידים,
וכןלאפשרלרשויותהמוסמכות,במיוחדלרשויותאכיפת
החוק,גישהמהירהלמידעזהצעניינהשלהמלצהמספר25
בהמלצותה–FATFהוא"שקיפותובעלישליטהבהסדרים
משפטיים",והיאמחייבתאתהמדינותלוודאכיקייםאצלן
מידעמהימןונגישלרשויותאכיפה,עלבעליהשליטה
בפרטצ ובנאמנויות בכלל משפטיים בהסדרים הסופיים
בהתאםלהמלצותהמחייבותשלהארגון,מדינותשלא
יעמדובחובותנגישותהמידעעלבעלישליטהסופיים

יהיוחשופותלהטלתסנקציותצ

Global–ה ידי על אומצו הארגון המלצות כאמור,
Forumבשנת6ה20,וכךהפכולהיותמחייבותצבמסגרת
ביקורתשלהארגוןבישראל,נמצאשישליקוייםבעניין
הקמת על בדיווח חייב אינו ישראלי שנאמן מכיוון זה
נאמנותשכלהיוצריםוכלהנהניםבההםתושביםזרים
)אותושביםשהיולתושביישראלהפטוריםממסלפיסעיף
4הוסעיף97)ב()ה(לפקודה(צאי־דיווחעלנאמנויותכאמור,
שלכספיםונכסיםרביםעלידי מאפשרלמעשהניהול
נאמניםבישראלבלאשישלאףגורםאכיפההידעהבסיסי
עלעצםקיוםהנאמנותצליקויזהנמצאכחלקמדוחה–

GlobalForumמשנת2022)עמ'7ה(צ

לחקיקה השלמות לבצע יש שבה נוספת סוגיה
פי על אף שביושרצ זכות לבעל בנוגע היא הישראלית
בתאגידים פעילות על לדווח צורך יש רבים שבמקרים
לענייןמסהכנסה,איןצורךלדווחעלבעלהזכותשביושר

שלתאגידיםרביםצ

כמוכן,נטעןשגםכאשרישחובהלדווחעלבעלי
שליטה,במקריםמסוימיםאיןהתאמהביןהמשמעותשל
"בעלשליטה"בפקודתמסהכנסה,וביןהגדרת"בעלזכות

לדוגמה, כך Globalצ Forum–ה המלצות לפי שביושר"
8ה(,נמצא 2022)עמ' לפידוחה־GlobalForumמשנת
ליקויבחקיקההישראליתמאחרשחסרההתייחסותבחלק
בהמלצות, הנמצאת השיורית להגדרה המס מחקיקת
של פעילותו את לכוון היכולת בעל יחיד כל שכוללת
תאגיד,במישריןאובעקיפיןצבשלכך,לדוגמה,גםנאמנים
אויוצריםשמדווחיםעלנאמנויותלפיהוראותהפקודה,
לאכולליםבדיווחשלהםמידעלגביבעליזכותשביושר
מסוימיםשלאנכלליםבהגדרהשלהחקיקההישראליתצ
כדילייעלאתהפיקוחבתחוםזה,ולשםהתאמתהחקיקה
הישראליתלהמלצותה–GlobalForum,מוצעלקבועבה

אתהשינוייםהמפורטיםלהלן:

2בחלקה'לפקודתמס מוצעלתקןאתפרקרביעי
נאמן כי דין, בכל האמור אף על לקבוע, כדי הכנסה
הרשום בנכס שהחזיק אדם כל לרבות בפרק, כהגדרתו
לפקיד הודעה להגיש יחויב אחר, אדם לטובת שמו על
בנכסיםצ החזיק שבמסגרתה נאמנות יצירת על השומה
באופןזה,גםנאמניםשהיוםאינםחייביםלהגישדיווחעל
הקמתהנאמנותלפיהוראותהקיימותשבפקודה,כמפורט
לעיל,יצטרכולהגישדיווחיםציובהר,שאיןבהצעהזוכדי
לחייבאתאותםנאמניםבהגשתדוחותשנתייםעלהכנסת
הנאמנותועלנכסיהמדישנהבשנה,אלארקלחייבאותם
לדווחעלהקמתהנאמנותועלשינוייםבבעליהזכויות

בה,אםישנםצ

כמוכן,מוצעלקבוע,לגבינאמןישראליהחייבבדוח
שנתילמסהכנסה,כיבכלשנה,יצרףלדוחהשנתישלו,
דיווחלגביהיחידיםשהםבעליהשליטההסופייםבנכסי
בהמלצות שביושר" "זכות של ההגדרות לפי הנאמנות,
שליטה" "בעל של להגדרה המתאימות הבין־לאומיות,
5עהבלפקודהצכמוכן,מוצעשחברבני הקבועהבסעיף
אדםישראלייצרףלדוחהשנתישמוגשעלידו,רשימה
שלהיחידיםשהםבעליהשליטהבו,כמשמעותההגדרה
באותוסעיףציוזכרשתאגידיםונאמנויותכאמורמחזיקים
במידעזהמכיווןשהםנדרשיםלמסוראותוכאשרהם
שחלעליהםחוק ועסקיים פיננסיים גופים מול פועלים
איסורהלבנתהון,התש"ס-2000)להלן-חוקאיסורהלבנת
הון()כמושימושבחשבוןבנק(,ועלכן,מסירתהמידעלא

אמורהלהטילעומסרגולטורינוסףעליהםצ

יצויןכיבהתאםלדרישתהסטנדרטיםהבין־לאומיים
שלה–FATF,מדינותרבותהקימומרשםבעלישליטה
לרשויות נגיש אשר החברות, רשם תחת לרוב סופיים,
בין־משרדי צוות בחן בישראל גם בהתאם, אכיפהצ
של מרכזי מרשם של הקמה המשפטים משרד בהובלת
במטרה ונאמנויות, בתאגידים סופיים שליטה בעלי
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פסקאותמשנה)ה(,)ז(ו–)ח(-יימחקו; )ב(

בסעיףקטן)ד()ה(,פסקאותמשנה)ה(,)ז(ו–)ח(-יימחקוצ )2(

להגביראתהשקיפותבפעילותם,למנועאתניצולםלרעה
למטרותהלבנתהוןומימוןטרורולסייעלרשויותהאכיפה
טרורצ ובמימון הון בהלבנת החמורה, בפשיעה במאבק
במסגרתעבודתהמטהשלהצוותנבחנוסוגיותמרכזיות
ליישוםהאסדרההמתוכננת,פורסם"קולקורא"לקבלת
התייחסותועמדותהציבורבנושא,וגובשמסמךעקרונות
החקיקהצ קידום לקראת המוצעת, האסדרה עיקרי עם
עםזאת,תהליךאסדרהזהלאצפוילהסתייםבחודשים
הקרוביםצלפיכך,מוצעשלאלחכותלסיוםהתהליךהאמור,
ולהשתמשבפלטפורמותהקיימותבתוךרשותהמסיםכדי
לאפשרעמידהבסטנדרטיםהבין–לאומייםבהקדםובטרם
האירופיצ האיחוד של השחורה לרשימה תוכנס ישראל
ייבחן כאמור, המרכזי המרשם אסדרת קידום במהלך
הצורךבתיקוןחקיקה,כדילמנועחובותדיווחכפולות,
וכדילהבטיח,בהתאםלסטנדרטהקבועבהמלצה24של
ה־FATF,כיהמידעבדברבעלישליטהיהיהגלוילרשויות

הרלוונטיותצ

כמוכן,עלפיהמלצותה־GlobalForum,עלרשות
המסיםלהיותבעלתיכולתלדרושולקבלמידעהכולל
אתפרטיהלקוחואתזהותהנהנהובעלהשליטהבחשבון
לברר, תוכל זרה מס שרשות כדי פיננסיים ממוסדות
במסגרתבקשותלחילופימידעבין־לאומיים,אתחבות
המסשלבעלהחשבוןבישראלצכיוםבישראל,מידעמסוג
איסור חוק מכוח הפיננסיים המוסדות ידי על נאסף זה
הלבנתהון,וחלהעליוחובתסודיותמכוחהחוקשעליה
ניתןלהתגבררקבאמצעותצוביתמשפטצלכן,מוצעלבצע
במסגרתהצעתחוקזותיקוןעקיףלחוקאיסורהלבנתהון,
ולפיויהיהניתןלהעביראתפרטיהזיהוילפיפרקג'לחוק
יישום לשם מידע חילופי לצורך המסים, רשות למנהל
הסכםבין־לאומיכהגדרתובסעיף4ה2אלפקודהציובהרכי
השימושבסמכותדרישתהמידעהאמוריהיהלצורךמתן
מענהלבקשותחילופימידעכאמורולאלצרכיםאחרים
4ה2ג שלרשותהמסיםבישראל,ולצורךכךיתוקןסעיף

לפקודהכמוצעצ

הליקויהעיקריהשנישנמצאבביקורתנוגעלמידע
חוזר תושב או לראשונה ישראל תושב שהוא מי לגבי
ותיקצלפיסעיף4הלפקודתמסהכנסהניתןלתושבישראל
לראשונהולתושבחוזרותיקפטורממסבמשךעשרשנים
מהמועדשבוהיולתושביישראל,עלהכנסותיהםמכל
המקורותהמנוייםבסעיפים2,2או־עלפקודהשהופקואו
שנצמחומחוץלישראל,אושמקורןבנכסיםמחוץלישראל
לפיסעיף97)ב()ה(לפקודה)להלן-הפטורממס(צנוסףעל
הפטורממס,ניתןלעוליםולתושביםחוזריםותיקיםגם
ומהגשת לגביהכנסותיהםמחוץלישראל מדיווח פטור
- )להלן לישראל מחוץ והונם נכסיהם על הון הצהרת

הפטורמדיווח(צ

נטעןשישלפטורמדיווחלתושבישראללראשונה
ולתושבחוזרותיק,תועלותמבחינתמדיניותעידודעלייה
קשיים מעורר הוא אבל לישראל, חוזרת הגירה ועידוד
רבים,ובהםניתןלמנותליקוייםרביםבחקיקההישראלית
לרעה ניצול הבין־לאומית; הביקורת במסגרת שנמצאו
שלהפטורמדיווח;הלבנתהוןבאמצעותאותםתושבים;
קושיליישםהסכמיםלחילופימידעלגביתושביםאלה
ולגביחברותשנשלטותומנוהלותעלידם;ליקוייםאלהאף
Global–קיבלוביטויבדוחמבקרהמדינהוגםבדוחשלה
Forumלשקיפותוחילופימידעשנערךלגביישראל,ונושא
זהצפוילעלותבהמלצותשלהביקורתשעתידהלהסתיים
את לבטל מוצע אלה, קשיים בשל הקרוביםצ בחודשים

הפטורמדיווחצ

המס מדיניות של בהקשר גם כי יצוין זה לעניין
מקשה מדיווח הפטור בעייתיצ מדיווח הפטור בישראל,
עלעריכתשומתאמתעלהכנסותיהםהחייבותבמסשל
הנהניםמהפטורבתקופתההטבותובתקופהשלאחריה,
עקבחוסריכולתלערוךהשוואהוהערכהשלההכנסות
לאורךהשניםצנוסףעלכך,בשלמתןהפטוררשותהמסים
הסף בתנאי עומד אכן הנישום אם לבחון יכולה אינה
4הלפקודה,כךשייחשבתושבישראל הקבועיםבסעיף
לראשונהאותושבחוזרותיקהזכאילהטבות,וכךגםלגבי
הגדרתההכנסהכמזכהבהטבותצקושיזהמתעצםכאשר
בחלקה אשר הכנסה מעורבת", "הכנסה לנישום נובעת
בחינת בישראלצ הופקה ובחלקה לישראל מחוץ הופקה
הכנסהשכזו,מחייבתקבלתנתוניםלגביכללההכנסה
האמורה,ואולםנתוניםאלהאינםמועבריםלרשותבשל

הפטורמחובתדיווח,כאמורצ

בשלההשלכותהשליליותשלהפטורמדיווח,הצעת
החוקמבקשתלבטלו,ולהחילאתחובותהדיווחהקבועות
בפקודהגםעלעוליםחדשיםועלתושביםחוזריםותיקים,

כפישיפורטלהלןצ

יוזכרכיכניסהלרשימההשחורהשלהאיחודהאירופי
צפויהלפגועבראשובראשונהבמישהיולתושביישראל
שישלהםהכנסותמחוץלישראלצזאתהיותשתושבים
ממדינות כספים  להעביר יצטרכו רבים, במקרים אלה,
לרשימה תיכנס ישראל אם ישראלצ לתוך OECD–ה
השחורהייווצרקושיגדוללהעבירכספיםכאמורלישראל,
והדבריפגעבפעילותהעסקיתשלהםוביכולתםלהשתמש
בכספיםבישראלצייתכןשקשייםאלהאףייצרותמריץ
שלילילעלייהלישראלעלידיתושביחוץשומריחוק,
אשריהיהלהםקושילהשתמשבהכנסותיהםהפטורות
ממסמחוץלישראל,לצורכיהםבתוךהארץצעלכן,ייתכן
שהתיקוןהמוצעלארקשיקשהעלהעלמתמסיםוהכנסת
הוןשחורלישראל,אלאהואצפוילהיטיבעםמישלא

'מסתיר'הכנסותמרשויותמסזרותצ
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בסעיף75טזהלפקודה-2צתיקוןסעיף75טזה

סעיףקטן)אה(-בטל; )ה(

בסעיףקטן)ג(,פסקה)2(-תימחקצ )2(

בסעיף75טז2לפקודה-עצתיקוןסעיף75טז2

בסעיףקטן)א()2(,הסיפההחלבמילים"הוראותפסקהזולאיחולו"-תימחק; )ה(

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )2(

סעיף")ג( לפי דוח בהגשת חייב שאינו בנאמנות ישראל תושב נאמן )ה(
העה)א()5ב(,יגישהודעהלמנהל,בטופסשקבעהמנהל,בתוך90ימיםממועד
יצירתהנאמנותאומיוםההקניה,לפיהעניין,בדבריצירתהנאמנותאו
ההקניה,לפיהעניין,שיפורטובהפרטיבעליהשליטהבנאמנותוהתושבות
)ע( שלכלאחדמהם;בסעיףקטןזה,"בעלשליטה"-כהגדרתובפסקה

להגדרת"בעלשליטה"בסעיף5עהב;

הוגשההודעהכאמורבפסקה)ה(,והשתנובעליהשליטהבנאמנות, )2(
יגישהנאמןהודעהלמנהל,בטופסשקבעהמנהל,עדיום0עבאפרילשל
שנתהמסשלאחרשנתהמסשבההשתנובעליהשליטהבנאמנות,ויפרט
בהאתפרטיבעליהשליטהבנאמנותלאחרהשינויואתהתושבותשלהם;

יובהרשאיןבהצעהכדילבטלאולצמצםאתהפטור
ממסאשרימשיךלהינתןעלפיהוראותהפקודהצכוחה
שלחובתהדיווחיפהלענייןשקיפותוחילופימידעבלבד,
ואיןבהכדילהטילעלהעולהחבותבמסאותשלוםחובה

כלשהוצ

כמוכן,בשלקיומהשלשנתההסתגלותלתושבבסעיף
4ה)ב(לפקודה,ישבפקודהמנגנוןשמאפשרהתאקלמות
למערכתהמסבישראלצעלכן,בפועל,גםלאחרהתיקון
שלא רשאי יהיה ישראל לתושב שהפך היחיד המוצע,
לדווחעלהכנסותיועדלתוםתקופהשלכשנתייםממועד
הגעתולישראל,וגםאזיידרשלדווחרקביחסלשנתהמס

השנייהשבהשההבישראלואילךצ

עודיצויןכיבכוונתרשותהמסיםלהקלעדכמה
שניתןבקבלתהדוחותעלההכנסותהפטורותצכךלדוגמה,
אםלתושבישהכנסותמעסקשפועלבמדינההזרהשמוגש
בשלפעילותודוחותלמדינהשבההעסקנמצא,הרשות
הזרה למדינה הוגשו אשר הדוחות קבלת את תאפשר
ואפילוהוגשובשפהזרהצכלזאתלשםהקלהעלהתושבים
שהפכולהיותתושביישראל,תוךעמידהבאמותהמידה

הבין־לאומיותצ

ישראל שתושב נקבע לפקודה 4ה)ב()ה( בסעיף  סעיף 1
לבחור יוכל ותיק חוזר תושב או לראשונה 
מהיום אחת שנה במשך ישראל תושב להיחשב שלא
ששבאועלהלישראל,וזותהיהבעבורושנתהסתגלותצ

במניין תבוא ההסתגלות ששנת מובהר 4ה)ב()2( בסעיף
השניםלספירתהתקופהשבהניתןהפטורממסאוהפטור
מדיווחצמוצעיםכמהתיקוניםטכנייםהנדרשיםבעקבות
שינוישנעשהלגביחברתמשלחידזרהבתיקוןמס98ה
השינויים בשל וכן, 58ה(, עמ' התשע"ד, )ס"ח לפקודה
המוצעיםלהלן,לגביהודעהעלשינויסוגשלנאמנות,
אשריבהירוכיגםלצורךסעיפיםאלהשנתההסתגלות
כאמורתבואבמנייןהתקופהצכמוכן,מוצעלמחוקאת
לבטלם מוצע אשר ו־5עה)ה()ב( 4עהב לסעיפים ההפניה

בהצעהזוצ

הוראותסעיף75טזהלפקודה,קובעותכייוצר  סעיפים 
או נאמנות המס בשנת שיצר ישראל תושב  2 ו־3)1(

שהקנהלהנכסאוהכנסה,יהיהחייבבהגשת 
הודעהלמנהלצתושבחוזרותיקותושבישראללראשונה
זו,ובלבדשמדוברבנאמנותשכלנכסיה פטוריםמחובה
מחוץלישראלולאהוקנולהנכסיםאוהכנסותבישראלצ
שתושב נאמנות על מידע לקבל אפשרות שתהיה כדי
ישראללראשונהאותושבחוזרותיקהואהיוצרבה,מוצע
לבטלאתהסייגכךשגםאלהיהיוחייביםבהגשתהודעה

למנהלכאמורצ

סעיף75טז2)א()2(לפקודהקובעחובתהודעהשתחול
עלנאמןבמקרהשלשינויסוגשלנאמנותקיימתלנאמנות
החייבתבמסבישראלצחובתהודעהכאמורלאחלהכיום
עלשינויסוגנאמנותלנאמנותתושביישראל,שהפכה
לנאמנותתושביישראלבשלהעובדהשיוצרבהאונהנה
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שרהאוצררשאילקבועלגבינאמןכאמורבפסקה)ה(הוראותלעניין )ע(
זיהויבעלשליטה,והוראותבענייןרישום,תיעוד,שמירתמסמכיםוניהול

רישומיםלגביפרטיהזיהויכאמור;

השליטה בעל חייב )ע(, בפסקה כאמור הוראות האוצר שר קבע )4(
בנאמנותלמסורלנאמןכאמורבפסקה)ה(אתהמידעכפישנקבעבהוראותצ"

תיקוןסעיףהעה בסעיףהעהלפקודה-4צ

בסעיףקטן)גה(- )ה(

בפסקה)ה(,בפסקתמשנה)א(,בסופהיבוא"ואםמימאלהאינויחיד-גם )א(
פרטייחידשהואבעלשליטהבו";

בפסקה)2(,בפסקתמשנה)א(,בסופהיבוא"ואםמימאלהאינויחיד-גם )ב(
פרטייחידשהואבעלשליטהבו";

בפסקה)ע(,אחרי"בסעיףקטןזה,"יבוא""בעלשליטה"-כהגדרתובפסקאות )ג(
)ה(או)2(להגדרה"בעלשליטה"בסעיף5עהב;";

אחריסעיףקטן)ג2(יבוא: )2(

דוחכאמורבסעיףקטן)א()5(יפרטאתפרטיכלמישהיובעליהשליטה ")גע(
בחברבניהאדםבמהלךשנתהמסואתהתושבותשלכלאחדמהם;לענייןזה,

"בעלשליטה"-כהגדרתובסעיף5עהבצ";

אחריסעיףקטן)ז(יבוא: )ע(

שרהאוצררשאילקבועלגביחייבבהגשתדוחלענייןפרטיבעלהשליטה ")ח(
)גה(ו־)גע(,הוראותלענייןזיהויבעלשליטהוהוראות כאמורבסעיפיםקטנים
בענייןרישום,תיעוד,שמירתמסמכיםוניהולרישומיםלגביפרטיהזיהויכאמורצ

)ט(קבעשרהאוצרהוראותכאמורבסעיףקטן)ח(,חייבבעלהשליטהלמסור
לחייבבהגשתדוחכאמוראתהמידעכפישנקבעבהוראותצ"

בההיולתושבישראלצכדישתהיהאפשרותלקבלמידע
עלנאמנותכאמור,מוצעלקבועכיתושבישראללראשונה
אותושבחוזרותיקלאיהיהפטורמחובתהגשתההודעהצ

שנקבע הבין־לאומי הסטנדרט יישום לשם  סעיף 3)2(
עלידיה–GlobalForum,בדברמידעעלבעל  ו־4 
זכותשביושרכמפורטבחלקהכללישלדברי 
ההסבר,מוצעלתקןאתסעיף75טז2לפקודההקובעחובת
הגשתהודעותשונותעלנאמןבנאמנות,ולהוסיףלוחובת
הגשתדיווחעלקיומהשלהנאמנותועלבעליהשליטהבה,
לגבינאמנויותשאינןחייבותבהגשתדוחשנתילפיסעיףהעה
לפקודהצנאמנויותאלהכוללותנאמןבנאמנותתושביחוץ,
נאמןבנאמנותנהנהתושבחוץונאמןבנאמנותלפיצוואה
שלאהיהבהנהנהתושבישראל,שאיןלהןנכסאוהכנסה
בישראלצעלנאמןזהתחולחובתהודעהלגביבעלהשליטה
בנאמנויות,תושבותהמסשלבעלהשליטהוחובתהודעה
שנתיתעלשינויבפרטיםאלהציובהר,כיאיןבתיקוןהמוצע
דרישהלקבלתדוחותמסמלאיםמטעםנאמנויותאלה,אלא

רקדיווחבסיסיעלהפרטיםכאמורלעילצ

כמוכן,מוצעלתקןאתסעיףהעהלפקודההקובעחובת
הגשתדוחשנתיעלידימישהואנישוםבישראלצבהתאם

חובת במסגרת לפרטיםהנדרשים להוסיף מוצע לאמור,
הגשתדוחשנתילפיסעיףהעהלפקודהשמגישחברבני
אדם)מונחהכוללחברותותאגידיםנוספיםשאינםחברה,
לרבותשותפויות(,חובתדיווחעלפרטיבעליהשליטה
בחברבניהאדםהמדווח,ועלתושבותהמסשלהםצבאופן
דומה,מוצעלהוסיףשגםנאמןהחייבבהגשתדוחשנתי

ידווחבמסגרתהדוחהשנתיעלבעליהשליטהבנאמנותצ

בעלזכותשביושרלענייןהדיווחהמוצעיוגדרכ"בעל
קובע זה סעיף לפקודהצ 5עהב בסעיף כהגדרתו שליטה"
אתחובתהדיווחהמוטלתעלמוסדותפיננסיים,לצורך
FATCAחילופימידעבין־לאומייםבמסגרתהוראותהסדרי
ו–CRSצהגדרותאלהתואמותלהמלצותהסטנדרטשקבעו
ה–FATFוה–GlobalForum,ולמבחניםהמהותייםשנקבעו

שםלענייןזיהויבעלהזכותשביושרצ

בהתאםלתקןשלה–GlobalForum,וכדילאפשר
ביקורתאפקטיביתעלהדיווחיםלגביבעלהזכותשביושר,
הוראות בתקנות לקבוע האוצר שר את להסמיך מוצע
לענייןזיהויבעלהזכותשביושר,והוראותבענייןרישום,
תיעוד,שמירתמסמכיםוניהולרישומיםלגביפרטיהזיהוי
כאמורצכמוכן,מוצעלקבועשבעלזכותשביושריהיה
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סעיף4עהבלפקודה-בטלצ5צתיקוןסעיף4עהב

בסעיף5עה)ה(לפקודה,פסקה)ב(-תימחקצ6צתיקוןסעיף5עה

הוספתסעיף
5עהאה

אחריסעיף5עהאלפקודהיבוא:7צ

"חובתהגשתדוח
עלידיחברבני

אדםשהשליטה
עלעסקיווניהולם

מופעליםבידי
תושבחוזרותיק
אותושבישראל

לראשונה

בלילגרועמהאמורבפרקזה,פקידהשומהרשאילדרוש5עהאהצ )א(
בהודעהבכתבמחברבניאדםשלפיפסקה)ב()2(להגדרה
"תושבישראל"או"תושב"לארואיםאותוכתושבישראל
היותשהשליטהעלעסקיווניהולםמופעליםבישראלבידי
יחידשהיהלתושבישראללראשונהאושהיהלתושבחוזר
ותיק,אובידימימטעמו)בסעיףזה-חברבניהאדם(,למסור
לוכלמידעאודוחשיצויןבהודעה,ובכללזאתדוחלפיסעיף
העהאוכאמורבסעיף5עה)להלן-דיווח(;כלדיווחלפיפסקה
זויימסרלפקידהשומהבמועדשפורשבהודעה,ובלבדשלגבי
דוחלפיסעיףהעה,לאייקבעמועדשהואלפניתום90ימים

מיוםהדרישהצ

קטן בסעיף כאמור דיווח האדם בני חבר הגיש לא )ב(
לדרוש השומה פקיד רשאי בהודעה, שפורש במועד )א(
אתהדיווחגםמהיחידשהיהלתושבישראללראשונהאו
לתושבחוזרותיקכאמורבסעיף4ה)א(,שהשליטהעלעסקיו
וניהולםשלחברבניהאדםמופעליםבישראלבידיואובידי

מימטעמוצ

לצורךהגשתדיווחלפיסעיףזה,חייבחברבניהאדם )ג(
חשבונאיים לעקרונות בהתאם חשבונאי תיעוד לקיים

מקובליםבישראלולשמוראותובהתאםלדיןצ"

חייבלמסורלנאמןאולחייבבדיווחהמגישאתהדיווח,
אתהמידעאשרנדרשלספקלפיהתקנותצ

ישראל תושב לפקודה, 4עהב לסעיף בהתאם  סעיפים 
מחובת פטור ותיק חוזר תושב או לראשונה  5 ו־6
הדיווחהשנתילפיסעיףהעהלפקודהלמשךעשר 
שניםמיוםהפיכתולתושבישראלצנוסףעלכך,לפיסעיף
5עה)ה()ב(לפקודה,ההרשאהשלפקידהשומהלקבלידיעות
בדברהכנסתושלאדםאינהכוללתקבלתידיעותעלתושב
ישראללראשונהאותושבחוזרותיקצבשלהקשייםהרבים
הנובעיםממתןהפטורמחובתהדיווחובשלהצורךשל
רשויותהמסלקבלנתוניםומידעמלאלגביהכנסותשל
תושביםכאמור,כמפורטבהרחבהבחלקהכללישלדברי
ההסבר,מוצעלבטלאתסעיפים4עהבו־5עה)ה()ב(לפקודהצ

או ישראל" "תושב מוגדר לפקודה ה בסעיף  סעיף 7
אדם בני כחבר אדם בני חבר לגבי "תושב" 
וניהולם עסקיו על שהשליטה או בישראל שהתאגד
מופעליםבישראל,למעטחברבניאדםבישראלשהשליטה
עלעסקיווניהולםמופעליםבישראלבידיתושבישראל
שנים עשר חלפו וטרם ותיק חוזר תושב או לראשונה

מהמועדשבוהיההעולההחדשאוהתושבהחוזרהוותיק
לתושבישראל,והכולאםלאביקשחברבניהאדםאחרתצ

לתושב מדיווח הפטור ביטול של מהמהלך כחלק
ישראללראשונהולתושבחוזרותיק,מוצעלאפשרלפקיד
השומהלדרושדוחבאופןפרטנימחברבניאדםכאמור
שבעליוהואתושבישראללראשונהאותושבחוזרותיק,
אומהתושבישראללראשונהאומהתושבהחוזרהוותיק

עצמואםחברבניהאדםלאהגישאתהדוחצ

חייב זה בסעיף המוצע לפי דיווחים הגשת לצורך
חברבניהאדםלקייםתיעודחשבונאיבהתאםלעקרונות
חשבונאייםמקובליםבישראלולשמוראותובהתאםלדיןצ
העדרחובתקיוםתיעודחשבונאיכאמור,הוגדרכליקוישל
OECD–ישראלבמסגרתביקורותבין־לאומיותשלארגוןה
כדי זה מצב לתקן צורך ויש האחרונות, בשנים שנעשו

לעמודבאמותהמידההבין־לאומיותצ

יובהרשאיןבתיקוןזהכדילחייבחברבניאדםכאמור,
שבעליוהואתושבישראללראשונהאותושבחוזרותיק,
בהגשת או לישראל מחוץ הכנסותיו על מס בתשלום
דיווחשנתיבכלשנה)כפישמגישחברבניאדםכאמור,
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בסעיף4ה2ב)א()ע(לפקודה,בסופויבוא"אולגבימידעשהואפרטיזיהוישלמקבל8צתיקוןסעיף4ה2ב
שירותלפיפרקג'לחוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-22000,הנדרשלצורךיישוםהסכם

בין־לאומי"צ

בסעיף4ה2גלפקודה,אחריסעיףקטן)ב(יבוא:9צתיקוןסעיף4ה2ג

המנהללאישתמשבמידעשהואפרטיזיהוישלמקבלשירותלפיפרקג'לחוק ")ג(
איסורהלבנתהון,התש"ס-2000,למעטלצורךהעברתולרשותמסבמדינהזרהבהתאם

להסכםבין־לאומיצ"

תיקוןחוקאיסור
הלבנתהון

בחוקאיסורהלבנתהון,התש"ס-2000ע,בסעיףהעא)ג(,האמורבויסומן)ה(ואחריויבוא:0הצ

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,תאגידבנקאיאוגוףהמפורטבתוספתהשלישית, )2("
רשאילהעבירפרטיזיהוישלמקבלשירותשהגיעולידיולפיפרקג',במהלךעבודתו,
למנהלכמשמעותובסעיף4ה2בלפקודתמסהכנסה,לצורךהעברתולרשותמסבמדינה

זרהבהתאםלהסכםבין–לאומילפיהסעיףהאמורצ"

תחילה,תחולה
והוראתמעבר

חוקזהיחולעלמישהיהלתושבישראללראשונהאושהיהלתושבחוזרותיק,ההצ )א(
כאמורבסעיף4ה)א(,החלמיוםה'בסיווןהתשפ"ה)הביוני2025(ואילךצ

שהשליטהעלעסקיווניהולםמופעליםבישראלעלידי
מישהואלאתושבחוזרותיקאותושבישראללראשונה(צ

ישראלמחויבתלאפשרהעברתמידעלרשות  סעיפים
לסטנדרטים בהתאם זרה במדינה מס  8, 9 ו־10

הבין־לאומייםבנושאזהצעלפיהחקיקההקיימת 
ממוסדות לדרוש רשאית אינה המסים רשות בישראל,
פיננסייםמידעהנאסףמכוחחוקאיסורהלבנתהון,ובכלל
זהמידעעלבעלהשליטהבחשבוןצפרטיםאלהנאספים
ונרשמיםעלידימוסדותפיננסייםמכוחהסמכהמפורשת
איסור לחוק העא סעיף ואולם הון, הלבנת איסור בחוק
הלבנתהוןאוסרעלשימושבמידעכאמורשלאלפיחוק
איסורהלבנתהוןאולפיצושלביתהמשפטצכךלמשל,לא
ניתןלעשותשימושבמידעזהלצרכיםמינהלייםולצורכי
אכיפתמסבישראל,זאתמאחרשמדוברבמידעפיננסי
רגיששנאסףאךורקלצורכימניעהואכיפהשלעבירות

פליליותחמורותצ

מצבדבריםזהמחייבאתישראלבתיקוניחקיקה
כדילעמודבסטנדרטהבין־לאומיבענייןחילופימידעבין
רשויותמסציודגשכילפיהסטנדרטהבין־לאומי,ישראל
כל את זרה במדינה מס לרשות להעביר מחויבת אינה
הכרת הליך במסגרת הפיננסי למוסד שמועבר המידע
הלקוחלפיחוקאיסורהלבנתהון,אלאבהתאםלבקשת
המידעשהתקבלהובהתאםלסטנדרטהבין־לאומיבעניין
זהצכדילאפשרלישראללהיענותלבקשותהעברתמידע
בנושאפרטיזיהוישלבעליחשבוןבמוסדותפיננסייםעל
ידירשויותמסזרותולעמודבסטנדרטהבין־לאומיבתחום
חילופיהמידע,מוצעלאפשרלרשותהמסיםלפנותלמוסד
פיננסיולקבלאתפרטיהזיהוישלבעלהחשבון,שהגיעו
לידיולפיפרקג'לחוקאיסורהלבנתהון,במהלךעבודתו,
ובכללזהאתפרטיבעליהשליטהבחשבוןכהגדרתםבחוק

איסורהלבנתהון,לצורךחילופימידעבהתאםלהסכם
בין־לאומילפיסעיפים4ה2אעד4ה2גלפקודה,המהווים
אתהמסגרתהמשפטיתבענייןזהצמידעכאמוריהיהניתן
בין־לאומיכאמור,ולא הסכם לצורךיישום להעביררק

לצורךאכיפתדיניהמסבישראלצ

4ה2ב)א()ע( סעיף את לתקן מוצע לכך, בהתאם 
לפקודה,הקובעכיניתןלהעבירמידעלרשותמסזרהרק
אםרשותהמסיםהייתהרשאיתלעשותשימושבמידע
לצורךאכיפתחוקמס,ולקבועכייהיהניתןלהעבירפרטי
זיהוישלמקבלשירותלפיפרקג'לחוקאיסורהלבנתהון,
גםכשרשותהמסיםאינהרשאיתלדרושאתהמידעהזה

לצורךעריכתשומותולצורךאכיפתדיניהמסבישראלצ

לפקודה 4ה2ג סעיף את לתקן מוצע כך, על נוסף
שעניינואיסוףמידעלצורךהסכםבין־לאומי,ולקבועכי
מנהלרשותהמסיםלאישתמשבמידעשהואפרטיזיהוי
שלמקבלשירותלפיפרקג'לחוקאיסורהלבנתהון,למעט
לצורךהעברתולרשותמסבמדינהזרהבהתאםלהסכם

בין־לאומיצ

איסור חוק את עקיף בתיקון לתקן מוצע במקביל
הלבנתהוןכךשגופיםפיננסייםשחלותלגביהםחובותלפי
אותוחוק,יהיורשאיםלהעבירפרטיזיהוישלמקבלשירות
העברתו לצורך בישראל, המסים רשות למנהל כאמור

לרשותמסזרהבהתאםלהסכםבין־לאומיצ

לסעיף קטן )א( סעיף 11 

לגבי הדיווח חובות בדבר שהתיקונים מוצע 
תושביישראללראשונהאומישהיהלתושבחוזרותיק,
יחולורקלגביתושביםכאמורשהפכולתושביישראלהחל
מיוםה'בסיווןהתשפ"ה)הביוני2025(ואילךצזאתמתוך
מדיניותכלכליתשלהגנהעלהציפייהלפטורמדיווחשל

ס"חהתש"ס,עמ'ע29צ 2

ס"חהתש"ס,עמ'ע29;התשפ"ד,עמ'72הצ ע
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סעיףהעהלפקודה,כנוסחובחוקזה,יחולעלדוחשישלהגישולשנתהמס2024 )ב(
ואילךצ

נאמןבנאמנותשהוקמהלפניפרסומושלחוקזה,יגישהודעהכאמורבסעיף )ג(
75טז2לפקודה,כנוסחובסעיףעלחוקזה,בתוך20הימיםמיוםהפרסוםצ

מישהגיעלישראללפניתחילתושלחוקזהאומישמתכנן
מעברלישראלבימיםאלהצ

לסעיפים קטנים )ב( ו–)ג(

העה סעיף לפי דוח הגשת חובת כי לקבוע מוצע
לפקודהעםפרטיבעליהשליטה,כמוצעבסעיף4להצעת
החוק,תחולעלדוחשישלהגישולשנתהמס2024,שיוגש

בתוםשנתמסזו)כלומר,בשנת2025(צ

עודמוצעלקבועכינאמנויותשאינןחייבותבדיווח
החוק תיקון טרם קיימות שהיו לפקודה, העה סעיף לפי
המוצע,יהיוחייבותבהגשתהודעהעלפרטיבעליהשליטה
ותושבותהמסשלהם,בתוך20הימיםמיוםפרסומושל
החוקהמוצעצזאתלשםיצירתמאגרמלאשלהנאמנויות
הפועלותמישראל,ובהתאםלדרישותה–GlobalForumצ
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