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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק בתי דין רבניים )סדרי דין בעת מצב חירום מיוחד(, 
התשפ''ג-2023

בחוק זה -1.	הגדרות

"בית דין" - בית דין רבני אזורי ובית הדין הרבני הגדול;

"חוקל הסדר התדיינויות" - חוקל הסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה, התשע"ה-2014‏1;

"מצב חירום מיוחד" - מצב שבו השתבשו סדרי החיים התקינים במדינה או בחלק ממנה 
מחמת מצב הביטחון, מחמת חשש ממשיל פגיעה חמורה בבריאות הציבור או 

מחמת פגע טבע, ובש לכךל א ניתןל קיים פעילות שגרתית בבתי הדין;

"ראש בית הדין" - כ לאחד מאלה,ל פי העניין:

ל	גבי בית הדין הרבני הגדו ל- נשיא בית הדין הרבני הגדו לאו דיין אחר  )1(
ש לבית הדין הרבני הגדו לשהנשיא קבעל כך;

ל	גבי בית דין רבני אזורי - ראש אבות בית דין רבני אזורי שבו הוא מכהן,  )2(
ואם אין בבית הדין ראש אבות בית דין - אב בית הדין הרבני האזורי שבו הוא 
מכהן; מכהנים בבית דין רבני כמה אבות בית דין, יהיה ראש בית הדין הוותיק 

שבהם, ובין בעלי ותק שווה - הקשיש שבהם.

החלת הוראות 
החוק

הוראות סעיפים 3 עד 5, כולן או מקצתן, יחולו ע לבתי הדין, כולם או מקצתם, 2.	 )א(	
אם פרסם השרל שירותי דת הודעה ע לכך בש למצב חירום מיוחד )להלן - ההודעה(.

הפעלת את  היאל אפשר  זה  חוק  ש ל מטרתו   כללי	
מיוחד  חירום  מצב  בעת  הרבניים  הדין  בתי  	
בדומהל דרכי ההפעלה המקובלות בבתי המשפט ובבתי 

הדין השרעיים והדרוזיים, בשינויים המתאימים.

שיכולים  חירום  מצבי  שלושה  ייתכנו  בישרא ל
הדין  בבתי  העבודה  ע ל ולהשפיע  שעה  בכ ל להתקיים 

הרבניים, ואלו הם:

הדין  בתי   - מקומי(  או  אזורי  )כללי,  מלחמה  . מצב  א
הרבניים פזורים בכ לחלקי הארץ, וחלקם נמצאים בקִרבה 
לאזורי עימות. בדרום - בתי הדין אשדוד אשקלון ובאר 
שבע )כו ללסניף באילת(, בצפון - בתי הדין טבריה־צפת 
וחיפה, ובמרכז הארץ - בתי הדין ת לאביב, נתניה, פתח 
תקווה ורחובות. מצב חירום יכול להשפיע ע להעבודה 
מלא  ישיר, באופן  המערכת השיפוט באופן  התקינה ש ל
או חלקי. במבצע שומר החומות נורו טילים ע לת לאביב, 
אשדוד, אשקלון ובאר שבע, והתעורר צורךל הודיע ע למצב 

חירום מיוחד בעבור חלק מבתי הדין.

. מצב רעידת אדמה - בתי הדין פזורים בכ לחלקי הארץ  ב
וחלקם נמצאים בקִרבהל אזור השבר הסורי־אפריקאי. בעת 
רעידת אדמה יש סכנה מיידיתל עבודת בתי הדין הקרובים 

לאזורי השבר.

מגפת  התפרצה  שנים  כ־3  -ל פני  עולמית  . מגפה  ג
הקורונה בכ להעולם,ל רבות ישראל, ובמדינות ואזורים 
רבים הוכרז ע לסגר והוגבלה התנועהל .סגר יש השפעה 

ישירה ע להעבודה התקינה ש למערכת השיפוט.

 ,2020 שנת  באמצע  הקורונה,  מגפת  שיא  בתקופת 
הותקנו תקנות הדיינים )סדרי דין בבתי הדין הרבניים בעת 
מצב חירום מיוחד( )הוראת שעה(, התש"ף-2020. התקנות 
הותקנול תקופה ש לשנה בלבד, מאחר שוועדת החוקה 
חוק ומשפט ש להכנסת סברה שישל חוקק את הוראות 

החירום בחוק ראשי.

נוסח הצעת החוק תואםל נוסח התקנות כפי שגובשו 
לאחר דיון מפורט בוועדת החוקה חוק ומשפט ש להכנסת; 
הצעת החוק נועדהל תת מענהל מגוון ש לבעיות מיוחדות 
חירום  במצבי  הרבני  הדין  בית  ש ל הפעלה  המצריכות 

למיניהם.

שימוש  בהם  שיש  הגדרותל מונחים  מוצעות   סעיף 1	
בהצעת החוק. 	

מוצעל קבוע כי החלת הוראות סעיפים 3 עד 5,   סעיף 2	
ש ל הודעה  בפרסום  תותנה  מקצתן,  או  כולן  	
השרל שירותי דת ע לקיום מצב חירום מיוחד. עוד מוצע 

ס"ח התשע"ה, עמ' 116. 	1
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תחולתן ש לההוראות כאמור בסעיף קטן )א( תהיה מן המועד שנקבע בהודעה,  )ב(	
אף אם קדםל פרסומה ברשומות, ועדל מועד שייקבע.

פרסום הודעה כאמור בסעיף קטן )א( ייעשה בסמוך ככ להאפשרל מועד חתימתה,  )ג(	
באתר האינטרנט ש לבתי הדין הרבניים וכן בשידורי רדיו או טלוויזיה או בשני עיתונים 
יומיים, וכמו כן ייעשה ברשומות; הנוסח שפורסם ברשומות הוא המחייב אף אם קדם 

לו פרסום בדרך אחרת.

עניינים שבהם 
יקוימו הליכים

בתקופת תוקפה ש לההודעה יקוימו דיונים רק בעניינים המפורטיםל הלן:3.	 )א(	

בקשותל סעד זמני שנועדול שמר מצב קיים,ל רבות צול עיכוב יציאה מן  	)1(
הארץ, או בקשותל ביטו לסעד כאמור;

בקשותל סעד דחוףל פי סעיף 5)א()3(ל חוקל הסדר התדיינויות; 	)2(

בקשות דחופותל קיצור תקופת עיכוב ההליכים כמשמעותה בסעיף 3)ה(  	)3(
לחוקל הסדר התדיינויות, בעניינים האלה:

העברת ילדל מסגרת חינוכית; )א(	

טיפו לפסיכולוגי בקטין; )ב(	

מקרה חריג שבו המליצה יחידת הסיוע, כהגדרתה בחוק האמור,  )ג(	
לאפשר הגשת תובענה בעניין מסוים מן הטעם שהמתנהל תום תקופת 

עיכוב ההליכים תגרום נזק ש לממשל צדדים אול ילדיהם;

בקשות דחופותל פי חוק בתי דין דתיים )כפיית ציות ודרכי דיון(, התשט"ז- 	)4(
1956‏2;

וגירושין(,  )נישואין  רבניים  דין  בתי  שיפוט  חוק  דחופותל פי  בקשות  	)5(
התשי"ג-31953, שנועדול מנוע עיגון;

הליכיםל פי חוקל מניעת אלימות במשפחה, התשנ"א-1991‏4 ולפי חוק מניעת  	)6(
הטרדה מאיימת, התשס"ב-2001‏5;

תחולתן ש לההוראות כאמור בסעיף קטן )א( תהיה מן המועד שנקבע בהודעה,  )ב(	
אף אם קדםל פרסומה ברשומות, ועדל מועד שייקבע.

פרסום הודעה כאמור בסעיף קטן )א( ייעשה בסמוך ככ להאפשרל מועד חתימתה,  )ג(	
באתר האינטרנט ש לבתי הדין הרבניים וכן בשידורי רדיו או טלוויזיה או בשני עיתונים 
יומיים, וכמו כן ייעשה ברשומות; הנוסח שפורסם ברשומות הוא המחייב אף אם קדם 

לו פרסום בדרך אחרת.

בתקופת תוקפה ש לההודעה יקוימו דיונים רק בעניינים המפורטיםל הלן:3.	 עניינים שבהם )א(	
יקוימו הליכים

בקשותל סעד זמני שנועדול שמר מצב קיים,ל רבות צול עיכוב יציאה מן  	)1(
הארץ, או בקשותל ביטו לסעד כאמור;

בקשותל סעד דחוףל פי סעיף 5)א()3(ל חוקל הסדר התדיינויות; 	)2(

בקשות דחופותל קיצור תקופת עיכוב ההליכים כמשמעותה בסעיף 3)ה(  	)3(
לחוקל הסדר התדיינויות, בעניינים האלה:

העברת ילדל מסגרת חינוכית; )א(	

טיפו לפסיכולוגי בקטין; )ב(	

מקרה חריג שבו המליצה יחידת הסיוע, כהגדרתה בחוק האמור,  )ג(	
לאפשר הגשת תובענה בעניין מסוים מן הטעם שהמתנהל תום תקופת 

עיכוב ההליכים תגרום נזק ש לממשל צדדים אול ילדיהם;

בקשות דחופותל פי חוק בתי דין דתיים )כפיית ציות ודרכי דיון(, התשט"ז- 	)4(
1956‏2;

וגירושין(,  )נישואין  רבניים  דין  בתי  שיפוט  חוק  דחופותל פי  בקשות  	)5(
התשי"ג-31953, שנועדול מנוע עיגון;

הליכיםל פי חוקל מניעת אלימות במשפחה, התשנ"א-1991‏4 ולפי חוק מניעת  	)6(
הטרדה מאיימת, התשס"ב-2001‏5;

לקבוע כי תחולת ההוראות כאמור תהיה מן המועד שנקבע 
ועדל מועד  ברשומות,  קדםל פרסום  אם  אף  בהודעה, 
שייקבע בהודעה, וכי ההודעה תפורסם באמצעי תקשורת 

מקובלים.

העניינים  סוגי  או  העניינים  את  מוצעל קבוע   סעיף 3	
שבהם יקוימו דיונים חרף מצב החירום המיוחד,  	

וזאת בש לאופיים הדחוף ש לאותם עניינים: 

קיים,  מצב  שנועדול שמר  זמניים  בקשותל סעדים 
לרבות צול עיכוב יציאה מן הארץ וכן בקשותל ביטולם ש ל

הסעדים הזמניים כאמור;

5)א()3(ל חוקל הסדר  בקשותל סעד דחוףל פי סעיף 
 - )להלן  התשע"ה-2014  משפחה,  בסכסוכי  התדיינויות 
החוקל הסדר התדיינויות(; בקשות דחופותל קיצור תקופת 
3)ה(ל חוקל הסדר  בסעיף  כמשמעותה  ההליכים  עיכוב 
התדיינויות, בעניינים שפורטו; בקשות דחופותל פי חוק בתי 
דין דתיים )כפיית ציות ודרכי דיון(, התשט"ז-1956; בקשות 

דחופותל פי חוק שיפוט בתי דין רבניים )נישואין וגירושין(, 
)קיום פסקי דין ש ל התשי"ג-1953, וחוק בתי דין רבניים 
גירושין(, התשנ"ה-1995, שנועדול מנוע עיגון; הליכיםל פי 
חוקל מניעת אלימות במשפחה, התשנ"א-1991, ולפי חוק 
מניעת הטרדה מאיימת, התשס"ב-2001; בקשות דחופות 
לבירור יהדות כשכבר נקבע מועד קרובל עריכת הנישואין; 
היתר  מתן  או  גירושין  הסכם  דחופותל אישור  בקשות 
שדיין יחיד מוסמךל דון  וכן עניינים  סידור גט,  נישואין; 
בהם. מאחר שלא בכ להעניינים שפורטו קיימת דחיפות 
מוחלטת, מוצע שבפרטי העניינים שצוינו בסעיף קטן )ב( 

המוצע, תידרש הדחיפותל היקבע בידי ראש בית דין.

דיון  מועד  ולפיה  כללית  הוראה  מוצעל קבוע  עוד 
בעניין שאינו מן העניינים המפורטים בסעיף קטן )א(, שנקבע 
לתקופת תוקפה ש לההודעה - בטל, ומועד דיוןל עניין 
כאמור ייקבע מחדשל מועד שלאחר תום תקופת תוקפה 
ש לההודעה, אלא אם כן ראש בית דין יקבע, מטעמים 
שיירשמו, ובכללם בש לדחיפות העניין והיכולתל שמור 

ס"ח התשט"ז, עמ' 40. 	2

ס"ח התשי"ג, עמ' 165. 	3

ס"ח התשנ"א, עמ' 138. 	4

ס"ח התשס"ב, עמ' 6. 	5
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בקשות דחופותל בירור יהדות כשכבר נקבע מועד קרובל עריכת הנישואין; 	)7(

בקשות דחופותל אישור הסכם גירושין או מתן היתר נישואין; 	)8(

סידור גט; 	)9(

עניינים שדיין יחיד מוסמךל דון בהם. 	)10(

הדחיפותל עניין סעיף קטן )א()1(, )3( עד )5( ו–)7( תיקבע בידי ראש בית הדין. )ב(	

מועד דיון בעניין שאינו מן העניינים המפורטים בסעיף קטן )א(, שנקבעל תקופת  )ג(	
תוקפה ש לההודעה - בטל; מועד דיוןל עניין כאמור ייקבעל מועד שלאחר תום תקופת 

תוקפה ש לההודעה.

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, רשאי ראש בית הדין, מטעמים שיירשמו, ובכללם  )ד(	
קיומו ש למצב  דחיפות העניין והיכולתל שמור ע לכללי הזהירות הנדרשים בש ל

החירום,ל קבוע -

כי הליך מסוים הנמנה עם העניינים המפורטים בסעיף קטן )א( -ל א יידון; 	)1(

כי הליך מסוים שאינו נמנה עם העניינים המפורטים בסעיף קטן )א( - יידון; 	)2(

כי בהליך מסוים יתקיים דיון במותב ש לשלושה. 	)3(

תקופת תוקפה ש לההודעהל א תבוא במניין הימיםל עשיית דבר שבסדרי דין או 4.	הארכת מועדים
בנוהג, שנקבעו בחיקוק או שקבע בית הדין, ובכ ללזה מניין ימי תקופת עיכוב ההליכים 
בהתאםל חוקל הסדר התדיינויות, אלא אם כן קבע בית הדין אחרת בהחלטה, מטעמים 

מיוחדים שיירשמו.

אגרה שישל שלמה,ל פני תחילת הליך,ל פי סעיף 27ל חוק הדיינים, התשט"ז-1955‏6, 5.	אגרה
יידחה תשלומה עד תום תקופת תוקפה ש לההודעה, אם הוגשה עם פתיחת ההליך 

בקשהל כך.

ע לכללי הזהירות הנדרשים בש לקיומו ש למצב החירום, 
בסעיף  המפורטים  העניינים  עם  הנמנה  מסוים  הליך  ﻿כי 
קטן )א(ל א יידון, שהליך מסוים שאינו נמנה עימהם - יידון, 

או שבהליך מסוים יתקיים דיון במותב ש לשלושה.

מאחר שמדובר בתקופת חירום, מוצעל קבוע כי  סעיף 4	
תקופת תוקפה ש לההודעה ע לקיום מצב חירום  	
מיוחדל א תבוא במניין הימים שנקבעו בחיקוקים שפורטו, 
לרבות תקופות שקבע בית דין בהחלטה, אלא אם כן קבע 

בית הדין אחרת בהחלטה, מטעמים מיוחדים שיירשמו.

כדיל הק לע לציבור הפוניםל בתי הדין הרבניים   סעיף 5	
בתקופת חירום מוצעל קבוע כי תשלום אגרה שיש  	
לשלמה,ל פני תחילת הליך, יידחה עד תום תקופת תוקפה ש ל

ההודעה, אם הוגשה עם פתיחת ההליך בקשהל כך.

יצוין כי הצעת חוק זו פורסמה בעבר בהצעות חוק 
הממשלה - 1545, כ"ב באייר התשפ"ב )23 במאי 2022(, עמ' 

966, ומפורסמת שוב בשינויים קלים.
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