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נכחו:
חברי הוועדה: 
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חוה אתי עטייה – מ"מ היו"ר 
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מוזמנים: 
	נדב גולני
	–
	עו"ד, רפרנט אוכלוסין (ייעוץ וחקיקה), משרד המשפטים

	רפ"ק ינון מטלון
	–
	ראש מדובר מחשוב תנועה, המשרד לביטחון לאומי

	רפ"ק ענת נינה קליינשטיין
	–
	קצינת מדור אגף חקירות ומודיעין, יועמ"ש, המשרד לביטחון לאומי

	רפ"ק שמואל לרמן
	–
	ראש חוליית נעדרים ומתחזים, משטרת ישראל, המשרד לביטחון לאומי

	סנ"צ אסף אלמוג
	–
	ראש ענף חקירות מחוז תל אביב, משטרת ישראל, המשרד לביטחון לאומי

	ליאת אליהו סבן
	–
	עו"ד, עוזרת משפטית ליועמ"ש, המשרד לביטחון לאומי

	רב כלאי אביעד שרעבי
	–
	קצין מידע, המשרד לביטחון לאומי

	כלאי עמית הרפז
	–
	יועמ"ש האסיר המשרד לביטחון לאומי

	צוערת אודיה בן זקן רובין
	–
	מנהלת תחום ניהול פרויקטים, יחידת המשנה למנכ"ל, המשרד לביטחון לאומי

	אורי יצחקי
	–
	מרכז תחום, אגף כלכלה ותשתיות, משרד ראש הממשלה

	מרים יוספין
	–
	מנהלת תחום פיתוח מערכות ליבה בכיר, משרד הבריאות

	עמית גיל בייז
	–
	מנהלת מחלקת אפריקה 1, משרד החוץ

	רפאל אליהו ראובן
	–
	עו"ד, המחלקה למשפט בין לאומי, משרד החוץ

	ענבל בן ישעיה
	–
	מנהלת תחום רכב ונהיגה, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

	דוד אליהו
	–
	מנהל תחום טכנולוגיה ותשתיות, משרד החינוך

	רונן להב
	–
	מנהל תחום מינהל טכנולוגיות דיגיטליות ומידע, משרד החינוך

	תמר להבי
	–
	מנהלת תחום פ"א - השמות ארציות ברשויות מקומיות, אגף בכיר, משרד הרווחה והביטחון החברתי

	אריאלה פלמר
	–
	מנהלת תחום תכנון ופיתוח מש"חים, משרד הרווחה והביטחון החברתי

	צורי זנזורי
	–
	מנהל תחום עיצומים כספיים חוקי עבודה, אסדרה ואכיפה, משרד העבודה

	אודליה אדרי
	–
	עו"ד, הלשכה המשפטית, רשות האוכלוסין וההגירה

	ערן קהת
	–
	מנהל זרוע הרחקה, רשות האוכלוסין וההגירה

	יוסף איפרגן
	–
	מנהל חטיבה בכיר, המוסד לביטוח לאומי

	דני זקן
	–
	עו"ד, סגן ראש מינהל הביטוח והגבייה, המוסד לביטוח לאומי

	שחר נוימן
	–
	מנהל תחום, מערך הדיגיטל הלאומי

	יסכה מוניקנדם גבעון
	–
	מרכז המחקר והמידע של הכנסת

	קרן מזרחי
	–
	מנהלת מחלקת קשרי לקוח של חינוך ורווחה, עיריית תל אביב יפו

	ברהנה הגוס
	–
	יושב ראש ארגון קהילתי, פורום ארגוני הפליטים ומבקשי המקלט בישראל

	שחר מנדיל
	–
	עו"ד, מקדמת מדיניות, פורום ארגוני הפליטים ומבקשי המקלט בישראל

	שי גליק
	–
	מנכ"ל בצלמו

	ואאיל עבאדי
	–
	מנהל חטיבה ארצי הסתדרות עובדי הבניין, ההסתדרות - הבית של העובדים בישראל

	בשמת בן גיגי
	–
	מנהלת קובץ לקוחות, קופת חולים מאוחדת

	שיר אברמיצקי
	–
	מנהלת מח' ארגון שרותי רפואה, קופת חולים לאומית

	ארז סוצקוורין
	–
	מנהל תחום גבייה, בית חולים שערי צדק

	ד"ר ינאי קרנצלר
	–
	מנהל המרפאה הפתוחה לחסרי מעמד, רופאים לזכויות אדם

	מיכל גורן
	–
	עו"ד, מנחת הקליניקה לזכויות אדם של האוניברסיטה העברית

	רוקסן סער
	–
	דודה של גלי טרשצ'נסקי שהייתה חטופה בעזה ושוחררה





מנהלת הוועדה:
דיקלה טקו

רישום פרלמנטרי:
חבר תרגומים, מיטל פורמוזה


רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.



[bookmark: ET_subject_644904_2] << נושא >> מספר מזהה אחיד לעובדים זרים ולמבקשי מקלט << נושא >>  


[bookmark: ET_yor_6360_3] << יור >> היו"ר אליהו רביבו: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_28670][bookmark: _ETM_Q1_40405][bookmark: _ETM_Q1_40575][bookmark: _ETM_Q1_38985][bookmark: _ETM_Q1_40450][bookmark: _ETM_Q1_40532][bookmark: _ETM_Q1_54677][bookmark: _ETM_Q1_64965][bookmark: _ETM_Q1_69853][bookmark: _ETM_Q1_78890][bookmark: _ETM_Q1_91274][bookmark: _ETM_Q1_91530][bookmark: _ETM_Q1_104896][bookmark: _ETM_Q1_110032]צוהריים טובים וברוכים הבאים. לפני שנפתח את דברי הפתיחה לדיון החשוב מאוד שלשמו אנחנו מתכנסים שוב פעם, כדרכנו נזכיר ונזכור שגם בחלוף 479 ימים עדיין מוחזקים 90 בני ערובה אצל מחבלי החמאס דאעש ונמשיך לשאת תפילה שכולם יושבו במהרה, מי לאדמתו, מי למולדתו, מי לשיקומו ומשפחתו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_110160][bookmark: _ETM_Q1_110198][bookmark: _ETM_Q1_120184][bookmark: _ETM_Q1_130768][bookmark: _ETM_Q1_145736][bookmark: _ETM_Q1_158298][bookmark: _ETM_Q1_172207][bookmark: _ETM_Q1_180616][bookmark: _ETM_Q1_180375][bookmark: _ETM_Q1_188128][bookmark: _ETM_Q1_195368][bookmark: _ETM_Q1_195410][bookmark: _ETM_Q1_195528][bookmark: _ETM_Q1_195565]נמצאות איתנו נציגות ונציגים של משפחות החטופים. אנחנו נכבד אותם ברשות דיבור. לפני כן אני מבקש לבטא שאת נפש מדרך התנהלות חלק ממנהיגי העולם, בראשם אני מציין את מנהיגי אירלנד, שבאופן עקבי נוקטים בגישה אנטישמית, מלאת שנאה ורוע. כאשר בעבר מי שכיהן כראש ממשלת הולנד הגדיר את חטיפתה של הילדה המתוקה, המקסימה, אמילי הנד, ילדה טהורה בת 4 בסך הכול, כילדה קטנה וחמודה שהלכה לאיבוד ושבה הביתה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_926830][bookmark: _ETM_Q1_926916]
[bookmark: _ETM_Q1_926953][bookmark: _ETM_Q1_928739][bookmark: _ETM_Q1_935658][bookmark: _ETM_Q1_943435][bookmark: _ETM_Q1_950540][bookmark: _ETM_Q1_951635][bookmark: _ETM_Q1_953132]מספר מזהה אחיד הוא צורך חיוני, הוא צורך הכרחי והוא מאפשר למערכות לזהות את הפרט ומאפשר מנגד לפרט להזדהות בפני המערכות שונות במדינה. לקבל שירותים חיוניים, לאפשר איסוף וריכוז נתונים על הפרט ומונע, כאמור, כפילויות של נתונים. 
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(הצגת מצגת)
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[bookmark: _ETM_Q1_1337807][bookmark: _ETM_Q1_1338341]תודה רבה. כידוע, בישראל אין מספר מזהה לזרים. ולכן לבקשת הוועדה בדקנו מדינות שבהן יש שימוש במספר מזהה לזרים. 

[bookmark: ET_yor_6360_17] << יור >> היו"ר אליהו רביבו: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1336887][bookmark: _ETM_Q1_1341414][bookmark: _ETM_Q1_1341452][bookmark: _ETM_Q1_1343100]מספר מזהה אחיד. בסדר? כי מזהה יש. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1386765][bookmark: _ETM_Q1_1386869]
[bookmark: _ETM_Q1_1386908][bookmark: _ETM_Q1_1389415][bookmark: _ETM_Q1_1387906][bookmark: _ETM_Q1_1392650][bookmark: _ETM_Q1_1393490][bookmark: _ETM_Q1_1396911][bookmark: _ETM_Q1_1397679][bookmark: _ETM_Q1_1397008][bookmark: _ETM_Q1_1396319][bookmark: _ETM_Q1_1398496][bookmark: _ETM_Q1_1400966][bookmark: _ETM_Q1_1399622][bookmark: _ETM_Q1_1401325][bookmark: _ETM_Q1_1402664][bookmark: _ETM_Q1_1404167][bookmark: _ETM_Q1_1405806][bookmark: _ETM_Q1_1409387][bookmark: _ETM_Q1_1411235][bookmark: _ETM_Q1_1414844][bookmark: _ETM_Q1_1413443][bookmark: _ETM_Q1_1413670]לפני שאני צוללת להסביר, כמו שאתה ציינת, מה זה מספר מזהה, אני רוצה להסביר שבדקנו מה קורה עם זרים. זרים זו הגדרה מאוד רחבה. לא התייחסנו לעומק במסמך למה זה אומר זר, ניסינו לעשות איזה שהיא האחדה. במקומות שהיה אפשר התייחסנו לזר כזר ובמקומות שאי אפשר פירטנו מה בדיוק, לגבי איזה אוכלוסייה. זאת אומרת, יש לפעמים הבדלים לזרים שונים נוהג שונה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1988610][bookmark: _ETM_Q1_1988711]
[bookmark: _ETM_Q1_1988748][bookmark: _ETM_Q1_1992183][bookmark: _ETM_Q1_1991749][bookmark: _ETM_Q1_1992171][bookmark: _ETM_Q1_1994595][bookmark: _ETM_Q1_1995921][bookmark: _ETM_Q1_1997679][bookmark: _ETM_Q1_1999087][bookmark: _ETM_Q1_1999725][bookmark: _ETM_Q1_2002246][bookmark: _ETM_Q1_2004646][bookmark: _ETM_Q1_2005857][bookmark: _ETM_Q1_2008276][bookmark: _ETM_Q1_2006298][bookmark: _ETM_Q1_2008246][bookmark: _ETM_Q1_2008526][bookmark: _ETM_Q1_2009704][bookmark: _ETM_Q1_2009969][bookmark: _ETM_Q1_2009709][bookmark: _ETM_Q1_2009152][bookmark: _ETM_Q1_2010651][bookmark: _ETM_Q1_2013319][bookmark: _ETM_Q1_2016208][bookmark: _ETM_Q1_2017544]מבחינת הנפקת המספר מצאנו גם משהו מעניין. שבגרמניה ונורבגיה, שוב פעם, המדינות שבהם יש מספר ייחודי לזרים, היכולת להנפיק את המספר, ההליך עצמו, הוא רק ברשויות הספציפיות. זאת אומרת מרשם האוכלוסין או בגרמניה זה רשות מאוד דומה אבל עובדת באופן הזה. באסטוניה ופינלנד שבהן אין הבדל זה הליך שהוא פרוצדורלי לחלוטין. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3830219][bookmark: _ETM_Q1_3828449][bookmark: _ETM_Q1_3826979][bookmark: _ETM_Q1_3826469]
[bookmark: ET_guest_אודליה_אדרי_208] << אורח >> אודליה אדרי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3828163][bookmark: _ETM_Q1_3828182][bookmark: _ETM_Q1_3827084][bookmark: _ETM_Q1_3828250]מסכימה איתך לגמרי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3834277][bookmark: _ETM_Q1_3834321][bookmark: _ETM_Q1_3835139]
[bookmark: ET_guest_ברהנה_הגוס_210] << אורח >> ברהנה הגוס: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3835404][bookmark: _ETM_Q1_3835425][bookmark: _ETM_Q1_3834138][bookmark: _ETM_Q1_3837021]אני חושב שמותר גם להגיד אני לא ידעתי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3860798][bookmark: _ETM_Q1_3861651][bookmark: _ETM_Q1_3863730][bookmark: _ETM_Q1_3867141][bookmark: _ETM_Q1_3869116][bookmark: _ETM_Q1_3873042][bookmark: _ETM_Q1_3872506][bookmark: _ETM_Q1_3874181]שוב פעם, לגבי ההגדרות, יש רישיון א5, רישיון לפי חוק הכניסה שמדבר על תושב. זה שונה מרישיון לפי סעיף 2א5. זה דומה, כי לשניהם יש א5. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3879862][bookmark: _ETM_Q1_3879880][bookmark: _ETM_Q1_3881463][bookmark: _ETM_Q1_3880183][bookmark: _ETM_Q1_3879314][bookmark: _ETM_Q1_3881767][bookmark: _ETM_Q1_3881827][bookmark: _ETM_Q1_3882327][bookmark: _ETM_Q1_3886682][bookmark: _ETM_Q1_3899563]אז בואי נעשה רגע סיכום בינתיים, ברשותך גברתי. סיכום הביניים שלנו אומר שלטענתכם כל מי שמונפק לו, כל מסתנן יבשתי לפחות, מונפק לו אישור 2א5. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3907279][bookmark: _ETM_Q1_3907300][bookmark: _ETM_Q1_3911945][bookmark: _ETM_Q1_3911663][bookmark: _ETM_Q1_3919335][bookmark: _ETM_Q1_3922214][bookmark: _ETM_Q1_3924266][bookmark: _ETM_Q1_3929809][bookmark: _ETM_Q1_3929385][bookmark: _ETM_Q1_3929061][bookmark: _ETM_Q1_3931547]כן. לכל אחד כזה יש בתעודה המזהה של ה-2א5 יש תמונה, פרטים מזהים וטביעת אצבע ומספר מזהה. המספר המזהה הוא מספר רציף, קבוע, שלא משתנה אף פעם. והוא מוטמע במערכות המשטרה. זה מה שאת אומרת כסיכום ביניים. 
[bookmark: _ETM_Q1_3931590][bookmark: _ETM_Q1_3930554]
[bookmark: ET_guest_אודליה_אדרי_219] << אורח >> אודליה אדרי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3930774][bookmark: _ETM_Q1_3930789][bookmark: _ETM_Q1_3933113][bookmark: _ETM_Q1_3933032][bookmark: _ETM_Q1_3933166][bookmark: _ETM_Q1_3934003]משפט אחרון אני לא יכולה לקחת עליו אחריות, כי אני לא אחראית על המערכות של המשטרה. אבל כן, זה מידע שמועבר משם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5582569][bookmark: _ETM_Q1_5582610]
[bookmark: ET_guest_אודליה_אדרי_349] << אורח >> אודליה אדרי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5582463][bookmark: _ETM_Q1_5582479][bookmark: _ETM_Q1_5581368][bookmark: _ETM_Q1_5583710][bookmark: _ETM_Q1_5583568][bookmark: _ETM_Q1_5584243][bookmark: _ETM_Q1_5584179][bookmark: _ETM_Q1_5586434][bookmark: _ETM_Q1_5588142][bookmark: _ETM_Q1_5591071][bookmark: _ETM_Q1_5591573][bookmark: _ETM_Q1_5592912][bookmark: _ETM_Q1_5593865][bookmark: _ETM_Q1_5596248][bookmark: _ETM_Q1_5597617]ברגע שיהיה זיהוי ביומטרי, אנחנו עובדים מול כל משרדי הממשלה לאחד את הזיהוי באמצעות הביומטרי. עוד מעט זה לא יהיה וולונטרי. החוק עבר לפני כמה חודשים. אנחנו עובדים - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_5644754]
[bookmark: _ETM_Q1_5644798][bookmark: _ETM_Q1_5642906][bookmark: _ETM_Q1_5643797][bookmark: _ETM_Q1_5643788][bookmark: _ETM_Q1_5643209][bookmark: _ETM_Q1_5644051][bookmark: _ETM_Q1_5645945][bookmark: _ETM_Q1_5644496][bookmark: _ETM_Q1_5644675][bookmark: _ETM_Q1_5646901][bookmark: _ETM_Q1_5646740][bookmark: _ETM_Q1_5649156][bookmark: _ETM_Q1_5647339][bookmark: _ETM_Q1_5651317][bookmark: _ETM_Q1_5651534][bookmark: _ETM_Q1_5653168][bookmark: _ETM_Q1_5654826][bookmark: _ETM_Q1_5654648][bookmark: _ETM_Q1_5656522][bookmark: _ETM_Q1_5657719][bookmark: _ETM_Q1_5656110][bookmark: _ETM_Q1_5660847]גם משטרת ישראל, לצערי, מה שאמר פה, לא מוכר לי ואנחנו עובדים עם משטרת ישראל. ידידי יכול להגיד, מידי שעה, לא מידי יום. ואני לא מכיר דבר כזה שיש כמה זהויות, אלא אם כן ניתנו לו מספרים פיקטיביים, כמו שידידי אמר, בכל תחנה, אבל זה מספר פיקטיבי שהמשטרה נותנת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_7003228][bookmark: _ETM_Q1_7003273][bookmark: _ETM_Q1_7001563][bookmark: _ETM_Q1_7002379]
[bookmark: ET_guest_אודליה_אדרי_450] << אורח >> אודליה אדרי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7002622][bookmark: _ETM_Q1_7002644][bookmark: _ETM_Q1_7003690][bookmark: _ETM_Q1_7004277][bookmark: _ETM_Q1_7002851][bookmark: _ETM_Q1_7003085]כן, כן. לפי החוק יש לכם סמכות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_7068687][bookmark: _ETM_Q1_7066807][bookmark: _ETM_Q1_7065515]
[bookmark: ET_guest_שחר_מנדיל_475][bookmark: _ETM_Q1_7141877] << אורח >> שחר מנדיל: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7067003][bookmark: _ETM_Q1_7067031][bookmark: _ETM_Q1_7067571]אני לא מבינה למה ישראלים קשורים לדיון הזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_7070980][bookmark: _ETM_Q1_7071026][bookmark: _ETM_Q1_7071812]
[bookmark: ET_guest_אודליה_אדרי_464] << אורח >> אודליה אדרי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7072069][bookmark: _ETM_Q1_7072089][bookmark: _ETM_Q1_7070371][bookmark: _ETM_Q1_7072393][bookmark: _ETM_Q1_7073200][bookmark: _ETM_Q1_7074241][bookmark: _ETM_Q1_7076798][bookmark: _ETM_Q1_7078838]אני אומרת, כרגע אנחנו מפתחים שירות מאוד טכנולוגי, מאוד חדיש, לישראלים. אני מניחה שבעתיד זה יגיע גם לזרים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_7307192][bookmark: _ETM_Q1_7307219][bookmark: _ETM_Q1_7308797][bookmark: _ETM_Q1_7319101][bookmark: _ETM_Q1_7330238][bookmark: _ETM_Q1_7332638][bookmark: _ETM_Q1_7332210][bookmark: _ETM_Q1_7338238][bookmark: _ETM_Q1_7339309][bookmark: _ETM_Q1_7355238][bookmark: _ETM_Q1_7364302][bookmark: _ETM_Q1_7366934]כן. אבל זה המשרד היחיד שהדירקטיבה שלו להוציא לפועל את המדיניות שלו, שהיא מכורח חוק הכניסה לישראל. והחשש שמא המספר המזהה ישמש כפלטפורמה נוספת להשתקעות. הגיבה נציגת משרד הפנים שהמחקר האיכותי והמושקע ביותר שביצע הממ"מ התייחס למדינות שאינן נאבקות במאבק בהסתננות לא חוקית ושהן מוגדרות כמדינות הגירה. אנחנו נקראים מדינת הגירה למי שחוסה תחת חוק השבות. זה שונה. 
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