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 ועדת עובדים זרים
 

 ועדה:ויו"ר ה
 עו"ד דן גרוס

 עו"ד צבי קן תור
 עו"ד דניאל אספירו

 

 
 

 
 התשפ"ה תמוזב ד'ת"א, 

30/06/2025 
 
 

 לכבוד
 חה"כ אתי עטייה

 יו"ר הוועדה המיוחדת לעובדים זרים
 כנסת ישראל

 
 

 vzarim@knesset.gov.ilבדוא"ל: 
 
 

 מכובדתנו שלום רב,

 

 מצבם של מהגרי העבודה מאז המלחמההנדון: 

 עמדה נייר
 

מצבם של מהגרי העבודה מאז "בראשותך, בנושא:  בוועדה, 15/07/2025 יוםהקבוע ללקראת הדיון 

מתכבדת ועדת  ,"הצגת דוח קו לעובד על עובדים בענפי החקלאות, בניין ותעשייה –המלחמה 

 : כמפורט להלן( להציג עמדתה בנושא "הוועדה"עובדים זרים של לשכת עורכי הדין )להלן: 

 

 רקע כללי

והמחסור החמור בכוח אדם בענפי הבניין, החקלאות  2023באוקטובר  7-בעקבות מתקפת חמאס ב

שינתה מדינת ישראל באופן דרמטי את מדיניותה כלפי מהגרי עבודה. תחת לחצים  –והתעשייה 

 - כלכליים מיידיים, ננקטו צעדים חפוזים שהביאו לפתיחת השערים לייבוא המוני של עובדים

 .לעיתים תוך ויתור מסוכן על עקרונות בסיסיים של פיקוח, רגולציה וזכויות אדם

 

 :המצב שנוצר כיום כולל

 .פי שלושה מהיקף העובדים ערב המלחמה – 330,000-העובדים הזרים לכ סותהרחבת מכ •

תוך גיוס עובדים דרך סוכנויות לא מפוקחות וללא הסכמים  ,הקלות דרמטיות ברגולציה •

 .בילטרליים

 .ון רלוונטייםהכשרה או ניסי ללאלעיתים , עובדים ממדינות חדשות קליטת •
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 .מיון, פיקוח ואכיפת זכויותבנוגע למגורים,  עדר כל תכנון מערכתייה •

 

 הבעיות המרכזיות

 שיעבודי חוב והפרת הדין הבינלאומי .1

דולר לגורמים פרטיים במדינות המוצא או  16,000עובדים רבים נאלצים לשלם סכומים של עד 

 פסיקת בג"ץ )בג"ץלפי ו 1991–חוק עובדים זרים, התשנ"אהאסורים לפי תשלומים  –בישראל 

 קו לעובד נ' ממשלת ישראל(.  4542/02

 

 אמנת האו"ם למניעת סחר בבני אדםעבירה פלילית ועומדת בניגוד למהווה גביית דמי תיווך כזו 

 . (ILO) ארגון העבודה הבינלאומיולכללי 

 

 . אי תשלום שכר וזכויות סוציאליות2

לעיתים אף מדווחים . מתקבלות תלונות רבות על עובדים שאינם מקבלים שכר במשך חודשים

עדר תיעוד מסודר של ימהחובה לשלם להם. ה התחמקלבמטרה  –כ"ברחנים" על ידי תאגידים 

 .חוק הגנת השכרושל  צו ההרחבה בענףמעבר בין מעסיקים מהווה הפרה של 

 

 . תנאי מגורים פוגעניים3

בהפרה חמורה  מדובר -חלק מהעובדים ישנים בצפיפות, ללא מיטות, חימום או תשתיות בסיסיות 

 מחייב תנאים הולמים. ה ,חוק עובדים זרים )פיקוח על תנאי מגורים(של 

 

 . פגיעות לניצול, סחר ועבודות כפייה4

תנאים להעסקה ב הובילעלולים ל כל אלה – פיקוח ראוי, חשש לעזיבה כפויה או גירוש מיידי היעדר

 (.וסחר בבני אדםעבדות ) חוק העונשיןל 376בניגוד לסעיף , עבודת כפייהשל 

 

 המלצות משפטיות ואופרטיביות

על המדינה לאפשר גיוס ישיר של  :מודל של הבאה ישירה –החזרת האחריות למעסיק  .1

המעסיקים, בכפוף לרישום ותיעוד. מודל זה מאפשר בדיקה ישירה של  ל ידיעובדים ע

 .הכישורים המקצועיים, מייתר מתווכים ותואם את פסיקות בית הדין לעבודה

 

שיחייבו את רשות האוכלוסין , כך תקנות עובדים זרים יש לתקן את :חיזוק אכיפה ופיקוח .2

. בלבד לבצע פיקוח יזום בתאגידים ובאתרי המגורים, ולא להסתמך על דיווחי המעסיקים

 .שיפקח על תנאי העבודה והמגורים (ombudsman) מוצע להקים גוף בקרה עצמאי
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לעגן בחקיקה הבחנה ברורה בין  יש: )ולא "ברחנות"( הגדרה משפטית של עזיבה מוצדקת .3

אי תשלום שכר או פגיעה בזכויות( לבין נטישה. יש להפסיק שימוש  כגוןעזיבה מוצדקת )

 .במושג "ברחן" שאינו מוגדר בחוק, ולא ניתן לערער עליו בהליך הוגן

 
שנה אחת ניתן לחייב את העובד לעבוד : באיזון זהיר –שימור הקשר למעסיק הראשון  .4

תוך הבטחת תנאי עבודה תקינים ושכר זאת לפחות אצל המעסיק שגייס אותו, אך 

יחד עם זאת, יש לאפשר לעובד לעבור למעסיק אחר במידה והוכחה פגיעה חמורה  .מינימום

 .בזכויותיו

 
כדין לרשות  דיווחמוצע לקבוע כי מעסיק ש: מנגנון דיווח מיידי ומוסדר להחלפת עובדים .5

שמירה על בכפוף ל –הליך להבאת עובד חלופי בוכל להתחיל , יהאוכלוסין על סיום העסקה

 .ושימוע זכויות העובד הקודם, כולל תיעוד, גישור

 

 סיכום

קוראת לשלב בין צורכי המשק לבין אחריות מוסרית  ועדת עובדים זרים של לשכת עורכי הדין

את מדיניות ההגירה לתוואי מסודר, חוקי, אנושי ומפוקח שיב וחוקתית כלפי מהגרי העבודה. יש לה

 .מבטיח שמירה על כבוד האדם, שוויון ואכיפת החוקהבאופן  –

 

 

 בברכה,

 

 
 
 
 

 : העתקים
 ראש לשכת עורכי הדין.  –עו"ד עמית בכר 

 מנכ"לית לשכת עורכי הדין.  –עו"ד אושרת תגר 
 חברי ועדת עובדים זרים. 

 מנהלת מחלקת הוועדות המקצועיות, לשכת עורכי הדין.מ"מ  –ל למברסקיעו"ד דניא
 ממונה ועדת עובדים זרים, לשכת עורכי הדין.  –יצחקוב  -עו"ד שרה אליהו

 
  
  

  

 עו"ד ד"ר אביר ג'ריס  עו"ד דן גרוס עו"ד דניאל אספירו עו"ד צבי קן תור

 חברה יו"ר )משותף( יו"ר )משותף( יו"ר )משותף(

 ועובדים זריםועדת  ועדת ועובדים זרים

 

 םועדת ועובדים זרי םועדת ועובדים זרי
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