
תוכניות מתאר כוללניות  
ברשויות ערביות במחוז הצפון

2.2.25–אורית סטרוק ' לדיון עם שרת ההתיישבות הגב
"ארצנו"הוכן עבור תנועת 

"תכנון במחשבה תחילה"–ר רותי פרום אריכא "ד
(לשעבר מנהלת הרשות לתכנון במשרד החקלאות)



(10.5.2022-באושרה)4שינוי35א"תמ

:הםהשינויעיקרי

.יתרונותיולמימושהעירוניבמרחבגבוההצפיפות•

נהוגשהיהכפי,נטוצפיפותולא,ברוטווצפיפותהמגוריםסביבתבאיכותהתמקדות•
.כהעד

:תכנונייםעקרונות

,נקודתיולאמרחביבאופן,גבוההברוטומגוריםצפיפות-מרחביתצפיפות•
.אחריםלייעודיםגומליןוקשרילמיקוםבהתאםצפיפויותמדרגשמאפשרת

בקרקעהשימושייעול,התוכניתמשטחמחציתעלמגוריםשטחיפרישת-50-50•
.שימושיםושילובציבורית

.וצפיפויותדגמים,שימושיםומגווןתמהיל-ומגווןריבוי•

.ונגישזמיןמרחב-ציבורימרחב•

תכנון ארצי במחוז צפון
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צפיפות מינימליתנושא

פריסת שטחי  
המגורים דגם היישוב

צפיפות 
ברוטו  

ר"קמ/נפש

ד לדונם"צפיפות נטו ביח

מתחם  
אינטנסיבי

מתחם  
רגיל

מתחם  
חריג

500,000מעל . 1
נפשות

30,0003020

או כפל 4
הצפיפות  
המאושרת 

הנמוך )
(מביניהם

לא תפחת  
50%-מ

עד  200,001. 2
נפשות500,000

25,0002016

עד 50,001. 3
נפשות200,000

20,0001614

עד  20,001. 4
נפשות50,000

15,0001210

עד    5,000. 5
נפשות20,000

10,00086

7

(10.5.2022-באושרה)4שינוי35א"תמ
1-4ישובדגמילגבימינימליתצפיפות-(חלקי)1לוח



תוכניות מתאר כוללניות
פיתוחוכיווניארוךלטווחתכנוןמדיניותהמתווהסטטוטורימסמךהיאכוללניתמתארתוכנית

.(2014)101בתיקוןוהבניההתכנוןלחוקנכנסהתוכניתהגדרת.כולההרשותמרחבשלעתידיים

מעמדלקבועמאפשראישורה.ומפורטותמתארתוכניותלהכנתהנחיותקובעתהכוללניתהתוכנית
תוכניותולאשרלקדםכדיהתכנוןסמכויותמלואאתלקבלוכך,מקומיתלוועדהעצמאיתוועדהשל

.הכוללניתלהוראותבהתאםומפורטותמקומיותמתאר

:הכוללתכנונימתווהנקבעמהםאחדכשלכל,תכנוןמתחמימסומניםבתוכנית

.שבוהיעדאוכלוסייתנתוני•

.המוצעתהבניהוהיקפיהקרקעשימושי•

.במתחםמפורטותתוכניותלאישורתנאים•

10

.מקומיתברמהמחוזיתתוכניתמעיןהינההכוללניתהתוכנית,למעשה



תוכניות כוללניות במגזר הערבי במחוז צפון

לצורכיראוימענהומתןהשוניםליישוביםכנדרשופיתוחהסדרהכאמורהינהכוללניותתוכניותשלמטרתן

מגמהעולהצפוןבמחוזערביותרשויותעבורהאחרונותבשניםשהוכנוהכוללניותהתוכניותמסקירת.התושבים

הגידוללתחזיותבהתאםשאינם,מוגזמיםנתוניםעלהכוללניותהתוכניותשלביסוסןעלהמצביעהברורהתכנונית

.בפרטהערביתהאוכלוסייהושלבכללבישראלהאוכלוסייהשל

כיטועניםאנו.בלבדיעדאוכלוסייתאלא,יעדשנתכוללניתבתוכניתלקבועשאיןהינההתכנוןמנהלהנחיית•

תחשיבפ"עאוס"הלמפ"עהאוכלוסייהגידוליעדימוללבחינהניתניםאינםהבסיסנתוני,היעדשנתציוןללא

.כלשהואסטטיסטי

פעריםנוצריםוכךהגידולקצבפיעלמחישובהמתקבליםמנתוניםאובפועלמהנתוניםחורגיםהבסיסנתוני•

.לנומינלייםריאלייםאוכלוסייהנתוניבין,בפועלהאוכלוסייהלקיבולתסטטוטוריתקיבולתביןמשמעותיים
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תוכניות כוללניות במגזר הערבי במחוז צפון

:תוכניות כוללניות אשר נשענות על נתוני אוכלוסייה ודמוגרפיה החורגים מהמציאות גורמות לנזקים במספר מישורים

יוצריםהחריגיםהנתונים.בתוכניתדיוריחידותמספראוהביתמשקימספרלקביעתהבסיסהינוהנפשותמספר•

שנדרשממהיותרנרחביםשטחיםעלהתוכניתשלפריסהשמחייבמה,למגוריםבניהבשטחימדומהצורך

.בפועל

,וחקלאייםפתוחיםבשטחיםלפגיעהגורמתהנרחבתוהפריסהמלאכותיבאופןכןאםמוגדלהתוכניותשלשטחן•

.ועודבהסטתןלצורךאואזוריותלתשתיותלהיצמדות,סביבםחיץוללאסמוכיםליישוביםיתרהלקרבה

יעילות,צפיפותעלהמבוססתטובהעירוניותלתכנןבמקום.עצמוליישובלדורותלנזקגורמותהיסודהנחות•

להמשך,בקרקעיעיללאלשימושגורמת,הבינויפוטנציאלשלבלבדחלקיבמימושההכרה,התשתיותושיפור

.בפועלהאוכלוסייהלצורכיבהתאםציבורומבניתשתיותפיתוחשלובלימההדיוריחידותשלהביזור

להלן מובאות סקירה כללית ופירוט של חמש תוכניות כוללניות לדוגמא ביישובים ערביים בצפון
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מיקוםשם היישוב*'מס

בקעת בית הכרםדיר אל אסד1

בקעת בית הכרםנחף2

גבעות אלוניםאעבלין3

גבעות אלוניםמנדאכפר 4

הגליל התחתוןטורעאן5

הגליל התחתוןעילבון6

לב הגלילעראבה7

לב הגלילנין'סח8

מבוא העמקיםטבעוןבסמת9

מבוא העמקיםכפר כנא10

מבוא העמקיםעילוט11

מבוא העמקיםמשהד12

מבוא העמקיםעין מאהל13

מבוא העמקיםריינה14

סקירת תוכניות כוללניות בצפון 
במגזר הערבי  

15

ריינה

בוסמת
טבעון

משהד

תוכניות 14במחוז הצפון קודמו בשנים האחרונות 
מהתוכניות אושרו או  9. כוללניות ברשויות ערביות

.טרם הופקדו3, בהפקדה או לאחריה2, לקראת אישור

.הצבעים מסמנים סטטוס בהתאמה לגרף משמאל*

,  6, אושרה
43%

,  בהליך אישור
3 ,22%

הפקדה או  
,  לאחר הפקדה

2 ,14%

,  טרם הופקדה
3 ,21%



חמש תוכניות כוללניות לדוגמא

16



תוכנית מתאר כוללנית  
דיר אל אסד

.(2022ס"למ)תושביםאלף13-ככיוםמתגורריםאסדאלבדיר
יעדלישובקובעתאסדאללדירהכוללניתהמתארתוכנית

מהתחזיתגבוהזהיעד*.תושבים26,000שלריאליאוכלוסייה
.ביישובהקייםהגידולמקצבהנגזרת

:סטטוס התוכנית
21.10.2024–דיון להפקדה •
9.10.2024–פרסום נוסח להפקדה •
08.06.2020–קבלת התוכנית •
26' מס2/9תממהוגשה תוכנית לשינוי •

19
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288: מסמכים התוכנית כפי שפורסמו באתר מינהל התכנון: מקור

פתרוןהתוכניתמספקת,האוכלוסייהיעדאתלהשיגמנתעל
61,000-כעלהעומדבהרבהגבוהנומינלימגוריםליעדתכנוני

בבעלותבקרקעותהבניהזכויותשלנמוךמימושבהנחתנפש
הכוללהשטח.ד"יח13,460כךלשםכוללתהתוכנית.פרטית

.'ד5,138הינוהתוכניתשל

למגמתבהתאםהינהכיוםהקיימתהאוכלוסייההכפלת
חורגהנומינליהיעדאך,לדיורהאסטרטגיתבתוכניתהצמיחה

.משמעותיבאופןמכך

(מתוקן לאחר הפקדהתשריט)
אלף26-להפקדתהלאחרהתוכניתבהוראותתוקןהאוכלוסייהיעד*

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288


אוכלוסייה קיימת  
(נפשות)

2015–11,700

2022–13,078

תוכנית אסטרטגית  
לדיור

תרחיש בינוני של 
* ס"הלמתחזיות 

1.56%–שנתי 5ממוצע 
נפשות18,190–2040
נפשות24,700–2065

קיבולת האוכלוסייה  
בתוכנית הכוללנית 

(נפשות)

61,000-קיבולת נומינלית 
26,000-קיבולת ריאלית   
42.6%-שיעור מימוש     

**  הכפלת האוכלוסייה
נפשות26,000

תוכנית מתאר כוללנית  
דיר אל אסד

22

.תרחיש בינוני לקבוצת אוכלוסייה ערבים7לוח , 2018מאי , 2015-2065ותחזית אוכלוסיית ישראל 22ס"למ: מקור הנתונים* 
.26.7.2023החלטת הוועדה המחוזית  ** 

.  מהשטח הכולל שמיועד למגורים25%-ד ריאלי ו"יח' התחשיב נעשה לפי מס*** 

צפיפות מרחבית 

ר"אלף נפש לקמ

4/ 35א"לתמביחס 

צפיפות נטו
ד לדונם"יח

6.21ריאלי
420/ 35תמא

4-10,18-לפי התוכנית 

5.91-לפי התחשיב ***
4-14/16/ 35א"בתמ



תוכנית מתאר כוללנית  
כפר כנא

24

4/ 35א "על פי תמ3ובדגם 35/1א "על פי תמ2בהתאם לגודל האוכלוסייה כפר כנא הינו יישוב בדגם 

ד  "יח19,300ולה קיבולת נומינלית של 2020תוכנית המתאר הכוללנית שלו אושרה בשנת . תושבים21,000-כפר כנא מונה כ
76,300ד למימוש ריאלי עבור אוכלוסייה שגודלה הריאלי "יח17,000-נפשות או כ117,500עבור אוכלוסייה שגודלה הנומינלי 

.ד"יח8,700התוכנית מוסיפה ביישוב . נפשות
.2019שאושרה בשנת 2/ 9מ"לתמ10' לאישור התוכנית הכוללנית קדם אישור של שינוי מס



אוכלוסייה קיימת  
(נפשות)

2015–21,300

2022–24,108

אחוז גידול שנתי ממוצע  
ס"הלמלפי 

תרחיש בינוני של 
*2065ס"הלמ

נפשות33,120–2040
נפשות44,940–2065

קיבולת האוכלוסייה  
בתוכנית הכוללנית 

(נפשות)

76,300–ריאלית 

117,500–נומינלית 
2022עד 2018

1.88%

תוכנית מתאר כוללנית  
כפר כנא

26

.תרחיש בינוני לקבוצת אוכלוסייה ערבים7לוח , 2018מאי , 2015-2065ותחזית אוכלוסיית ישראל 22ס"למ: מקור הנתונים*      
.בלבדהשוואהלצורךמובאתהיאאבל35/4א"תמבדרישתלעמודמחויבתאיננההריאליתהצפיפות.לתוקף35א"לתמ4שינויכניסתבטרםעודאושרההתוכנית**

.אינטנסיביבמתחם16אורגילבמתחם14הייתההנדרשתהצפיפות,בתוקף35/4א"תמהייתהלו
.נטולדונםד"יח6.0שלמינימליתצפיפותנדרשתובו2דגםהינוהישוב35/1תמאי"עפ***

.    משטח מתחם25%ד ריאלי בשטח שהוא "התחשיב נעשה לפי מספר יח

צפיפות אלף נפש 
א"לתמר ביחס "לקמ

35 /4

6.63ריאלי
420/ 35תמא**

צפיפות נטו
ד לדונם"יח

9-ו6-לפי התוכנית   

6.2-לפי התחשיב 
'מינ6.0–1/ 35א"בתמ**



מנדאתוכנית מתאר כוללנית כפר 
:סטטוס התוכנית
30.1.2024–ע"בולנתתנאים להפקדה 

29.11.2021–החלטה בדיון להפקדה 
2.9.2021–קבלת התוכנית 

34' מס2/9תממהוגשה תוכנית לשינוי 

29

-כשלנומינלייעדנקבעהתוכניתבמטרת•
.אלף33שלריאליויעדתושביםאלף45

בכפרהאוכלוסייהמנתה2015בשנת•
.תושבים18,500,ס"למנתונילפי,מנדא

בהתאם2040לשנתהגידולתחזית
האחרונותהשניםבחמשהגידוללאחוז
.תושבים34,000-כהינה

האוכלוסייהגידולשלס"הלמתחשיבילפי•
הבינוניהתרחיש,2065ו2040לשנים
,2040בשנת1.555פיגידולעלמצביע

.2015בשנתהתושביםלמספרביחס
-כמנדאבכפריהיוזהתחשיבלפי

.2040בשנתתושבים29,000

10,279הינוהתוכניתשלהכוללהשטח•
מהיעד70%הינוהריאליהיעד.'ד

.הנומינלי

29



אוכלוסייה קיימת  
(נפשות)

2015–18,500

2022–21,473

אחוז גידול שנתי ממוצע  
ס"הלמלפי 

תחזית אוכלוסייה  
2040*

31,380-גידול  % לפי 
28,770-בינוני   ס"למ

32,000-נספח חברתי 

קיבולת האוכלוסייה  
בתוכנית הכוללנית

ד"יח45,000-כ-נומינלית 
ד  "יח33,000-כ-ריאלית  

(70%)

2022עד 2018
2.13%

תוכנית מתאר כוללנית  
מנדאכפר 

31

.תרחיש בינוני לקבוצת אוכלוסייה ערבים7לוח , 2018מאי , 2015-2065ותחזית אוכלוסיית ישראל 22ס"למ: מקור הנתונים*    
.משטח מתחם25%ד ריאלי בשטח שהוא "התחשיב נעשה לפי מספר יח** 

צפיפות אלף נפש 
א"לתמר ביחס "לקמ

35 /4

3.21ריאלי
35/415תמא

צפיפות נטו
ד לדונם"יח

4-10-לפי התוכנית 

4.88-לפי התחשיב 
4-10/12/ 35א"בתמ**



נין'סחתוכנית מתאר כוללנית 

7

3
2

11
6

85

41

10

9

:סטטוס התוכנית
15.3.2023: דיון למינוי חוקרת•
:  פרסום להפקדה•

08.06.2022
02.02.2020: קבלת התוכנית•
–תנאי להפקדה ולאישור •

2/9לתממ30אישור שינוי 

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/200523835234:מסמכים התוכנית כפי שפורסמו באתר מינהל התכנון:  מקור

' מס
מתחם  

שטח  
המתחם  

(דונם)

ד "יח
(  נומינלי)

בתוכנית  
המוצעת  

קיבולת  
נומינלית 
מוצעת 

(נפשות)

קיבולת
ריאלית 
מוצעת 

(נפשות)

ד "יח
(  ריאלי)

בתוכנית  
המוצעת  

תוספת 
ריאלית על  

הקיים
שיעור  
המימוש

12686432,4701,27031865049%
26161,1304,5222,32958292052%
31,6368,37633,50018,3004,5757,80055%
42,04810,48641,60022,0505,5139,05053%
54871,3155,2803,7509381,55071%
63031,0614,1602,9507382,95070%
71,0812,1625,2003,1007753,10036%
87208693,4802,2505632,25065%
9303

2,1028,4004,2701,0684,27051%
10264
118063001,20099024899083%

שטחים פתוחים12-143,413

11,94528,444109,81261,25915,31533,53054%כ"סה

113,773שלנומינליתקיבולתקובעתנין'לסחהכוללניתהמתארתוכנית
.ד"יח28,444-בתושבים
.'ד11,587הינוהתוכניתשלהכוללהשטח

תושביםאלף63.5של2040לשנתריאלייעדקובעתלמגוריםהפרוגרמה
.הנומינליתהקיבולתשלבממוצעמימוש56%-כשהם
.2040בשנתכיוםהאוכלוסייהשלהכפלהמציגהריאליהיעד
.מופרזנומינליביעדמדוברהקייםלמצבביחס

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005238352


אוכלוסייה קיימת  
(נפשות)

2015–29,300

2022–33,188

אחוז גידול שנתי ממוצע  
ס"הלמלפי 

תרחיש בינוני של 
*ס"הלמ

נפשות45,560–2040
נפשות61,820–2065

קיבולת האוכלוסייה  
בתוכנית הכוללנית 

2040
קיבולת נומינלית של  

,  נפשות110,168
58%, 63,500יעד ריאלי 

2022עד 2018
1.7%

תוכנית מתאר כוללנית  
נין'סח

35

.תרחיש בינוני לקבוצת אוכלוסייה ערבים7לוח , 2018מאי , 2015-2065ותחזית אוכלוסיית ישראל 22ס"למ: מקור הנתונים*   
.מהשטח הכולל שמיועד למגורים25%-ד ריאלי ו"יח' התחשיב נעשה לפי מס** 

צפיפות אלף נפש 
א"לתמר ביחס "לקמ

35 /4

5.29ריאלי
35/420תמא

צפיפות נטו
ד לדונם"יח

5-10-לפי התוכנית 

**5.28-לפי התחשיב 
4-14/16/ 35א"בתמ



:סטטוס התוכנית
08.08.2022–דיון להפקדה •
20.07.2020–קבלת התוכנית •
לשטח הישוב  66%תוספת –29תממ•

.מ"התממחייבת שינוי מ"בתמ

תוכנית מתאר כוללנית  
עילבון

38

: מקור
:מסמכים התוכנית כפי שפורסמו באתר מינהל התכנון
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2000285435

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2005251288
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/2000285435


אוכלוסייה קיימת  
(נפשות)

2015–5,600

2022–5,799

אחוז גידול שנתי ממוצע  
ס"הלמלפי 

תרחיש בינוני של 
*2065ס"הלמ

נפשות2040-8,710
נפשות2065-11,820

קיבולת האוכלוסייה  
בתוכנית הכוללנית 

(נפשות)

20,700-נומינלית 

13,900-ריאלית 
2022עד 2018

0.75%

תוכנית מתאר כוללנית  
עילבון

.תרחיש בינוני לקבוצת אוכלוסייה ערבים7לוח , 2018מאי , 2015-2065ותחזית אוכלוסיית ישראל 22ס"למ: מקור הנתונים*   
.  מהשטח הכולל שמיועד למגורים25%-ד ריאלי ו"יח' התחשיב נעשה לפי מס** 

40

צפיפות אלף נפש 
א"לתמר ביחס "לקמ

35 /4

2.63ריאלי
415/ 35תמא

צפיפות
ד לדונם"יח

6-8-לפי התוכנית 

4.36-לפי התחשיב 
4-10/12/ 35א"בתמ



:סיכום נתוני אוכלוסייה

73%-ל43%מימוש לפי מספר תושבים ריאלי ביחס לנומינלי נע בין % 

!357%-ל154%גידול ריאלי נע בין ! % 525%-ל210%הגידול הנומינלי נע בין % 

שם הרשות

2040נתוני התוכנית הכוללנית ס"למתחזית לפי תחזיות 

אלפי  
תושבים  

2015

אלפי  
תושבים  

2040

אלפי  
תושבים  

2065

אלפי  
תושבים  
נומינלי

אלפי  
תושבים  

מימוש% ריאלי

11.7018.1924.6961.0026.0043%אסד-דיר אל

21.3033.1244.94117.5076.3065%כפר כנא

18.5028.7739.0445.0033.0073%מנדאכפר 

29.3045.5661.82113.7863.5056%נין'סח

5.608.7111.8220.7013.9067%עילבון

41

שם הרשות
אלפי תושבים 

2022
יעד נומינלי  
גידול נומינליאלפי נפשות

יעד ריאלי  
גידול ריאליאלפי נפשות

13.0861.00466%26.00199%אסד-דיר אל

24.11117.50487%76.30316%כפר כנא

21.4745.00210%33.00154%מנדאכפר 

33.19113.78343%63.50191%נין'סח

5.8030.44525%20.70357%עילבון



42

11.70

21.30
18.50

29.30

5.60

18.19

33.12
28.77

45.56

8.71

24.69

44.94

39.04

61.82

11.82

61.00

117.50

45.00

113.78

20.70
26.00

76.30

33.00

63.50

13.90

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

140.00

עילבוןנין'סחכפר מנדאכפר כנאאסד-דיר אל

התוכניות הכוללניות 5-נתוני אוכלוסייה ב
2015אלפי תושבים  2040אלפי תושבים  2065אלפי תושבים  אלפי תושבים נומינלי אלפי תושבים ריאלי

בהתאם  ריאלי , נתוני התוכנית נומינלי
להוראות

2065, 2040, 2015ס"הלמנתוני 

43%

67%

56%

73%

65%

1 2 1 2 1 2 1 2

1 2

1 2



:סיכום נתוני צפיפות

.3בדגם 20,000-ו4ביישוב דגם 15,000–4/ 35א"בתמהצפיפות המרחבית נקבעה *    
.משטח המתחם25%כדי לבטא נטו מגרש של 4-הצפיפות הוכפלה ב. 3ביישוב דגם 14, 4ביישוב דגם 10ל "הצפיפות נטו צ**

.לתוקף35א"לתמ4כוללנית כפר כנא אושרה בטרם כניסת תיקון *** 

-ל10בין -נדרשת צפיפות גבוהה בהרבה א"שבתמבעוד ', ד לד"יח6.20-ל4.63צפיפות נטו נעה בין 
!נטו' ד לד"יח14

נדרשת צפיפות מרחבית  א"שבתמבעוד , ר"אלף נפש לקמ6.63-ל2.63הצפיפות המרחבית נעה בין 
.ר"נפש לקמ20,000-ל15,000בין 

43

שם הרשות

דגם היישוב  
לפי  

התוכנית

שטח  
התוכנית קו  

('ד)כחול 

שטח  
המתחמים

(נטו' ד)

ד  "יח' מס
ריאלי  

בתוכנית

צפיפות נטו
**ד "יח

לדונם ריאלי

צפיפות  
מינימלית  

א  "נטו תמ
35/4

אוכלוסייה  
קיבולת  

נומינלית  
'אלפי נ

צפיפות  
מרחבית  

אלף נפשות  
*ר"לקמ

צפיפות  
מרחבית  

א  "תמ
35 /4

35,1373,0987,5955.911459.606.2120אסד-דיר אל

-311,5017,87919,3006.206117.506.63כפר כנא

410,2794,92312,5554.881044.003.2115מנדאכפר 

311,5878,53215,3155.2814109.815.2920נין'סח

45,2804,2655,7604.631020.702.6315עילבון



תוכניות ביישובים יהודיים לשם השוואה
קריית טבעון ומגדל העמק, בית שאן

44



:סיכום נתוני גידול האוכלוסייה ביישובים היהודיים

60

.240%עד150%שלבטווחהינםהנומינליהגידולשיעורי•
.204%-ל150%ביןנעהריאליהגידולשיעור•
עתודותשלחלקימימושעלנשעןהריאליהדיוריחידותמספרחישובכילצייןיש•

ביישובים,73%-ל43%ביןנעזהשיעורהערבייםשביישוביםבעוד.ביישוביםהתכנון
.80%-כהינוזהשיעורשנבחנוהיהודיים

שם הרשות

אוכלוסייה  
בשנת  
הגשת  
התכנית

שטח  
התוכנית  
קו כחול

(דונם)
ד  "יח' מס

בתוכנית

קיבולת  
נומינלית  

נפשות

קיבולת  
ריאלית  
נפשות

שיעור  
הגידול  
הנומינלי

שיעור  
הגידול  
הריאלי

17,6008,3038,31226,10026,100150%150%קריית טבעון

25,0009,19418,72060,00051,000240%204%מגדל העמק

17,70010,78012,14037,00028,000210%159%בית שאן



:סיכום הדברים
מופרזיםאוכלוסייהנתוני

מאפשרותהערבייםהיישוביםשלהכוללניותלתוכניותביחסהתכנוןמנהלהנחיות
.לגודלהבהתאמההבינוילצורכיוביחסהאוכלוסייהלנתוניביחסמידירבהגמישות

ולגלישההתכנוןשטחילהרחבתגורםוזהמעלהכלפימופרזותהאוכלוסייהתחזיות
.בשטחהמציאותידיעליעדיםנקבעים,יעדיםפיעללתכנןבמקום.הסובבלשטח

כוללניותבתוכניותהאוכלוסייהגידוללשיעורביחסבולטפערניכרכייצויןזהבנושא
.יהודייםליישוביםערבייםיישוביםבין

נעהריאליהגידולשיעור.240%עד150%שלבטווחהינםיהודייםביישוביםהנומינליהגידולשיעורי•
.204%-ל150%בין

עד210%שלבטווחנומינליגידולעלמצביעיםזובעבודהשנסקרוהערבייםהיישוביםחמשתנתוני•
.357%-ל154%ביןנעהריאליהגידול!525%

.ביישוביםהתכנוןעתודותשלחלקימימושעלנשעןהריאליהדיוריחידותמספרחישוב,כאמור•
הינוזהשיעורשנבחנוהיהודייםביישובים,73%-ל43%ביןנעזהשיעורהערבייםשביישוביםבעוד

.80%-כ
62



:סיכום הדברים
עירונייםליישוביםיחסיתנמוכהצפיפות

בקרקעבניהשלבהיבטים,הערבייםביישוביםהתכנוןמורכבותעםהתמודדותאין
.התכנוןלמדיניותבהתאםהראויוהציפוףפרטית

תוכננושהםאףעל,35/4א"בתממהקבוענמוכההערבייםביישוביםהצפיפות
.אישורהלאחר

לצמוחשממשיכים,ביישוביםמימושלידיבאלאעירוניליישוביתרוןשמהווההציפוף
.בקרקעיעילבלתילשימושלגיטימציהניתנתבכך.גדולכפרהיוכמו

שקידמוארבעההיושנבחנוהערבייםהיישוביםחמשתשביןבעודכייוערזהבנושא
היהודייםהיישוביםשלושתבכל,לתוקף35א"לתמ4לתיקוןבכפוףכוללניותתוכניות
אתושינהלתוקףנכנס35א"לתמ4שתיקוןלפניכוללניותתוכניותאושרושנבחנו
.הצפיפותלחישובהכללים
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:סיכום הדברים
הפיתוחבשטחיגידול

נרחבתפריסהבפועלמציגותמופרזיםנתוניםבסיסעלהתכנוןשלהתוצאות
הקייםהבנויבמרקםהקייםהפוטנציאלניצולאי,לצורךשלאהבינויוהתפשטות

.היישובבסביבתפתוחיםובשטחיםלצורךשלאסמוכיםביישוביםופגיעה

ויהודייםערבייםליישוביםרלוונטיזהנושא.

הכוללניותהתוכניותבתחוםופתוחיםחקלאייםשטחיםהכללת

שטחיםמהוויםשאינםוחקלאייםפתוחיםשטחיםכולליםהכוללניותהתוכניותשטחי
.פתוחציבוריכשטחליישובזיקה,לרובםאו,להםאיןוגםהיישוביםלפיתוח

לתוכניותאו1א"לתמהללוהשטחיםכפיפותאתקובעותהתוכניותהוראותאמנם
התוכניותבתחוםאותםלכלולמהלשםאבל,וחקלאייםפתוחיםלשטחיםאחרות

!?הכוללניות

וצירוףאיכותייםעירונייםכיישוביםהיישוביםאתלפתחהינההמרכזיתהמטרה
.ויהודייםערבייםליישוביםרלוונטיזהנושא.לכךתורםאיננוהללוהשטחים
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תוכניות מתאר כוללניות  
ברשויות ערביות במחוז הצפון

"ארצנו"הוכן עבור תנועת 

"תכנון במחשבה תחילה"–ר רותי פרום אריכא "ד
(לשעבר מנהלת הרשות לתכנון במשרד החקלאות)

תודה רבה על ההקשבה


