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מבוא

צעירים שאינם משולבים במסגרת פורמלית כלשהי, כמו תעסוקה, לימודים או הכשרה מקצועית, מכונים 
"חסרי מעש" )Not in Employment, Education or Training – NEET(. תופעה זו מעסיקה מדינות 
רבות בעולם בשל ההשפעות שיש למצב זה על הצעירים ועל עתידם. כך למשל, צעירים שאינם לומדים 
ואינם עובדים נוטים להיות בעלי מיומנויות נמוכות מאלו של בני גילם, להישאר מובטלים לאורך זמן 

 .)Sum et al., 2003( ולהשתכר פחות

פרק זה מתאר את מצב הצעירים בישראל בהיבט הזה וכולל נתונים על מעמד הצעירים מבחינת לימודים 
ועבודה ועל אחוז הצעירים בישראל ובמדינות ה-OECD שאינם לומדים, עובדים )לרבות משרתים בצבא( 

או משתתפים בהכשרה מקצועית.

.OECD-הפרק מתבסס על נתונים מסקר כוח אדם ומאתר האינטרנט של ה

הגדרות

ההגדרות לקוחות ממילון המונחים של הלמ"ס )למ"ס, 2015( או מתבססות עליו )אלא אם נכתב אחרת(.

עובדים: בני 15 ויותר שעובדים בדרך כלל 35 שעות עבודה או יותר בשבוע.

לומדים: בני 15 ויותר שלמדו או לומדים במוסד לימודים כלשהו, למשל לימודים באוניברסיטה, בישיבה 
או בקורס שנמשך שנה לפחות.

Not in Employment, Education or Training( NEET(: מדד ה-NEET מחושב כשיעור הצעירים 
בקבוצת גיל מסוימת שאינם לומדים, עובדים או משתתפים בהכשרה בזמן נתון, מכלל הצעירים 
בקבוצת הגיל הרלוונטית. המדד מחושב על סמך נתוני סקרי כוח האדם במדינות שונות )בישראל 
נכללים בקרב העובדים גם צעירים המשרתים באותו זמן בצבא( ומאפשר לאמוד את שכיחות התופעה 

.)Eurofound, 2016( במדינות אלו, לערוך השוואות בין-לאומיות ולבחון שינויים לאורך זמן
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תקציר

בשנת 2021 היה אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו )חסרי מעש( 21.0% בקרב בני 24-18, 17.2% 
בקרב בני 29-25 ו-16.1% בקרב בני 34-30. אחוז זה היה גבוה בקרב צעירים ערבים מבקרב צעירים 

יהודים ואחרים, בכל קבוצות הגיל )פער של 28.7-25.5 נקודות האחוז(. 

בקרב הצעירים הערבים היה האחוז הגבוה ביותר של צעירים שלא עבדו ולא למדו בשנת 2021 בקרב 
הבדואים בנגב )54.1% בקרב בני 24-18, 47.9% בקרב בני 29-25 ו-53.6% בקרב בני 34-30(, והאחוז 

הנמוך ביותר – בקרב הצעירים הדרוזים )37.4%, 38.5% ו-34.1%, בהתאמה(.

צעירים בני 24-18 שאינם עובדים ואינם לומדים בשנת 2021, לפי קבוצות באוכלוסייה )באחוזים(

בשנת 2021 נמצאו הבדלים בין גברים לנשים באוכלוסייה הערבית, בכל קבוצות הגיל, כאשר אחוז 
הנשים שלא עבדו ולא למדו היה גבוה מאחוז הגברים. הפער בין הגברים לנשים עולה עם העלייה 

בגיל, והיה הגבוה ביותר בקבוצת הגיל 34-30. 

בקבוצת הגיל הצעירה )בני 24-18( עמד בשנת 2021 אחוז הלא עובדים ולא לומדים בקרב צעירים 
ערבים בני 19-18 על 44.8%, בקרב בני 21-20 על 41.9% ובקרב בני 24-22 על 39.5%. אחוזים אלו 

גבוהים ביותר מפי שניים מאחוז הצעירים היהודים ואחרים שלא עבדו ולא למדו באותה שנה.

בין השנים 2021-2012 חלה עלייה באחוז הגברים הערבים בני 34-18 שלא עבדו ולא למדו. בקרב 
הנשים הערביות חלה עלייה מתונה בקבוצת הגיל 24-18, ואילו בשתי קבוצות הגיל האחרות חלה ירידה. 

41.9%
37.4%

54.1%

14.6%

בדואים ערביםדרוזים
בנגב

יהודים 
ואחרים
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האחוז הממוצע של צעירים שאינם עובדים ואינם לומדים )NEET( במדינות ה-OECD היה בשנת 
2021 15.1% בקרב בני 24-18 ו-17.7% בקרב בני 29-25. בקרב הצעירים הערבים בישראל היו אחוזים 
אלו גבוהים הרבה יותר מן הממוצע במדינות ה-OECD: 41.9% בקרב בני 24-18 ו-40.0% בקרב בני 

 .29-25

צעירים ערבים בני 29-18 שאינם עובדים ואינם לומדים בישראל ובמדינות ה-OECD בשנת 2021, לפי 
גיל )באחוזים(

אחוז הלא עובדים ולא לומדים הולך ופוחת עם העלייה במספר שנות הלימוד של הפרט )למעט בקרב 
מי שלמדו 16 שנות לימוד ויותר(, בשתי קבוצות האוכלוסייה ובכל קבוצות הגיל. בקרב הצעירים הערבים 
הירידה מתונה הרבה יותר בקבוצת הגיל 34-30. כך, בקרב צעירים ערבים בני 24-18 עמד אחוז הלא 
עובדים ולא לומדים בשנת 2021 על 63.3% בקרב מי שלמדו עד 10 שנות לימוד ועל 11.0% בקרב מי 
שלמדו 15-13 שנות לימוד. בקרב הצעירים היהודים ואחרים הייתה השפעת הלימודים בולטת אף יותר.

צעירים ערבים בני 24-18 שאינם עובדים ואינם לומדים, לפי מספר שנות הלימוד )באחוזים(

15.1% 17.7%

18-24 25-29
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ממצאים

עובדים ולומדים
בשנת 2021 79.0%-83.9% מן הצעירים בני 34-18 רק עבדו, רק למדו או עבדו ולמדו. בקרב הצעירים 
הערבים היה אחוז זה נמוך הרבה יותר ועמד על כ-60.0% )לעומת כ-85.0% בקרב צעירים יהודים 

ואחרים( )לוח 8.1(.

רק עובדים: בשנת 2021 היו צעירים בני 34-25 שרק עבדו הקבוצה השכיחה מבין ארבע קבוצות: 
עובדים ולומדים; רק עובדים; רק לומדים; לא לומדים ולא עובדים; זאת בשתי קבוצות האוכלוסייה. 
השכיחות הגבוהה של מי שרק עבדו מקרב בני 34-30 )72.6% מכלל הצעירים ו-60.3% מן הצעירים 

הערבים( עשויה ללמד על כך שמרבית הצעירים בגילים אלו סיימו את חוק לימודיהם )לוח 8.1(.

צעירים ערבים לעומת צעירים יהודים ואחרים והבדלים בין קבוצות באוכלוסייה הערבית: אחוז  	
הצעירים שרק עבדו היה נמוך יותר בקרב הצעירים הערבים מבקרב הצעירים היהודים ואחרים, 
ובפרט בקרב בני 24-18 )29.1% לעומת 56.6%, בהתאמה( ו-34-30 )60.3% לעומת 75.3%, 
בהתאמה(. אחוז הצעירים שרק עבדו היה גבוה יותר בקרב הצעירים הדרוזים מבקרב הצעירים 

הבדואים בנגב )לוח 8.1(.  

גברים לעומת נשים: באוכלוסייה הערבית נמצא שאחוז הגברים שרק עבדו היה גבוה הרבה יותר  	
מאחוז הנשים, בכל קבוצות הגיל. בקרב הצעירים היהודים ואחרים היו הפערים בין גברים לנשים 
קטנים יותר ולא הביאו לביטוי מגמה אחידה: בעוד בקרב בני 24-18 אחוז הגברים שרק עבדו היה 
גבוה יותר מאחוז הנשים, בשתי קבוצות הגיל הבוגרות יותר היה המצב הפוך: אחוז הנשים שרק 

עבדו היה גבוה יותר מאחוז הגברים )לוח 8.1(.

הבדלים בין ערבים ליהודים בקבוצת הגיל הצעירה )24-18(: בקרב הצעירים הערבים אחוז  	
הצעירים שרק עבדו עלה עם העלייה בגיל )מ-25.4% בקרב בני 19-18 ל-26.9% בקרב בני 21-20, 
ל-33.9% בקרב בני 24-22(. בקרב הצעירים היהודים ואחרים עלה אחוז זה מ-55.6% בקרב בני 

19-18 ל-69.3% בקרב בני 21-20 אך ירד בקרב בני 24-22 )48.4%( )לוח 8.2(.

רק לומדים: בשנת 2021 אחוז הצעירים שרק למדו ירד במידה ניכרת עם העלייה בגיל. בעוד 19.5% 
מן הצעירים בני 24-18 רק למדו, עמד אחוז זה על 12.2% בקרב בני 29-25 ו-4.2% בקרב בני 34-30. 
מגמה זו אפיינה את שתי קבוצות האוכלוסייה אך בלטה במיוחד בקרב צעירים ערבים: 23.5% מן 

הצעירים הערבים בני 24-18 רק למדו לעומת 1.1% מן הצעירים הערבים בני 34-30 )לוח 8.1(.

הבדלים בין קבוצות באוכלוסייה הערבית: בעוד בקרב הצעירים הדרוזים היה אחוז הצעירים  	
שרק למדו בקרב בני 24-18 )26.7%(, גבוה מזה של הצעירים הבדואים בנגב )22.6%(, בקרב 
בני 29-25 היה אחוז הצעירים הדרוזים שרק למדו )6.9%( נמוך מאחוז הצעירים הבדואים בנגב 

)11.1%( )לוח 8.1(.  

גברים לעומת נשים: אחוז הגברים שרק למדו היה גבוה מאחוז הנשים בקרב כלל הצעירים ובכל  	
קבוצות הגיל, ובפרט בקבוצות הגיל הבוגרות יותר. כך למשל, בקרב בני 29-25 היה אחוז הגברים 
שרק למדו 16.8% ואחוז הנשים 7.4%. בקרב הצעירים הערבים היה המצב הפוך: אחוז הנשים שרק 
למדו היה גבוה מאחוז הגברים, ובפרט בקבוצת הגיל 24-18 )28.7% לעומת 18.6%, בהתאמה(. 
בקרב הצעירים היהודים ואחרים, בדומה לכלל הצעירים, היה אחוז הגברים שרק למדו גבוה מאחוז 

הנשים )14.1% בקרב בנות 34-30 לעומת 8.6% בקרב הגברים באותה קבוצת גיל( )לוח 8.1(.
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הבדלים בקבוצת הגיל הצעירה )24-18(: בקרב גברים ערבים האחוז הגבוה של צעירים שרק למדו  	
היה בקרב בני 19-18 )25.3%(, והוא ירד בהדרגה בקרב בני 21-20 )16.7%( ובני 24-22 )14.6%(. 
בקרב הנשים הערביות היה האחוז הגבוה של צעירות שרק למדו בקרב בנות 21-20 )32.2%(, זאת 
לעומת 28.8% בקרב בנות 19-18 ו-26.0% בקרב בנות 24-22. בקרב יהודים ואחרים היו האחוזים 
הגבוהים של צעירים שרק למדו בקרב בני 19-18 )24.6% מן הגברים ו-22.0% מן הנשים( ו-24-22 

)21.7% מן הגברים ו-17.4% מן הנשים( )לוח 8.2(.

עובדים ולומדים: בקרב בני 24-18 הייתה קבוצת הצעירים שעבדו ולמדו בשנת 2021 שכיחה פחות 
מיתר הקבוצות: בין 3.7% ו-3.9%, בהתאמה, בקרב הצעירים הדרוזים והצעירים הבדואים בנגב 
ל-5.5% ו-10.5%, בהתאמה, בקרב הצעירים הערבים והצעירים היהודים והאחרים. בקרב שתי קבוצות 
האוכלוסייה )ערבים ויהודים ואחרים( עלתה מעט שכיחותה של קבוצת העובדים ולומדים בקרב 

קבוצות הגיל הבוגרות יותר )לוח 8.1(.

לא עובדים ולא לומדים )חסרי מעש(
בשנת 2021 היה אחוז הלא עובדים ולא לומדים גבוה יותר בקרב צעירים ערבים מבקרב צעירים 
יהודים ואחרים ובקרב נשים מבקרב גברים. אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו היה 21.0% בקרב 
בני 24-18, 17.2% בקרב בני 29-25 ו-16.1% בקרב בני 34-30. אחוזים אלו היו גבוהים הרבה יותר 
)פי שלושה לערך( בקרב צעירים ערבים מבקרב צעירים יהודים ואחרים: 41.9%, 40.0% ו-36.9%, 

בהתאמה, בקרב ערבים לעומת 14.6%, 11.3% ו-11.4%, בהתאמה, בקרב יהודים ואחרים )לוח 8.1(.

הבדלים בין קבוצות באוכלוסייה הערבית: האחוז הגבוה ביותר של צעירים שלא עבדו ולא למדו  	
היה של הצעירים הבדואים בנגב, והאחוז הנמוך ביותר – של הצעירים הדרוזים. האחוזים בקרב 
כלל הצעירים הערבים נעו בין 36.9% )בני 34-30( ל-41.9% )בני 24-18(. בעוד בקרב הצעירים 
הדרוזים הם נעו בין 34.1% )בני 34-30( ל-38.5% )בני 29-25(, בקרב הצעירים הבדואים בנגב הם 

נעו בין 47.9% )בני 29-25( ל-54.1% )בני 24-18( )לוח 8.1(. 

גברים לעומת נשים: אחוז הנשים שלא עבדו ולא למדו היה גבוה יותר מאחוז זה בקרב הגברים,  	
למעט בקרב צעירים יהודים ואחרים בני 24-18. בעוד בקרב צעירים יהודים ואחרים היה הפער בין 
הגברים לנשים קטן, למעט בקרב בני 34-30 )8.6% בקרב הגברים לעומת 14.1% בקרב הנשים(, 
בקרב צעירים ערבים היו הפערים גדולים הרבה יותר. כך למשל, אחוז הנשים הערביות שלא 
עבדו ולא למדו עמד על כ-50.0% בקרב בנות 34-25, ואילו בקרב הגברים הערבים הוא עמד על 
30.5% בקרב בני 29-25 ו-23.1% בקרב בני 34-30. בקרב צעירים ערבים בני 24-18 היה הפער 
בין גברים לנשים קטן יותר, אך אחוז הנשים שלא עבדו ולא למדו היה גבוה יותר גם בקבוצה 
זו: 45.4% מן הנשים לעומת 38.6% מן הגברים. מגמות דומות נצפו גם בקרב הצעירים הדרוזים 

והצעירים הבדואים בנגב )לוח 8.1(.   

הבדלים בין קבוצות גיל: הן בקרב כלל הצעירים הן בקרב הצעירים הערבים ירד מעט אחוז  	
הצעירים שלא עבדו ולא למדו עם העלייה בגיל. לעומת זאת, בקרב הצעירים הדרוזים חלה עלייה 
קלה באחוז זה בין קבוצת הגיל 24-18 )37.4%( לקבוצת הגיל 29-25 )38.5%( ואז ירידה בקרב 
בני 34-30 )34.1%(. בקרב הצעירים הבדואים בנגב חלה ירידה ניכרת מ-54.1% בקרב בני 24-18 
ל-47.9% בקרב בני 29-25 אך עלייה ל-53.6% בקרב בני 34-30. בקרב הצעירים היהודים ואחרים 
כמעט לא נמצא הבדל בין בני 29-25 לבני 34-30 באחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו )11.3% 

לעומת 11.4%, בהתאמה( )לוח 8.1(. 

הבדלים בקבוצת הגיל הצעירה )24-18(: בשתי קבוצות האוכלוסייה ובקבוצות באוכלוסייה הערבית  	
היה אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו גבוה במיוחד בקרב בני 19-18. כך למשל, בקרב צעירים 
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ערבים היה אחוז הצעירים בני 19-18 שהוגדרו 'לא עובדים ולא לומדים' בשנת 2021 44.8%, זאת 
לעומת 41.9% בקרב בני 21-20 ו-39.5% בקרב בני 24-22. הדבר עשוי ללמד על תקופת מעבר מן 
הלימודים הפורמליים בבית הספר התיכון להשתלבות בלימודים גבוהים או בתעסוקה )לוח 8.2(. 

מגמות על פני זמן באחוז הצעירים שלא עובדים ולא לומדים )חסרי מעש(: בקרב כלל הצעירים 
חלה עלייה מתונה בין שנת 2012 לשנת 2021 באחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו )בין 0 ל-2 נקודות 
האחוז(. מגמה דומה נמצאה בקרב כלל הצעירים הערבים בני 34-25 אך עלייה חדה יותר חלה בקרב 

בני 24-18: מ-34.2% בשנת 2012 ל-41.9% בשנת 2021 )לוח 8.3(. 

הבדלים בין קבוצות באוכלוסייה הערבית: בשתי השנים שנבחנו היה אחוז הצעירים שלא עבדו  	
ולא למדו הנמוך ביותר בקרב הצעירים הדרוזים והגבוה ביותר בקרב הצעירים הבדואים בנגב. 
בשנים אלו חלה עלייה באחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו בכל הקבוצות באוכלוסייה הערבית 
וכמעט בכל הגילים, אך בעוד בקרב הצעירים הדרוזים היא הייתה לרוב מתונה, בקרב הצעירים 
הבדואים בנגב היא הייתה חדה יותר. מעניין לציין מקרה אחד שבו חלה ירידה בין השנים באחוז 
הצעירים שלא עבדו ולא למדו: בשנת 2012 53.1% מן הצעירים הבדואים בנגב בני 29-25 לא עבדו 

ולא למדו, ובשנת 2021 עמד אחוז זה על 47.9% )לוח 8.3(. 

גברים לעומת נשים: בשתי השנים שנבחנו היה אחוז הנשים שלא עבדו ולא למדו גבוה מאחוז זה  	
בקרב הגברים, זאת בשתי קבוצות האוכלוסייה ובכל קבוצות הגיל, למעט צעירים יהודים ואחרים 
בני 24-18. בקרב הגברים הערבים התופעה של צעירים שאינם עובדים ואינם לומדים הלכה 
והתרחבה עם השנים, בעוד אצל הנשים הערביות לא חל שינוי או שחלה ירידה, וכך הצטמצם 
הפער בין הגברים לנשים. אחוז הגברים הערבים בני 24-18 שלא עבדו ולא למדו עלה מ-24.2% 
בשנת 2012 ל-38.6% בשנת 2021. בקרב גברים ערבים בני 29-25 חלה עלייה מ-21.8% בשנת 
2012 ל-30.5% בשנת 2021. גם בקרב גברים ערבים בני 34-30 חלה עלייה בין שנת 2012 )15.7%( 
לשנת 2021 )23.1%(. לעומת זאת אחוז הנשים הערביות בנות 24-18 שלא עבדו ולא למדו עלה 
מעט בין השנים, מ-44.7% בשנת 2012 ל-45.4 בשנת 2021, אך בקרב בנות 29-25 חלה ירידה 
)מ-55.9% בשנת 2012 ל-50.3% בשנת 2021(, וכך גם בקרב בנות 34-30 )מ-57.8% בשנת 2012 

ל-50.0% בשנת 2021( )לוח 8.3(.

הבדלים בקבוצת הגיל הצעירה: בחינת מגמות לאורך זמן בקבוצת הגיל הצעירה )24-18( מלמדת  	
שאחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו בקרב הערבים בשלוש קבוצות הגיל )19-18, 21-20, 24-22( 
היה בשנת 2021 גבוה מאחוז זה בשנת 2012, למעט בקרב צעירות ערביות בנות 24-22, שאצלן 
ירד מעט אחוז זה בין השנים )מ-46.7% ל-45.3%, בהתאמה(. עם זאת הנתונים על השנים -2021

2012 מצביעים על מגמות שונות אצל הגברים והנשים: בעוד בקרב הגברים הערבים, בכל קבוצות 
הגיל, אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו היה במשך השנים במגמת עלייה, בקרב הנשים הערביות 

חלה עלייה קלה בקרב בנות 21-18 וירידה קלה בקרב בנות 24-22 )לוח 8.4(.

 :)NEET( באחוז הצעירים שאינם עובדים ואינם לומדים OECD-הבדלים בין ישראל ובין מדינות ה
בהשוואה בין-לאומית ניצבת ישראל מעל ממוצע מדינות ה-OECD באחוז הצעירים שלא עובדים ולא 
לומדים. בשנת 2021 עמד אחוז זה בקרב בני 24-18 על 21.0%, גבוה ב-5.9 נקודות האחוז לעומת 
הממוצע במדינות ה-OECD )15.1%(. בקרב בני 29-25 מצבה של ישראל טוב יותר ואף מעט נמוך מן 
הממוצע של מדינות ה-OECD )17.2% לעומת 17.7%, בהתאמה(. עם זאת בחינת הצעירים הערבים 
בלבד מלמדת על כך שאחוז הצעירים שאינם עובדים ואינם לומדים מקרב אוכלוסייה זו גבוה יותר 

מאחוז זה בכל מדינות ה-OECD, הן בקרב בני 24-18 הן בקרב בני 29-25 )לוח 8.5(.
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אחוז הצעירים שאינם עובדים ואינם לומדים לפי מספר שנות הלימוד: סיכוייהם של צעירים להשתלב 
בשוק העבודה או במסגרת לימודים נמוך יותר בקרב מי שלמדו עד 12 שנות לימוד מבקרב מי שלמדו 
שנים רבות יותר. הדבר ניכר באחוז הצעירים שאינם עובדים ואינם לומדים המצטמצם דרמטית ככל 
ששנות הלימוד של הצעיר רבות יותר. בקרב בני 24-18 שלמדו עד 10 שנות לימוד עמד אחוז הצעירים 
שלא עבדו ולא למדו בשנת 2021 על 54.4%, זאת לעומת 27.4% בקרב מי שלמדו 12-11 שנות לימוד, 
6.9% בקרב מי שלמדו 15-13 שנות לימוד ו-15.8% בקרב מי שלמדו 16 שנות לימוד ויותר. אחוזים 
דומים נמצאו גם בקרב בני 29-25. בקרב בני 34-30 הייתה המגמה מעט שונה: אחוז הצעירים שלא 
עבדו ולא למדו עמד על 43.1% בקרב מי שלמדו עד 10 שנות לימוד, על 28.5% בקרב מי שלמדו -12
11 שנות לימוד, על 14.3% בקרב מי שלמדו 15-13 שנות לימוד ועל 8.6% בקרב מי שלמדו 16 שנות 

לימוד ויותר )לוח 8.6(. 

צעירים ערבים לעומת צעירים יהודים ואחרים וגברים לעומת נשים: אחוז הצעירים שלא עבדו  	
ולא למדו בשנת 2021 בקרב צעירים ערבים בני 24-18 שלמדו עד 10 שנות לימוד היה 63.3% 
ובקרב צעירים יהודים ואחרים 45.1%. אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו בקרב צעירים ערבים 
בני 24-18 שלמדו 12-11 שנות לימוד היה 53.9% ובקרב צעירים יהודים ואחרים 18.3%. אחוזים אלו 
היו גבוהים יותר בקרב נשים ערביות מבקרב גברים ערבים )81.9% ו-66.5%, בהתאמה, לעומת 
54.8% ו-44.1%, בהתאמה(. בקרב הנשים הערביות שלמדו עד 10 שנות לימוד הייתה תופעה זו 
אף חריפה יותר בקבוצות הגיל הבוגרות יותר )29-25 ו-34-30(, שבהן כ-90.0% מן הנשים הוגדרו 

'לא עובדות ולא לומדות' )לוח 8.6(.

בקרב מי שלמדו יותר מ-12 שנות לימוד בשנת 2021, היה אחוז הצעירים שלא עבדו ולא למדו 
נמוך במידה ניכרת, אך במרבית המקרים הפערים בין הצעירים הערבים לצעירים היהודים ואחרים 
נותרו גדולים. בקרב ערבים בני 24-18 שלמדו 15-13 שנות לימוד עמד אחוז הצעירים שלא עבדו 
ולא למדו על 11.0% ובקרב היהודים ואחרים על 5.3%. בקרב מי שלמדו 16 שנות לימוד ויותר היה 
הפער גדול אף יותר: 25.8% לעומת 7.1%, בהתאמה. פערים דומים נמצאו גם בקרב צעירים בני 

34-25 )לוח 8.6(.
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לוחות

לוח 8.1: צעירים בני 34-18 – לימודים ועבודה^ בשנת 2021, לפי גיל, מין וקבוצת אוכלוסייה )באחוזים( 

בני 34-30בני 29-25בני 24-18
נשיםגבריםסך הכולנשיםגבריםסך הכולנשיםגבריםסך הכול

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 כלל הצעירים
5.7 8.5 7.1 14.4 16.8 15.6 12.1 6.5 9.3 עובדים ולומדים

71.5 73.6 72.6 58.4 51.7 55.0 47.5 52.9 50.2 רק עובדים
2.0 6.6 4.2 7.4 16.8 12.2 19.2 19.8 19.5 רק לומדים

לא לומדים ולא 
20.8 11.3 16.1 19.8 14.7 17.2 21.2 20.8 21.0 עובדים

100.0 100.0##100.0**100.0 100.0##100.0**100.0 100.0##100.0**ערבים – סך הכול   
2.1 )1.2(4.61.7 4.34.0 6.1 5.54.9עובדים ולומדים

46.6 38.960.374.7 49.859.9 19.8 29.137.9רק עובדים
)1.3()1.0(6.21.1 5.95.6 28.7 23.518.6רק לומדים

לא לומדים ולא 
41.938.645.440.030.550.336.923.150.0עובדים

100.0##100.0100.0*100.0##100.0100.0100.0##100.0100.0*דרוזים – סך הכול    
----)4.5(--)3.5()4.7(--)3.7(עובדים ולומדים

32.239.323.251.158.943.665.186.538.1רק עובדים
 ----)5.8()8.0(26.721.733.06.9רק לומדים

לא לומדים ולא 
60.7)13.0(37.436.139.138.530.646.134.1עובדים

 בדואים בנגב – 
100.0##100.0100.0**100.0 100.0#100.0**100.0##100.0100.0**סך הכול   

----)4.6()2.9()3.7()4.5()3.4(3.9עובדים ולומדים
)12.8(29.041.371.8 45.3 19.428.97.737.3רק עובדים
)5.4( )2.0()3.7()13.9()8.3(22.617.329.211.1רק לומדים

לא לומדים ולא 
52.553.626.279.3 43.5 54.150.458.747.9עובדים

יהודים ואחרים – 
100.0##100.0100.0100.0##100.0100.0100.0##100.0100.0סך הכול   

10.57.013.918.620.216.98.310.16.6עובדים ולומדים
56.657.755.656.349.663.375.373.477.2רק עובדים
18.320.216.413.819.77.75.07.92.1רק לומדים

לא לומדים ולא 
14.615.114.111.310.512.111.48.614.1עובדים

מקור: למ"ס, סקר כוח אדם, 2021 

* p <.01 ** p < .05 )הבדלים מובהקים בין ערבים ליהודים ואחרים ובין בדואים בנגב ודרוזים לשאר הערבים 
בתוך כל קבוצת גיל(

#  p < .01 ##  p < .05 )הבדלים מובהקים בין גברים לנשים בקרב ערבים ובקרב יהודים, בכל קבוצות הגיל(

^ משנת 2012 משרתי צבא סדיר נכללים בקבוצת העובדים
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לוח 8.2: צעירים בני 24-18 – לימודים ועבודה^ בשנת 2021, לפי גיל, מין וקבוצת אוכלוסייה )באחוזים(

בני 24-22בני 21-20בני 19-18

סך 
נשיםגבריםהכול

סך 
נשיםגבריםהכול

סך 
נשיםגבריםהכול

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 כלל הצעירים
18.7 10.3 14.5 9.6 4.3 6.9 5.9 3.4 4.7 עובדים ולומדים

40.8 49.5 45.2 55.1 63.4 59.3 49.2 47.0 48.1 רק עובדים
19.3 20.1 19.7 14.3 14.4 14.4 23.6 24.8 24.2 רק לומדים

21.2 20.0 20.6 21.1 17.9 19.4 21.3 24.8 23.0 לא לומדים ולא עובדים
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ערבים – סך הכול   

7.5 5.3 6.4 7.6 6.8 7.2 3.0 2.6 2.8 עובדים ולומדים
21.2 46.2 33.9 16.0 36.6 26.9 21.6 29.1 25.4 רק עובדים
26.0 14.6 20.2 32.2 16.7 24.1 28.8 25.3 27.0 רק לומדים

45.3 33.9 39.5 44.2 39.8 41.9 46.7 42.9 44.8 לא לומדים ולא עובדים
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 יהודים ואחרים – סך הכול   

21.9 11.7 16.8 10.2 3.5 6.8 6.8 3.7 5.3 עובדים ולומדים
46.4 50.5 48.4 66.5 72.2 69.3 57.7 53.3 55.6 רק עובדים
17.4 21.7 19.6 9.0 13.7 11.3 22.0 24.6 23.2 רק לומדים

14.3 16.0 15.2 14.3 10.7 12.5 13.5 18.4 15.8 לא לומדים ולא עובדים
מקור: למ"ס, סקר כוח אדם, 2021 

^ משנת 2012 משרתי צבא סדיר נכללים בקבוצת העובדים
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לוח 8.3: צעירים בני 34-18 שאינם עובדים ואינם לומדים )חסרי מעש(^ בשנים 2021-2012, לפי 
מין, קבוצת אוכלוסייה וגיל )באחוזים(

נשיםגבריםסך הכול
201220212012202120122021

כלל הצעירים
24-1819.021.016.920.821.021.2
29-2516.417.211.414.721.519.8
34-3016.116.19.311.322.420.8
ערבים
24-1834.2**41.924.2##38.644.745.4
29-2539.0**40.021.8##30.555.950.3
34-3037.0**36.915.7##23.157.850.0

מהם: דרוזים
24-1835.0*37.430.036.140.139.1
29-2532.838.519.9##30.648.746.1
34-3033.934.19.8##)13.0(58.260.7

בדואים בנגב
24-1846.3**54.136.6##50.457.958.7
29-2553.1**47.933.6#43.575.6 52.5
34-3045.9**53.628.5##26.363.679.3

יהודים ואחרים
24-1814.914.614.8 #15.115.014.1
29-2511.911.39.4##10.514.612.2
34-3011.911.48.0#8.615.414.1

מקור: למ"ס, סקר כוח אדם, 2021 

* p <.01 **  p <.05 )הבדלים מובהקים בין ערבים ליהודים ואחרים ובין בדואים בנגב ודרוזים לשאר הערבים 
בתוך כל קבוצת גיל(

#  p <.01 ##  p < .05 )הבדלים מובהקים בין גברים לנשים בקרב ערבים ובקרב יהודים, בכל קבוצות הגיל(

^ משנת 2012 משרתי צבא סדיר נכללים בקבוצת העובדים 
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לוח 8.4: צעירים בני 24-18 שאינם עובדים ואינם לומדים )חסרי מעש(^ בשנים 2021-2012, לפי 
מין, קבוצת אוכלוסייה וגיל )באחוזים(

נשיםגבריםסך הכול
201220212012202120122021

כלל הצעירים
19-1820.723.019.924.821.421.3
21-2017.519.412.717.922.321.1
24-2218.820.617.620.019.921.2
ערבים
19-1838.344.831.442.945.246.7
21-2029.141.918.839.840.944.2
24-2234.339.522.133.946.745.3

יהודים ואחרים
19-1815.015.816.018.414.013.5
21-2014.512.511.010.718.014.3
24-2215.115.016.516.013.814.3

מקור: למ"ס, סקר כוח אדם, 2012 ו-2021 

^ משנת 2012 משרתי צבא סדיר נכללים בקבוצת העובדים
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 OECD-בישראל ובמדינות ה )NEET( לוח 8.5: צעירים בני 29-18 שאינם עובדים ואינם לומדים
בשנת 2021, לפי גיל ומין )באחוזים(

בני 29-25בני 24-18^
נשיםגבריםסך הכולנשיםגבריםסך הכול 

21.217.214.719.8 20.8 21.0סך הכול ישראל
41.938.645.440.030.550.3ערבים

14.615.114.111.310.512.2יהודים ואחרים
12.413.711.213.811.915.9אוסטריה

16.017.114.818.314.422.2אוסטרליה
24.825.024.731.526.736.5איטליה
9.08.59.511.210.511.9איסלנד
11.612.310.914.812.117.5אירלנד

12.010.413.614.99.520.7אסטוניה
13.813.614.116.413.419.4ארה”ב
12.112.711.418.115.720.5בלגיה

13.813.913.712.910.015.8בריטניה הגדולה
8.17.38.912.28.316.4גרמניה )2019(
11.711.711.616.815.518.1דנמרק )2019(

7.68.07.39.27.810.7הולנד
15.012.217.819.210.328.7הונגריה

19.319.419.229.328.430.4יוון
9.09.9לוקסמבורג

13.812.914.819.915.225.0לטביה
13.914.913.016.216.415.8ליטא

23.312.234.228.211.443.8מקסיקו
8.89.87.710.29.211.2נורבגיה
14.212.616.014.69.819.6ניו זילנד
10.08.711.411.58.015.2סלובניה

12.811.214.420.710.031.8סלובקיה
19.920.719.025.322.528.2ספרד
12.611.513.719.710.329.5פולין

13.212.813.514.212.216.2פורטוגל
13.616.910.412.610.515.1פינלנד

21.917.726.220.714.027.2צ’ילה )2017(
17.35.829.6צ’כיה
16.816.617.120.516.924.0צרפת

34.522.945.531.317.045.4קולומביה
20.714.627.121.811.733.3קוסטה ריקה

13.615.411.516.816.017.5קנדה
9.410.28.68.87.79.9שוודיה
8.410.56.17.04.99.4שווייץ

32.222.442.336.018.753.8תורכיה )2019(
OECD 15.114.016.517.713.023.1ממוצע

https://stats.oecd.org OECD. -מקור: מחולל הלוחות באתר ה

^ חסרים נתונים על צעירים בלוקסמבורג ובצ'כיה; אין נתונים על צעירים ביפן

https://stats.oecd.org


134  //  סקירה סטטיסטית

לוח 8.6: צעירים בני 34-18 שאינם עובדים ואינם לומדים )חסרי מעש( בשנת 2021, לפי קבוצת 
אוכלוסייה, גיל, מין ומספר שנות לימוד )באחוזים(

יהודים ואחריםערביםכלל הצעירים
סך 

הכול
סך נשיםגברים

הכול
סך נשיםגברים

הכול 
נשיםגברים

24-18
63.3##54.881.945.1##50.535.2**54.4##49.365.4עד 10 שנות לימוד
53.9##44.166.518.3##18.218.4**12-1127.4##25.329.6 שנות לימוד
11.0##10.711.25.3##5.95.0**15-136.9##7.26.6 שנות לימוד

25.819.728.77.15.510.1**1615.88.723.4+ שנות לימוד
29-25

)29.5(60.2##48.989.841.7#45.7**54.5##47.972.3עד 10 שנות לימוד
50.2##32.471.522.3##19.825.5**12-1132.4##24.342.7 שנות לימוד

33.76.5##4.68.1)11.4(22.2##**15-137.9##5.310.2 שנות לימוד 
28.6##23.631.74.9##3.56.3**1610.3##7.213.0+ שנות לימוד

30-34
48.7##27.090.733.5##25.352.1**43.1##26.877.4עד 10 שנות לימוד  

48.1##29.271.217.7##12.923.4**12-1128.5##18.840.4 שנות לימוד
46.311.9##7.215.9)16.9(35.1##**15-1314.3##8.119.4 שנות לימוד

20.8##11.725.46.5##5.37.6**168.6##6.010.7+ שנות לימוד
מקור: למ"ס, סקר כוח אדם, 2021

* p <.01 **  p <.05 )הבדלים מובהקים בין ערבים ליהודים ואחרים בתוך כל קבוצת גיל וקבוצת השכלה(

#  p <.01 ##  p < .05 )הבדלים מובהקים בין גברים לנשים בתוך כל קבוצת אוכלוסייה, קבוצת גיל וקבוצת 

השכלה(
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