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 – מדיניות חקירה והעמדה לדין בעבירות הסתה לטרור

 הרפורמי לדת ומדינה זנייר עמדה מטעם המרכ

 25.10.2023 ליוםמוגש לוועדת החוקה חוק ומשפט לקראת דיון הקבוע 

החשש מאפקט מצנן שיהיה להגשת כתבי אישום רבים נוכח וזכות חוקתית  הזכות לחופש ביטויהיותה של נוכח 

על ידי פרקליטות לאורך השנים מדיניות האכיפה של עבירות ההסתה הננקטת , בגין התבטאויות מסיתות

 ביותר.המדינה היא זהירה ומצמצמת 

"( הקובע חוק העונשין)להלן: " 1977-העונשין, תשל"ז ה לחוק144המדיניות האמורה נסמכת על הוראות סעיף 

הנחיית ב, ומשתקפת הגשת כתב אישום בשל עבירות ההסתה תיעשה רק בהסכמת היועץ המשפטי לממשלהכי 

טומנת בחובה רגישות ההסתה בעבירות חלטה בדבר פתיחה בחקירה פלילית לפיה ה 14.121פרקליט המדינה 

 .גינןב לפתיחה בחקירהשל המשנה לפרקליט המדינה )תפקידים מיוחדים( נדרש אישור משכך ו מיוחדת

   2.כתבי אישום בלבד בגין עבירות ההסתה לאלימות לגזענות 106הוגשו  2021-2014כך, בין השנים 

מתקפת הטרור הרצחנית שהופנתה בעקבות  7.10.23מצב המלחמה בו מצויה ישראל החל ביום לאור דא עקא, 

חליטה הפרקליטות לנקוט במדיניות מחמירה ונחרצת במסגרתה הנגד אזרחי ישראל על ידי ארגון "חמאס", 

במקרים מובהקים של וזאת " ללא אישור מוקדםלטרור בגין עבירת ההסתה התירה למשטרה לפתוח בחקירות 

כמו כן, על פי הנחיית פרקליט המדינה יש לפתוח בחקירה  ."גילויי תמיכה בארגוני הטרור ובמעשיהם הרצחניים

אהדה עידוד שבח הזדהות עם ארגון טרור או דברי כל מי שמפרסם דברי  להעמיד לדין ולעצור עד לתום ההליכים

ובלבד שהוא חמור ונוגע  , אף אם מדובר בפרסום בודדשל ארגון חמאס ותמיכה במעשי הזוועהאו הזדהות 

 .במישרין לתקופה הנוכחית

. כך למשל, ביותר עלה בצורה דרמטיתלטרור בתוך מספר ימים שיעור האכיפה של עבירת ההסתה כתוצאה מכך, 

עוכבו או  17.10.2023החל ממועד החלטת הפרקליטות האמורה ועד ליום  3בהסתמך על פרסומים בתקשורת,

של רובם המוחלט  כאשר ,מהם נעצרו 50-מהם ו 65הסתה, נפתחו חקירות נגד  חשודים בפרסום 116-כנעצרו 

חלק מהעצורים שוחררו בתנאים מגבילים, הכוללים איסור על מקרב הציבור הערבי בישראל.  םהחשודים הינ

מתחילת עוד עולה מהפרסומים בתקשורת, כי ם. הטלפון שלה יהתבטאות ברשתות החברתיות והחרמת מכשיר

                                                 
1 https://www.justice.gov.il/Units/StateAttorney/Guidelines/14.12.pdf 
שכותרתו "על מדיניות האכיפה של עבירות ההסתה לגזענות  2022על פי נתוני דו"ח שפורסם על ידי המרכז הרפורמי באוגוסט  2

 וההסתה לאלימות".
 :16.10.2023להלן קישור לכתבה שפורסמה בנושא באתר עיתון "הארץ" ביום  3

-a3af-d450-3503-article/.premium/0000018b-16/ty-10-://www.haaretz.co.il/news/law/2023https

7d1fb63c0000?utm_source=App_Share&utm_medium=Android_Native&utm_campaign=Share 

 של העיתונאי רביב דרוקר:  X-בחשבון ה 17.10.23יום בלהלן קישור לציוץ שפורסם בנושא 

https://twitter.com/RavivDrucker/status/1714170438144733561?s=08 

 

https://www.justice.gov.il/Units/StateAttorney/Guidelines/14.12.pdf
https://www.haaretz.co.il/news/law/2023-10-16/ty-article/.premium/0000018b-3503-d450-a3af-7d1fb63c0000?utm_source=App_Share&utm_medium=Android_Native&utm_campaign=Share
https://www.haaretz.co.il/news/law/2023-10-16/ty-article/.premium/0000018b-3503-d450-a3af-7d1fb63c0000?utm_source=App_Share&utm_medium=Android_Native&utm_campaign=Share
https://twitter.com/RavivDrucker/status/1714170438144733561?s=08
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נגד ערבים, אזרחי ישראל, בעבירות של הסתה  למעלה מעשרה כתבי אישום הוגשו 23.10.23יום עד המלחמה ו

 4.לטרור וגילוי הזדהות עם ארגון טרור

. המזוויעיםארגוני הטרור ובפשעיהם בכל מי שתומך בנחרץ ונטול פשרות  אופןאין חולק על הצורך להילחם ב

הסרת הבקרה יש להימנע ממצב בו הדין הפלילי משמש כלי להשתקת דעות לא פופולריות אך לגיטימיות.  ,ואולם

עלייה מצד פרקליטות המדינה על פתיחה בחקירה בגין עבירות ההסתה הובילה בתוך ימים אחדים בלבד לא רק ל

בהנמכה דראסטית של הרף , אלא אף לטרור ההסתהבוצעה אכיפה של עבירת מספר המקרים בגינם בתלולה 

 חרף הנחיית הפרקליטות כי ,שנשמר באופן עקבי ומתמשך עד כה בכל הנוגע לפתיחה בחקירה בגין הסתה. כך

תיפתח חקירה פלילית בחשד  של גילויי תמיכה בארגוני הטרור ובמעשיהם הרצחניים מובהקיםבמקרים  רק

שיש בהם גילויי דאגה ואמפתיה כלפי פרסומים ובכללם  עומדים ברף האמורשאינם פרסומים אף  ,להסתה

 - השוואה בין הרג אזרחים משני צדי הגבולביקורת כלפי פעולות צה"ל בעזה, ו המופצצים, תושבי רצועת עזה

 .הובילו לפתיחה בחקירה פלילית

ננקטה ותקיף היא דבר מבורך ואף נדרש נוכח המדיניות המצמצמת שמהיר אכיפת עבירות ההסתה באופן יעיל 

. בכל הנוגע לאכיפת עבירות ההסתה בשל היותן עבירות הנושקות לחופש הביטוי עד כה על ידי הפרקליטות

לאור מצב המלחמה בו שרויה מדינת המתבצעת בימים אלו לטרור באכיפה המוגברת של עבירת ההסתה ואולם, 

 ות ההסתהשל עביר ניםהמוג כיםהערהאיזון הראוי בין ההגנה על חופש הביטוי לבין יש כדי להפר את ישראל, 

 במידה העולה על הנדרש בחופש הביטוי הנתון לכל אזרח ישראלי כחירות יסוד במדינה דמוקרטית.באופן הפוגע 

זאת ועוד, העובדה שרוב רובה של האכיפה של עבירות ההסתה המתבצעת בימים אלה מופנית כלפי המשתייכים 

ל כך שמדובר במדיניות אכיפה בררנית ולא שוויונית שאינה עולה בקנה לציבור הערבי בישראל, מעידה אף היא ע

  אחד עם עקרונות הכבוד והשוויון שהמדינה מחויבת לפעול לאורם, הן בימים כתיקונם והן בעת מלחמה.

בנושא מדיניות האכיפה של  2022על ידי המרכז הרפורמי באוגוסט ממצאי דו"ח שפורסם נזכיר בהקשר זה, כי 

ות ההסתה לגזענות וההסתה לאלימות, הראו, בין היתר, כי אכיפת עבירות ההסתה מאופיינת בהפליה על עביר

כתבי האישום בגין הסתה מ 77%ח ")בתקופת הדו רקע לאום כאשר "היד קלה על ההדק" כלפי מסיתים ערבים

בין חודש לחודשיים ביחס , פרק הזמן בין מועד ביצוע העבירה למועד הגשת כתב האישום נע הוגשו נגד ערבים

מהמסיתים מקרב  63%-ביחס ל שנים 1-6בין  נעלעומת פרק זמן ש מהמסיתים מקרב הציבור הערבי 73%-ל

ח נכללו דוגמאות מובהקות של הסתה מצד יהודים אשר לא הובילו להעמדה לדין. כך "בדו. הציבור היהודי(

פוסט בו נכתב: "רוצים מדינה יהודית" הפייסבוק סביב הרצח של התינוק עלי דוואבשה פורסם בעמוד למשל, 

ואין "חפים מפשע" כאשר יש עם שנלחם  לא רק שאנו נמצאים במלחמה מול הערבים וודאי שמדובר במצווה."

דוגמא נוספת  ...."בנו אסור לנו לחוס עליו. גם לא על התינוקות כי כשחושבים על זה כל מחבל היה פעם תינוק

הרי כל מטרת העם הערבי היושב בארצנו היא " :היתר בין, נכתב בו" היהודי"הקול  באתר ורסםשפ מאמר היא

אנו רק נסבול  –יושבי הארץ השוטמים אותנו וחפצים ברעתנו  אם נתעלם מהימצאות...לגרש אותנו מארצנו

ה המייצרת יריך לגרש את האויבים, הס מלדבר על נקמה ופעולות תגמול באוכלוסיצהס מלהזכיר ש...מהם

ראש ארגון בנציון גופשטיין, זאת ועוד,  ."לא מעיזים לומר שצריך לטפל בשרשי הבעיה, את אותם רוצחים

 2019משנת שנגדו תלוי ועומד כתב אישום לאלימות ולגזענות נגד ערבים, בלתי פוסקת להב"ה שעוסק בהסתה 

                                                 
4 vspaxg6https://www.calcalist.co.il/local_news/article/bk 

https://www.calcalist.co.il/local_news/article/bkvspaxg6
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להביע תמיכה בתוך כך ו, ממשיך להסית נגד ערבים כל העת בעבירות של הסתה לטרור לאלימות ולגזענות

 ,מנהיג תנועת כ"ך שהוצאה אל מחוץ לחוק לאחר שהוכרזה כארגון טרור בלתי מסויגת ברב כהנא,יומיומית ו

  .ומבלי לתת על כך את הדין וזאת באין כל מפריע

את ההפליה  הרק העמיק ,הסתההסרת הבקרה של הפרקליטות על פתיחה בחקירה בגין נראה, כי למרבה הצער 

מסוכנות על חופש משמעותיות ואפקט מצנן בעל השלכות  הויצרביחס למשתייכים לציבור הערבי  האמורה

   ליהן מתעצם. ע הגנהה זכויות האדם הופכות לפגיעות יותר והצורך בוזאת דווקא בשעת מלחמה ב ,הביטוי

חשד בגין  הלמשטרה לפתוח בחקירהמתירה  הנחיההפרקליטות לחזור בה מללעיל אנו קוראים נוכח כל האמור 

 .זמן מהירהאופן שוויוני ובמסגרת בעבירות ההסתה  פעול לאכיפתלובד בבד  ללא אישור מוקדםלטרור הסתה ל


