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 המשנה לפרקליט המדינה לתפקידים מיוחדים    קליט המדינהרפ

 בדוא"ל     "לדואב

                   

 

 שלום רב,

 

         אישור פתיחה בחקירה והעמדה לדין בעבירות או "ביטול הנחיית פרקליט המדינה הנדון: 

 בהשבת שרביט הביקורת לפרקליטות  דחוף, והצורך ה"עניינים בעלי רגישות מיוחדת

  

 

למשטרה  אפשרתםפרסם אגף ההסברה במשרד המשפטים הודעה לפיה , 15.12.2023ביום ראשון, 

חיית פרקליט ניטות כנדרש בהתאם להללפתוח בחקירת חשדות לעבירות ביטוי, ללא אישור הפרק

)הנחיה  "עניינים בעלי רגישות מיוחדת אישור פתיחה בחקירה והעמדה לדין בעבירות או "המדינה 

ם תחי, כי הנהודעהב תבעוד נכ. ((הפרקליטות נחייתהאו  ההנחיה :להלן) 15.12.2019מיום  14.12

אתר את המפרסמים, לבקש את מעצרם עד תום ההליכים "במקרים המתאימים", שטרה למאת ה

 ולהעמידם לדין אף אם מדובר בפרסום בודד. 

 

נתן את האות  ,לחשודים בעבירות ביטוישהקנתה ההנחיה המהותיות גנות השחרור המשטרה מה

בעקבות פרסומים ברשתות  אזרחים ותושבים ערביםעשרות  מעצרם שללולהסתערות משטרתית 

. מדיווחים בתקשורת עולה, כי במקרים רבים הפרסום שהוביל לחקירה ולמעצר, לעתים החברתיות

 תוך הפעלת אלימות קשה, אינו מהווה עבירה.  

 

על דווקא בעתות מלחמה, המתאפיינות ברגשות קיצוניים, נדרשת הקפדה יתרה על חופש הביטוי. 

ה, ולהעביר תחת שבט ביקורתה של הפרקליטות כל יכם מביטול ההנחכן אנו קוראים לכם לשוב ב

, והכל ה המשיקות להןלוכתב אישום המוגשים בגין חשדות לעבירות ביטוי וכא, מעצר חקירה

 .מפורט להלןכ

 

כואבים, מפחידים אובדן, אבל ושכול, ימים זעזוע, ימים של  –איומים ימים אלה הם  .1

ישראל גובים מחיר כבד מאזרחי והם  – הדם רותחרגישים, שבהם העצבים מתוחים וו

והביקורת על הממשלה, אשר מוצאים את  כעסתסכול, הרחשי הלב, הכולם.  התושבימו

ביטויים ברשתות החברתיות, הם נחלת הכלל. לא פעם כרוכים פרסומים אלה במילים 

מהביטויים הללו מהווים עבירה  מיעוט .כאחתוערבים  יהודים כלפי ובביטוי זעםקשות, 

 רובם הם ביטויים מותרים, גם אם הם מקוממים חלק מהציבור.  .על החוקמובהקת 
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ופש חאשר מעניק הדין ל כבדות המשקלנועדו ההגנות  שכמותםלו ים כאלהרבדיוק למק .2

, לפיה נדרש אישור פרקליטות הביטוי; הגנות אשר מעוגנות בהנחיית פרקליט המדינה

, בהן הסתה יחה בחקירה והעמדה לדין בעבירות ביטוי או כאלה המשיקות להןלפת

דורשת מעורבות של גורמים בכירים בפרקליטות ואשר לגזענות ולטרור,  ,לאלימות

נעוץ לכך, מפרטת ההנחיה, הרציונאל כתב אישום. הגשת וובמשטרה לפני פתיחה בחקירה 

חשיבות מיוחדת לכך שמדיניות החקירה קיימת ברגישותן של עבירות אלה, בעטיה "

 ".והתביעה תהיה אחידה, וכן שמכלול השיקולים הנדרשים ישקלו באופן רוחבי

 

יהודים, הן ערבים ומפרסמים הן שאט הנפש והדחייה שמעוררים ביטויים מסוימים, ש .3

סערת הרוחות הימשכות המלחמה ו לדווקא בש .אינם מצדיקים את החמרת האכיפה

וריסון ידה הקלה של המשטרה על הדק  ,מעורבות הפרקליטותים מתבקשהנלווית לה, 

. סערות רגשות עשויה להתאפיין זו תקופה בה נדרשת זהירות רבההחקירות והמעצרים. 

להפוך במטרה שלא , ויש לנקוט משנה זהירות יםלעתים חד פעמי אף בביטויים קיצוניים, 

 לך רוח רגעי. משקפות האשר  אזרחים לעבריינים בשל התבטאויות

 

ק ההיפך: היא מנחה את המשטרה עושה בדיודבר ביטול ההנחיה בהודעת הפרקליטות  .4

ות אפס סובלנות כלפי ללבקש מעצר עד תום ההליכים "במקרים המתאימים", דורשת לג

מי שמפרסמים, "במפורש או במשתמע", תמיכה באויב, ולהעמיד לדין גם בגין "פרסום 

או שיתופו? , תגובה אליו עושה לו אדםש "לייק"האם הפוסט עצמו,  – מהו פרסוםבודד". 

פרסום "במשתמע"? גם כאן ו"מקרים המתאימים" הההנחיה שותקת ואינה מבארת. מהם 

  נותרים הדברים סתומים.

 

עצום  רחבמותירה מבמושגים עמומים, כאמור מתאפיינת אשר הנחיה בלתי מספקת זו,  .5

 ,שפה אשר אינה שפת אמםבלרוב  .כל ביטוי וביטוים בעצממשטרת ישראל לפרש לשוטרי 

לביטויים שגורים בשפה מתאימה פרשנות  מחייבתתוך זרות לשונות התרבותית אשר 

 ,בציבור היהודיחלק  ניכר קרובות מבורות, על ת ואשר מהלכים אימה, לעתים הערבי

בייחוס מניעים זהירות רבה נדרשת אף  כדוגמת הביטויים "שאהיד" ו"אללהו אכבר".

פסולים לציטוט פסוקים מהקוראן, הנתונים לפרשנות שונה כמנהגם של כתבי  קודש, ואשר 

 קריאתם.אין כל הכשרה ב , או למגישי התלונות,למשטרה

 

 טיות ואידאולוגיותינטיות פולכי אף מעורר חשש הפרקליטות המשטרה מביקורת  שחרור .6

והם ביטויים ההערכת בסיס בדים ויעמדו עומהם ש, וכניעה לרחשי הציבור, של שוטרים

מדיניות הפלילי. בכך יקיץ הקץ על האחידות הנדרשת בשימוש נמהר בדין לשמביאים 

עקרונות אשר  – "באופן רוחבישקילת "כלל השיקולים הנדרשים על ו החקירה והתביעה

כלי שימוש זהיר, קפדני ומצומצם בהחובה לעשות תסוכל וההנחיה שבוטלה, עמדו במוקד 

 הפלילי, בפרט כשמדובר בחשדות לעבירות ביטוי.
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תמיכה בטבח הנפשע שביצע חמאס או הסתה לגזענות הדברים כבר ניכרים בשטח.  .7

אכיפה נוקטים חלקלק שבו המדרון אסור לאפשר את האולם והן בלתי נסבלות, ואלימות 

בחסות יאות. צזו המ, בלבד חששאין מדובר ב .פלילית גם כלפי ביטויים לגיטימיים

הלחימה, והסערה הרגשית הנלווית אליה, נזנחו לחלוטין הבלמים החיוניים להגנה על 

צו כל ביטוי, על חירות ועל הליך תקין, ובעקבות ביטול הנחיית פרקליט המדינה נפר

 עשרות בני אדם נשלחו למעצר, חלקם בנסיבות המעוררות תהיות בדבר הצדקתו. הסכרים. 

 

ול זמרת ערביה תושבת נצרת, דלאל אבו אמנה, אשר העלתה פוסט כך, למשל, נעצרה אתמ .8

בפייסבוק ובאינסטגרם בו נכתב כי "אין מנצח מלבד אללה", ולצדו דגל פלסטין. אבו אמנה 

נעצרה שעה שהגיעה למשטרה להתלונן על איומים שקיבלו היא ובני משפחתה, בעקבות 

"אין מנצח מלבד אללה",  :רשתי, זמרת ערביה נעצרה בגלל פוסט בר)ג'קי חו הפרסום

 . ("הארץ"ב הפרסום :להלן) 17.10.2023 הארץ,

 

מאוחר יותר פורסם, כי עורכת דין ממזרח ירושלים הובאה להארכת מעצר, לאחר שפרסמה  .9

המשטרה אף הזדרזה ופנתה ללשכת עורכי .   ”I feel like I am in a dream“פוסט בו נכתב 

ם -)עו"ד ממזרח י  ביטול רישיונהלהמשמעתיים נגדה ולמיצוי ההליכים בדרישה  הדין

, זאת עוד (Ynet ,17.10.2023נעצרה לאחר שהביעה תמיכה בחמאס ברשתות חברתיות, 

 . לפני שהוגש נגדה כתב אישום

 

גם מי שנחשבים למשפיעני רשת בחברה הערבית, הזוכים ניצבים על הכוונת המשטרתית  .10

, אשר מעורר ות שלושה מתוכם שוחרו למעצר ביתחלפלרבבות ואף מאות אלפי עוקבים. 

מעצרם שסיפקו לתקשורת מ. עדויות מחקירתם והמלכתחילבמעצר תהיות בדבר הצורך 

שבהותרת התחום בידי  כשלדין שלהם, מלמדות אף הן על הההם עצמם, או עורכי 

המשטרה. כך, למשל, תיארה אחת מהן כיצד נדרשה להסביר במהלך חקירתה למה 

 ,פרסום שהעלהבפרסום שהעלתה, בו נראה דג גדול אוכל דג קטן. אחר נחקר בגין  התכוונה

  "העין בוכה על ילדי עזה".של ילדים  פצועים בעזה, ולצדו הכיתוב ובו צילום 

 

 לא פעם מלווה מעצרם המתוקשר של אזרחים ערבים אף באלימות משטרתית קשה. .11

כוח משטרתי גדול, ללא בהם נוטל חלק מתועדים מעצרים  ותבסרטונים שפורסמו ברשת

בראיונות חשש כי כל מטרתם היא להלך אימים ולהרתיע.  יםמעוררואשר כל הצדקה, 

חוו, את תקיפתם המשטרתית שהאלימות את העצורים ות משפחמתארים בני  תרקשותל

אשר תיעדו את האירוע, ירי רימוני  תמצלמות האבטחה הביתיון של הפיזית, את החרמת

לצלם ולתעד את המעצר. כל מעצר לבל יעזו , ואיסור קולני מאוד על השכנים שכונההלם ב

י נמלווה באיומים קשים על חיי העצורים ובאף כזה, המופץ ברשתות החברתיות, 

משפחתם; איומים שמקורם בציד המכשפות שמתנהל בקבוצות שונות שנפתחו ברשתות 

ערבים ותושבים אחר אזרחים קוראים לגולשים לרדוף  החברתיות, ואשר חבריהן

 במוסדות אקדמיים, במקומות העבודה ובהגשת תלונות למשטרה בשל פרסומים שהעלו.
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אך ורק  יםשמורבפרט, עד תום ההליכים בכלל, ומעצר  נזכיר מושכלות יסוד. מעצר .12

משפט והתחמקות מהם, פגיעה חקירה וחשש לשיבוש הליכי למקרים הנקובים בחוק: 

, או כאשר אדם נאשם ציבור והמדינההעל עדים, סיכון ביטחונו של אדם,  הבראיות והשפע

 –סמכויות אכיפה )חוק סדר הדין הפלילי ) פרסום אינה אחת מהןאשר  תבשורת עבירו

ובמקרים רבים לא הראיות לפרסום כבר קיימות, בענייננו, (. 1996-מעצרים(, תשנ"ו

ניתן  גם אם קיים חשש כלשהו .םחשש לשיבוש הליכיהסיכון והת ועילאף מתעוררות 

ותפיסת גבילים, מחמורה פחות כמו שחרור בתנאים בחירות באמצעים שפגיעתם לאיינו 

סותרת את הוראות תה הפרקליטות, אם כן, החדשה שהתוו. המדיניות יםומחשב ניםטלפו

 החוק.

 

עורכי כחה מלב. כך כאמור בעניין הפנייה ללשכת תאף חזקת החפות העומדת לכל חשוד נש .13

רנ"צ קובי  ,הדין לשלילת רישיונה של עורכת הדין ממזרח ירושלים, וכך אף בדברי המפכ"ל

בשלוש פלטפורמות שהיא מנהלת ברשתות , רסמה אתמול המשטרהאשר פ ,שבתאי

 . ויטר(, וטיקטוק(והחברתיות בשפה הערבית )פייסבוק, אקס )לשעבר ט

 

בבוקר יום שלישי  מההערכת מצב שהתקייישיבת במסגרת שנאמרו כנראה המפכ"ל, דברי  .14

מדיניות , מעידים על , בה השתתפו חברי סגל הפיקוד הבכיר של המשטרה17.10.2023

המוענקת לכל גילוי אלימות כלפיהם , ועל הרוח הגבית האזרחים הערביםהמשטרה כלפי 

המשטרה תגלה אפס י רנ"צ שבתאי, כ הודיעבסרטון שפורסם ולכל מעצר שווא שלהם. 

בלנות "ברמה הכי גבוהה" לכל אירוע, "לא הסתה לא של האחות, לא של הרופא ולא של ס

הזמרת... כל אחד כזה שנתפס אנחנו מפעילים את כל משרדי הממשלה, כמו שאנחנו 

 מימי שרוצה להיות אזרח ישראל אהלן וסהלן, עוד אמר: ". "מפעלים אותה כנגד עבריינים

 להגיע לו ואעזור לשם שמפנים אוטובוסים על אותו אעלה אני עזה עם להזדהות שרוצה

מלבד חומרת הדברים שיוצאים מפיו של מי שמופקד על מערכת אכיפת החוק ". לשם

חשודים אינם דומה שהמפכ"ל שכח כי ה אחרת, יליה נעמוד בפניעשהמרכזית במדינה, 

הבעת כי ושים וקשישים חפים מפשע, ילדים, נתינוקות,  םגם בעזה נהרגיכי עבריינים, 

  עבירה.מהווים  םאינ פגיעה באזרחיםאו גינוי הזדהות עמם 

 

מתבצעת באורח  , המחמירה והנמרצת,הנוקשההמשטרתית זאת עוד. מדיניות האכיפה  .15

לכל עבר, המופנים ובאיומים בביטויי שטנה רשתות החברתיות גדושות הסלקטיבי. אף ש

ת עבהודרובם המכריע של החקירות והמעצרים הם של אזרחים ותושבים ערבים. כך, 

 100-כי עד כה חקרה המשטרה קרוב ל , נקבע 15.10.2023פורסמה ביום  אשרהפרקליטות 

 ךוכלקם כבר הובאו ויובאו להארכת מעצר". חחשודים בדברי תמיכה ושבח לחמאס, "ו

 71מתחילת המלחמה נעצרו כי קוראי העיתון  , בו התבשרוום אתמולימ" הארץ"בפרסום ב

אזרחים ערבים בחשד להסתה ברשתות החברתיות, "כמה עשרות מהם נעצרו והשאר 

 ."שוחרו בתנאים מגבילים

 

וקריאות לאלימות בלהט המצוד אחר גולשים ערבים הוזנחו כליל פרסומי שנאה, הסתה  .16

מקבץ חלקי של מי שנתפס כשמאלני. כלפי ערבים ו ואשר מופניםהגודשים את הרשתות 
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ביטויי הסתה בפרסומים שהתגלו בסקירה קלה ושטחית של הרשת מצורף לסוף מכתב זה, 

 אך להלן מספר דוגמאות, מיני רבות:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

מעצר אחד של דבר בתקשורת פורסם רק ההסתה הברורה שבפרסומים אלה, מרות ל .17

פוסט דוחה במיוחד לפיו חלק מהחטופות השתתפו  רסםיפש , לאחראזרח יהודי

נעצר אדם המשטרית, "ועכשיו הן נהנות מסקס פרוע בעזה" )ההפיכה בהפגנות נגד 

. הוא (13.10.2023, "וואלה חדשות", שביזה את החטופות: שמאלניות שנהנות עכשיו בעזה

שוחרר למעצר בית בערבות ובתנאים מגבילים לאחר שהתנצל על פרסום הפוסט "הנורא", 

לדבריו, והסבירו בסערת הרגשות שתקפה אותו בעקבות צפייה בתמונות הזוועות שביצע 

 (.(15.10.2023 ) ליפנרנ'  מסוביםמשטרת  19253-10-23חמאס )מ"י 

מסיתים  םפרסומיישראל לדלוק עכשיו גם אחר  טרתשמ שעל לכך ,כמובן ,מכוונים יננוא .18

החשש שמדובר  עלעל דפוסי אכיפה מפלים,  להצביע אך, אלא רשתותל יהודיםשמעלים 

שמתנגדים ללחימה בעזה ומביעים חמלה כלפי הקורבנות בה, ועל  מי שלבענישתם הפסולה 

 כזההצורך המתחייב לנקוט משנה זהירות באכיפת הדין הפלילי כשמדובר בביטוי, אפילו 
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ר', בין היתר, ) עזים רגשות מעורר שהוא ואף על פי, בציבור חלקים בעינישנתפס כפוגעני 

 (.28.6.2006) הבחירות המרכזיתמפלגת שינוי נגד יו"ר ועדת  2194/06בג"ץ 

 

היא תופסת עתה  אך, חדשה אינה ביטוי עבירות באכיפת ערבים כלפי הנוקשה היד מדיניות .19

אשר פורסם אשתקד, סקר את  ,ומדינה לדת הרפורמי המרכז של דוח. נחשונית תאוצה

ונאשמים בעבירות של הסתה לאלימות  דיםשוח לפיכ ולהכמדיניות מערכת אכיפת החוק 

זו  בתקופהפתחו שנמהתיקים  77%כי  ,קובע הדוח. 2021-2014והסתה לגזענות בין השנים 

מהמקרים כתבי אישום נגד  ערבים הוגשו תוך חודש, ואילו נגד  51%-נגד ערבים. בהיו 

 21%-בין שנה לשנתיים, וב מהמקרים בכמחציתיהודים ארך פרק הזמן עד להגשתו 

ם הסתיימו ביהמכריע של התיקים שנפתחו נגד ערמהמקרים בין שנתיים לשש שנים. רובם 

רק על אחוז אחד  .(6%הודים )י(, לעומת כשני שליש מהמקרים אצל 97%בהרשעה )

מהמורשעים הערבים  59%מהיהודים, ועל  54%על לעומת ומהערבים לא נגזר מאסר בפ

מהמורשעים  25%עשר חודשים, לעומת  אחד 11-בין שבעה לנגזר עונש מאסר שנע 

בהם הורשעו שהמקרים  13מתוך  7-בהבדלים מובהקים ניכרו אף בסוג הענישה:  היהודים.

המורשעים  69מתוך בלבד יבצעו עבודות שירות, לעומת מקרה אחד הם יהודים נקבע כי 

)על מדיניות האכיפה של עבירות ההסתה לגזענות והסתה לאלימות, המרכז  הערבים

  (.2022הרפורמי לדת ומדינה, אוגוסט 

 

בקשות ועל  בשלב הראשוני, בהחלטה על פתיחה בחקירהגם כל אלה מעידים על כך כי  .20

. רגישותן של מעורבות הפרקליטות היא חיונית, בחשד לעבירות ביטוילמעצר והארכתן 

עבירות אלה, ההטיות התרבותיות הכרוכות בפרשנות ביטויים, האבחנה הנדרשת בין 

חוצים את גבולות האיסור הפלילי אלה שאכן כביטויים לגיטימיים גם אם מקוממים, ובין 

הכללית כלפי ערבים, לה שותף עתה  "עליהום"מהווים הסתה ותמיכה בטרור, ואווירת הו

 בידי המשטרה.  ןמקום להותיראין , מעידים על כך שיל אותהואף מוב אף המפכ"ל

 

אזרחיה ותושביה הערביים של ישראל אינם האויב. גם הם, כמו כולם, צמודים למסכים  .21

חימה, וחשופים ביתר שאת לתמונות הקשות של הרג חפים מפשע לולדיווחים מזירות ה

ועתה מתברר כי מדובר  –במקרה שלהם י שמורה אף להם. אולם ובעזה. הזכות לביט

אף אם שטרת ישראל לערוך את ההבחנה הנדרשת בין ביטוי לגיטימי, מכושלת  –במדיניות 

הוא עשוי להיות לצנינים בעיני חלקים בציבור הישראלי, לבין כזה שחוצה את גבולות הדין 

 הפלילי.

 

הליך ור כי לזכחשוב במיוחד הם בדווקא  .מצבי חירום הם כר פורה לפגיעה בזכויות אדם .22

הנפשעים של  ו, וכי אין להטיל על כל פרסום וכותבו את מעשיפלילי הוא אינדיבידואלי

זכה לאלפי  הפוסטבין אם ההנחיה לנקוט ביד קשה גם אם מדובר בפרסום יחיד, חמאס. 

בין אם לאדם יש עבר פלילי בין אם לאו, ושיתופים ולייקים ובין אם לא עורר כל תגובה, 

 זנחה עקרון זה. שאף הפרקליטות  על כךמעידות 
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הכלא, אשר תלך בבתי דברים אלה נכונים ביתר שאת נוכח הצפיפות הקשה בבתי המעצר ו .23

 –הוראת שעה  – 64)מס' לתיקון פקודת בתי הסוהר הצעת החוק  אישורה שלם עותגבר 

 ; ונוכח הכרסום שחל בזכויות חשודים2023-)מצב חירום כליאתי(, התשפ"דחרבות ברזל( 

פתיחה בחקירה תתבצע רק במקרים המתאימים, וכי גם אלה מחייבים כי בתקופה זו. 

עד תום ההליכים יתבצעו רק במקרים ההכרחיים, כאשר לא ניתן  יםימים ומעצר ימעצר

פחותה. כזו היא לשון החוק, כזו היא אף בחירות באמצעים שבפגיעתם ם להשיג את מטרת

ות התביעה בעניין הגשת בקשות למעצר עד תום מדיני, "5.24הנחיית פרקליט המדינה 

או למעצר  (חלופת מעצר)ההליכים ובחינת מתן הסכמה לשחרור בערובה ותנאי שחרור 

לוודא כי מדיניות זו תיושם, בעתות שלום היא ". חובת הפרקליטות בפיקוח אלקטרוני

 ובעתות מלחמה.

 

כי  ;14.12פרקליט המדינה בשל כל אלה נשוב ונבקש כי תחזרו בכם מביטול הנחיית  .24

 ;הפרקליטות תשוב ותיטול לידיה את שרביט הפיקוח על מדיניות האכיפה בעבירות ביטוי

לא כל הבעת צער על מותם של חפים מפשע בעזה  מדיניות מרוסנת.חילו נותוכי תאמצו 

הוא תמיכה בטרור, ולא כל פרסום הקורא להפסקת הלחימה בה הוא תמיכה בחמאס, 

 דגל פלסטין. אפילו אם נלווה לו 

 

 

 

 

 

 

 

 

 כבוד רב ובברכה,ב       

 

 

 

     
 

   טל חסין, עוד           

 

   

   

 

 רנ"צ יעקב )קובי( שבתאי, מפכ"ל המשטרה: העתק
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 וגמאות להתבטאות גולשים ברשתד
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