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דברי הסבר
סעיף 71 לחוק העונשין מאפשר לבית המשפט להורות על מאסר אדם בשל אי-תשלום קנס פלילי, וזאת גם בחלוף שנים רבות ממועד מתן גזר הדין. 
בפועל, מדי שנה ניתנים כ-30,000 גזרי דין הכוללים הוראה למאסר חלף קנס, כאשר מעל ל-80% מפקודות המאסר חלף קנס, מוטלות על קנסות בסכומים של מתחת ל-5000 ₪. משמעות הדבר היא, שהאוכלוסיות העיקריות עליהן מיושמת אפשרות המאסר חלף קנס, הינן אוכלוסיות מוחלשות, שידן אינה משגת לשלם את הקנס. ברי כי מאחר שרוב סכומי הקנסות נמוכים יחסית, אין המדובר בנאשמים הבוחרים להסתיר את ממונם וכך להימנע מתשלום הקנס, אלא בנאשמים שאין ביכולתם לשלם, ולכן מעדיפים לרצות עונש מאסר במקום.
ההצעה לבטל את האפשרות להטיל מאסר חלף קנס, תואמת את המלצתה של הסניגוריה הציבורית, כפי שזו מתבטאת בדוח השנתי לשנת 2019 שפרסמה ביום 9.9.20, כמו גם בפנייתו בנדון של הסניגור הציבורי הארצי, ד"ר יואב ספיר, לגב' עמית מררי, המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (משפט פלילי), מיום 6.8.2020. 
כפי שמסבירה הסניגוריה הציבורית בדוח השנתי, הניסיון מלמד כי מרבית עוברי החוק (בוודאי מבין לקוחות הסניגוריה הציבורית), הם ממעמד סוציו-אקונומי נמוך, כאשר עונשי הקנס המוטלים עליהם חורגים ממסוגלותם הכלכלית. זאת ועוד, בגזירת הקנס לא נלקח בחשבון, על פי רוב, מצבו הכלכלי של הנאשם, ולא נערכת חקירת יכולת בטרם קביעת סכום הקנס. לפיכך, כפי שציין הסניגור הציבורי הארצי, ד"ר יואב ספיר: "אין במשפט הישראלי כל מנגנון הגנה אפקטיבי כנגד כליאת נאשמים רק בשל חיסרון כיסם גם בשלב בו מתבקשת הפעלת מאסר חלף קנס בשל אי-תשלום הקנסות (קנסות שמלכתחילה אינם תואמים בהכרח את יכולתם הכלכלית של הנאשמים(" (סעיף ד' לפנייתו של ד"ר ספיר למשנה ליועץ המשפטי לממשלה). 
עוד ניתן ללמוד מנתוני הדוח השנתי של הסניגוריה הציבורית, כי תקופות המאסר המוטלות נעות בין ימים בודדים (כ-25% מהנידונים) לחודשים ארוכים (כ-15% ריצו תקופת מאסר שנעה בין חודשיים לשנה), ובמקרים ספורים אף הוטל מאסר של מעל לשנה. ניתן להבין כי אין קו מנחה להטלת ימי המאסר, ולכן אין גם אחידות. 
יצוין כי הוראה דומה, המאפשרת מאסר חייבי הוצאה לפועל אזרחיים, בוטלה בשנת 2014, בין היתר היות שנמתחה ביקורת על אי חוקיותה, ופגיעתה בזכות היסוד של האדם לחירות ממאסר, המעוגנת בחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו.  
ביטול האפשרות למאסר חלף קנס ישיג מטרה חשובה לא פחות, והיא צמצום הצפיפות השוררת בבתי הסוהר בארץ. הצעת החוק קבועה בהוראת שעה למשך שנתיים, באופן שיאפשר איסוף נתונים על אודות האפקטיביות של התיקון. 
הצעת חוק זהה הונחה על שולחן הכנסת העשרים ושלוש על ידי חברת הכנסת קארין אלהרר (פ/2252/23). 
[bookmark: _GoBack]הצעת החוק זהה לפ/2252/23 ולפיכך לא נבדקה מחדש על ידי הלשכה המשפטית של הכנסת. 
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