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פרק י"ט: אסדרה
פרקזהיהיה"חוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-2021"ע91עהשם

ואלהסעיפיחוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-92:2021סעיפיהחוק

"פרק א': מטרה והגדרות

מטרתושלחוקזהלקדםאסדרהמיטביתשנועדהלהגשים1עמטרה
מוגן( אינטרס - זה )בחוק יסוד זכות או ציבורי אינטרס
תוך דין, פי על המאסדרים תפקידי מילוי את ולהבטיח

הפחתתנטלהאסדרההעודף,עלבסיסהעקרונותהאלה:

פרק י"ט: אסדרה

השםפרקזהיהיה"חוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-2021"ע91ע

סעיפיהחוקואלהסעיפיחוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-92:2021

"פרק א': מטרה והגדרות

מטרתושלחוקזהלקדםאסדרהמיטביתשנועדהלהגשים1עמטרה
מוגן( אינטרס - זה )בחוק יסוד זכות או ציבורי אינטרס
תוך דין, פי על המאסדרים תפקידי מילוי את ולהבטיח

הפחתתנטלהאסדרההעודף,עלבסיסהעקרונותהאלה:

פרק י"ט: אסדרה

היוצרת חדשה מתכונת מוצעת המוצע י"ט בפרק
דברחקיקהעצמאיעמניסיוןהעברעולהכיחקיקתפרקים
השנתיתאובחוקההתייעלות בחוקהתכניתהכלכלית
הכלכליתהשנתית,הקובעתהסדריםמשפטייםעצמאיים
וחדשיםואינהכוללתרקתיקוניחוקיםאחרים,מקשהעל
איתורםותיקונםבעתיד)למשלפרקכ״ולחוקההתייעלות
הכלכלית)תיקוניחקיקהליישוםהתכניתהכלכליתלשנים
עדיפות אזורי שעניינו התשס״ט-2009, ו־2010(, 2009
לאומית(עפרקיםאלהכוללים,לאאחת,הסדרמקיף,שלו
היהמוצעונקבעשלאבמסגרתחוקהתכניתהכלכליתאו

חוקההתייעלותהכלכלית,היהנחקקכחוקחדשונפרדע

עלכן,מוצעלקבועמתכונתחדשה,ולפיההסעיף
הראשוןבפרקי"ט)סעיף91להצעתהחוק(,יקיםאתהחוק
החדששייווצר-חוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-2021,
והסעיףהשניבפרקהאמור)סעיף92להצעתהחוק(יביא

אתנוסחהחוקהמוצעכדברחקיקהנפרדע

במתכונתזונעשהשימושבפרקיםנוספיםבהצעתחוק
זוובהצעתחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגת
יעדיהתקציבלשנותהתקציב2021ו־2022(,התשפ"א-2021,

המתפרסמתעימה,היוצריםדברחקיקהעצמאיע

האסדרה, יסודות חוק לסעיפי ההסבר להלן
החוק - זה לפרק ההסבר בדברי )להלן התשפ"א-2021

המוצע(,כנוסחםבסעיף92להצעתהחוק:

המשברשאליונקלעהישראלבעקבותמגפת  כללי
הקורונהחשףאתחשיבותהאסדרהלתפקודה 
שלהמדינה,ולצדזאתגםחידדאתבעיותהיסודהקיימות
במערכתהאסדרהבישראלעבעיותהיסודהאמורותמובילות
לאסדרהלאמיטביתשעלולהלהיותלאיעילהדיהבהגנה
עלהאינטרסיםהמוגניםשהיאנועדהלקדםולשמר,ואף
לגרוםלהשלכותבלתירצויותכגוןנטלהאסדרההעודף,
המטילעלויותמיותרותעלהמשק,פגיעהבעסקיםקטנים
ובינוניים,חוסרודאותוחוסריציבותלעסקיםולממשלה,
פגיעהבתחרותוהגברתהריכוזיותבמשקעהשלכותאלה
מביאותבתורןלפגיעהבהשקעותבמשקובפריון,שמתורגמת

לפגיעהבצמיחה,ולצדזאת,לעלייהביוקרהמחייהע

עלפיהערכותשונות,פוטנציאלההשפעההכללית
שלשיפורהאסדרהבישראלעלהתוצרמוערךבסכוםהנע

בין58ל־100מיליארדישקליםחדשיםעהארגוןלשיתוף
פעולהולפיתוחכלכלי)OECD()להלןבדבריההסברלפרק
זה-OECD(העריךכישיפורהאסדרהבישראללרמה
הממוצעתבמדינותהחברותב–OECD,יעלהאתהתוצר
לנפשב־75%ע3בתוך5שניםוב־75%ע5בתוךעשור)נתון
שמוערךב־75מיליארדשקליםחדשיםבעשור(עתמונה
דומהעולהממדדיםבין־לאומייםשוניםהמצביעיםעל
לאיכותמערכת הנוגע מאחורבכל מצויה שישראל כך

האסדרהשלהבהשוואהלמדינותהמפותחותע

שהוקם חכמה", "רגולציה צוות פעל זה רקע על
מתוקףהחלטתממשלהמס'4398מיוםט"ובטבתהתשע"ט
יישום - חכמה "רגולציה שעניינה )2018 בדצמבר 23(
המלצותארגוןה–OECDותיקוןהחלטתממשלה")להלן
בדבריההסברלפרקזה-החלטה4398,הצוותאוצוות
רגולציהחכמה(,לגיבושתכניתלאומיתבתחוםהאסדרה
להתמודדותעםאתגריהיציאהממשברהקורונהעביום
2021(,הגישהצוותלראש )6ביולי כ"ובתמוזהתשפ"א
הממשלה,לשרהאוצרולשרהמשפטיםדוחהכוללאת
דוח - זה לפרק ההסבר בדברי )להלן שגיבש התכנית
צוותרגולציהחכמה(עתכניתזוכוללתיצירהשלמעטפת
חקיקתיתלתשתיותארוכותטווחלקידוםמדיניותהאסדרה
החכמהבישראל,לצדפתרונותקצרי־טווחלהקלהבאסדרה
במקריםהמתאימיםעעבודתהצוותמבוססתעלסקירהבין־

לאומיתוהתייעצותעםמומחיםמרחביהעולםעהסקירה
המשווהשערךהצוותהעלתהכיישראלנמצאתמאחור
בהשוואהלמדינותהמתקדמותבעולםבכלהנוגעלניהול

תחוםהאסדרהע

העשורים גישתהאסדרההחכמהסחפהבשלושת
האחרוניםאתמרביתהמדינותהמתקדמותבעולםשביקשו
לנהלבצורהטובהומושכלתיותראתמדיניותהאסדרה
שלהן,בדומהלאופןשבוהןלמדובעברלנהלאתמדיניות
התקציבעבמקוםלהתמקדבקידוםרפורמותבמגזרמפוקח
ספציפי,מדיניותאסדרהמציעהמבטרוחביחוצהמגזרים,
יחדעםמנגנוניםתשתיתייםלצורךשיפורתהליכיקבלת
האסדרה נטל וצמצום אסדרה כפל מניעת ההחלטות,
העודףעזאת,במטרהלקדםאסדרהמבוססתנתונים,יעילה,

מדויקת,עקבית,ומידתיתיותרע

Regulatory(במסגרתקידוםתחוםמדיניותהאסדרה
בעולם המפותחות מהמדינות רבות אימצו ,)Policy
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נמצאשקביעתהאסדרהנדרשתלשםהגשמתאינטרס )1(
מוגןאולשםביצועתפקידהמאסדרלפידין,לאחרבחינת

חלופותלכך;

האסדרהנקבעתבמטרהלהביאלמרבהתועלתלמשק )2(
ולחברה,תוךאיזוןביןהאינטרסהמוגן,לביןעלותהציות
לאסדרהוההשפעותהכלכליותוהחברתיותהנובעותמקביעת

האסדרהאומאי־קביעתה,וככלל,עלבסיסניהולסיכונים;

עקרונותמנחיםלאסדרהחכמהוחובותשונותהנגזרות
מעקרונותאלה,כגוןפיתוחמתודולוגיהכלל־ממשלתית
Regulatory Impact( האסדרה השפעות להערכת
Assessment-RIA(,לצדהקמתרשותבקרהמרכזיתעל
האסדרה)RegulatoryOversightBody-ROB(עתפיסה
זומבוססתעלההבנה,שלמרותהמאפייניםהייחודייםשל
אסדרהמסוימת,שמוחלתעלמגזראוענףמסויםבמשק,
האסדרהכולהמתאפיינתבכךשהיאמבוצעתבאמצעות
אותםכליםשלקביעתכללים,פיקוחואכיפה,כדילתמוך
על שמירה תוך רצויה, חברתית או כלכלית בפעילות
אינטרסציבורימוגןעמשכך,לכלהאסדרהמכנהמשותף
רחבשמחייבהבניהסדורהשלתהליכיקבלתהחלטות

מושכליםואחידיםע

במדינתישראל,אבניהדרךהראשונותשלהאסדרה
בהשוואה מאוחר בשלב - 2014 בשנת אומצו החכמה
מספר המפותחות-במסגרתהחלטתממשלה למדינות
2118מיוםכ"חבתשריהתשע"ה)22באוקטובר2014()להלן
בדבריההסברלפרקזה-החלטה2118(עהצעדיםשקודמו
במסגרתהחלטהזו,וכןבהחלטה4398הנזכרתלעילמשנת
2018,נועדולהתחיללטפלבצורהשורשיתבבעיותהיסוד

שלמערכתהאסדרהבישראלע

למרותהצעדיםשנעשובתחוםזהבשניםהאחרונות
במסגרתהחלטותהממשלה,הגיעהצוותלמסקנה,שבאה
לידיביטויבדוחהנזכרלעיל,כיבמערכתהאסדרהבישראל
בהגדרת פער ובהם: יסוד, ובעיות פערים קיימים עדיין
יעדיםלאסדרהאיכותית;פערבתהליכיםמוגדריםוסדורים
ליצירהולשינויאסדרה;פערבבקרהעלאיכותתהליכי
היצירהושינויהאסדרה;פערבבחינהבדיעבדשלאיכות
האסדרה מערכת בראיית פער והשפעותיה; האסדרה
כמכלול;פעריתמריציםשלמאסדרים;ופעריםהנוגעים

להכשרהולמיומנותשלמערךהמאסדריםבישראלע

2021(,אימצה )1באוגוסט ביוםכ"גבאבהתשפ"א
הממשלהאתדוחצוותרגולציהחכמה,בהחלטהמספר
218שעניינה"תכניתלאומיתלשיפורהרגולציהותיקון
החלטותממשלה")להלןבדבריההסברלפרקזה-החלטה
218(עהחוקהמוצעבפרקזה,ושההסברלסעיפיומפורט
להלן,מבוססעלהמלצותהצוותשנועדולטפלבפערים
אלה,בשלחשיבותהשלאסדרהאיכותיתלמשקולחברהע

פרק א': מטרה והגדרות

בסעיףזהמוצעלעגןאתמטרתהחוק:קידום  סעיף 1
במטרה שתגובש בישראל, מיטבית אסדרה 
היסוד זכויות או הציבוריים האינטרסים את להגשים

העומדיםבבסיסהאסדרה,וכןבמטרהלהבטיחאתמילוי
תפקידםשלהמאסדריםעלפידיןעזאת,תוךהפחתתנטל

האסדרההעודףע

לצדמטרהכלליתזו,החוקנועדלהביאלכךשאסדרה
בישראלתיקבעברוחשורהשלעקרונותמנחיםשהםהיעד
שאליוצריכיםמאסדריםלשאוףבמסגרתמילויתפקידם,
כדישהאסדרהשהםקובעיםתהיהאסדרהאיכותית,הכול

כמפורטלהלן:

לפסקה )1(

בראש להיקבע צריכה שאסדרה להבהיר מוצע
ובראשונהלשםשמירהעלאינטרסמוגןאולקידומואו
לשםביצועתפקידהמאסדרלפידיןעאינטרסמוגןכוללעל
פיהמוצעאינטרסיםציבוריים)כגוןהגנהעלשלוםהציבור,
בטיחותהציבור,אוהגנהעלהסביבה(וזכויותיסוד)כגון
שמירהעלהזכותלפרטיותאוקידוםשוויוןזכויותלאנשים
עםמוגבלות(,אשרלשםשמירהעליהםאולשםקידומם

בחרהמחוקקלקבועאסדרהע

כךלמשל,חוקלמניעתמפגעיאסבסטואבקמזיק,
התשע"א-2011,נועד"עעעלמנועולצמצםמפגעיםסביבתיים
ובריאותייםהנגרמיםעלידיאסבסטואבקמזיקעעע")ראו
סעיף1לחוקהאמור(;חוקלפיקוחעלייצורהצמחושיווקו,
התשע"א-2011,נועד"עעעלהבטיחייצורואספקהשלתוצרת
חקלאיתטרייהמןהצומחהמשמשתלמאכלאדם,העומדת
בתקניםשלאיכותובטיחותעעע")ראוסעיף1לחוקהאמור(;
וחוקשוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלות,התשנ"ח-1998
מוגבלות, עם אדם של וחירותו כבודו על "עעעלהגן נועד
ולעגןאתזכותולהשתתפותשוויוניתופעילהבחברהבכל
תחומיהחייםעעע")ראוסעיף2לחוקהאמור(עאלהדוגמאות
ההגנה ושלשם האסדרה, שביסוד מוגנים לאינטרסים

עליהםאוקידומםהיאנקבעתע

קביעת של בפתרון השימוש כי מוצע זאת, לצד
אסדרה,אשרמעצםטבעהמטילהחובותאוהגבלותעל
פעילותשהיא,ככלל,רצויה,ייעשהרקבמקריםשבהם
אסדרההיאהפתרוןהנדרשלצורךהגשמתהאינטרסהמוגן,
שאינן חלופות לרבות אחרות, חלופות שנבחנו ולאחר

אסדרה,כגוןהסברהאותקינהוולונטריתע

לפסקה )2(

מוצעלהבהירשישלקבועאסדרהמתוךראייהרחבה
השואפתלהשיאאתהתועלתלמשקולחברהעזאת,בדרך
שלאיזוןביןהאינטרסהמוגןלביןעלויותהציותלאסדרה
נדרשים המפוקחים הגורמים שבהן הישירות )העלויות
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תהליךגיבושהאסדרהוקביעתהמתבססבמידהמספקת )3(
עלנתוניםהנוגעיםלעניין,ונעשהבהתאםלעיקרוןהשקיפות

ותוךשיתוףהציבורבמידההנדרשתבנסיבותהעניין;

האסדרהנקבעת,ככלל,עלבסיסכלליםואמותמידה )4(
המיושמים בין־לאומיים, בארגונים שגובשו מקצועיים
במדינותמפותחותעםשווקיםמשמעותיים,אוכלליםואמות
כללים - )להלן כאמור במדינות החלים מקצועיים מידה
כן אם אלא משמעותיים(, שווקים עם במדינות מקובלים

מתקיימותנסיבותהמצדיקותאחרת;

בסוג בהתחשב האפשר, במידת נקבעת, האסדרה )5(
הגורמיםשהיאחלהעליהםומאפייניהם,ובכללזהגודלם,

היקףפעילותםאומידתהסיכוןהכרוכהבאותהפעילות;

תהליךגיבושהאסדרהוקביעתהמתבססבמידהמספקת )3(
עלנתוניםהנוגעיםלעניין,ונעשהבהתאםלעיקרוןהשקיפות

ותוךשיתוףהציבורבמידההנדרשתבנסיבותהעניין;

האסדרהנקבעת,ככלל,עלבסיסכלליםואמותמידה )4(
המיושמים בין־לאומיים, בארגונים שגובשו מקצועיים
במדינותמפותחותעםשווקיםמשמעותיים,אוכלליםואמות
כללים - )להלן כאמור במדינות החלים מקצועיים מידה
כן אם אלא משמעותיים(, שווקים עם במדינות מקובלים

מתקיימותנסיבותהמצדיקותאחרת;

בסוג בהתחשב האפשר, במידת נקבעת, האסדרה )5(
הגורמיםשהיאחלהעליהםומאפייניהם,ובכללזהגודלם,

היקףפעילותםאומידתהסיכוןהכרוכהבאותהפעילות;

לשאתכדילצייתלאסדרה(וכןהשפעותנוספות,ישירות
על השפעות )כגון הכלכלה על האסדרה של ועקיפות,
התחרותאועלעסקיםקטנים(והחברה)כגוןהשפעותעל
יוקרהמחייה,עלצמצוםפעריםכלכליים,אועלזכויות

יסוד(ע

לפי ככלל, תיקבע, מיטבית אסדרה כי מוצע עוד
שככלל, הבנה מתוך זאת, סיכוניםע ניהול של עקרונות
איןזהרצוימבחינהכלכליתוחברתיתלפעולבאמצעות

אסדרהכדילאייןסיכוניםבאופןמוחלטע

לפסקה )3(

מוצעלהבהירכיתהליךקביעתהאסדרההמיטבית
והיישוםשלהיתבססועלנתוניםתומכיםומידערלוונטי,
כדילהבטיחשהיאתהיהעדכניתורלוונטיתלמצבהשוק
עוד האסדרהע של לבלתכליתה המאוסדר,הכולבשים
ביצוע תוך בשקיפות, תגובש מיטבית שאסדרה מוצע
בהתאם מתאים, בהיקף הציבור של שיתוף תהליכי
לאסדרההרלוונטיתעהימנעותמוחלטתמשיתוףהציבור

תיתכןרקבמקריםשבהםקיימתהצדקהברורהלכךע

לפסקה )4(

מידה ואמות כללים על מבוססת שאינה אסדרה
מעט בלא עלולה, מקובלים בין־לאומיים מקצועיים
מקרים,להטילעלויותמשמעותיותעלהמשקהישראלי,
תהליך או מוצר של ייחודית בהתאמה הצורך בשל
מסויםלמקובלבישראל,אובשלצמצוםסוגיהמוצרים
סטנדרטים כוללים אלה כללים לישראלע לייבא שניתן
תקנים, דוקטרינות, לרבות שונים, מסוגים בין־לאומיים
קודים,הנחיותאוהמלצותעהחששהמתוארלעילמקבל
משנהתוקףכאשרמדוברבמשקקטןכמוהמשקהישראלי,
בשימושבואינם חלקניכרמהמוצריםשנמצאים אשר
יבצעו בהכרח לא זרים יצרנים ולכן בישראל, מיוצרים
אתההתאמותהנדרשותכדילמכוראתהמוצריםשלהם

בהתאםלדרישותהישראליותע

נוסףעלכך,מקובללהניחשמדינותמפותחותאחרות,
אשרגיבשוכלליםמקובלים,מעוניינותאףהןלהגןעל

לשם הפועלים בין־לאומיים ארגונים גם וכך אזרחיהן,
הגנהעלהציבורבמיטבהכליםהעומדיםלרשותםעלא
פעם,מדינותוארגוניםאלהנהניםממשאביםמשמעותיים
ונתונים מידע על אלה כללים לבסס להם שמאפשרים

מהימניםע

בשלכך,הנחתהמוצאהיאשרצוי,ככלל,להסתמךעל
כלליםאלה,ביןשנקבעואוגובשובמדינותמפותחותעם
שווקיםמשמעותיים,וביןשנקבעואוגובשועלידיארגונים
בין־לאומיים,וכךלקדםהרמוניזציהשלהאסדרהבראייה
בין־לאומית,כךשלאיוטלודרישותייחודיותאלאכאשר
יכולות כאמור נסיבות זאתע המצדיקות נסיבות קיימות
להתקיים,למשל,כאשרלאקיימיםכלליםבין־לאומיים
כאשר הכשרות; בתחום למשל כמו בעולם, מקבילים
קיימיםכלליםבין־לאומיים,אךהםשוניםבכלמדינה,
כמולמשלבתחוםשקעיהחשמל;אוכאשרמתקיימים
תנאיםייחודייםבמדינהאשרמצדיקיםקביעהשלכללים

אחרים,כמולמשלתנאיאקליםשוניםע

לפסקה )5(

עיקרוןנוסףהואכיאסדרהמיטביתתיקבע,במידת
האפשר,באופןדיפרנציאלי,כךשהיאתותאםלגודלםשל
הנשקפת הסיכון לרמת או ליישמה הנדרשים הגורמים
מהםעכאשראסדרהחלהבאופןאחידעלכללהגורמים,
היאעלולהלהטילנטללאפרופורציונליעלחלקם,ובשל
כךאףלהביאלהשפעותשליליותכמוהגדלתהריכוזיות
בשווקיםמסוימיםבשלפגיעהביכולתשלשחקניםקטנים
להתחרותבשוקעכךלמשל,כאשרעסקיםקטניםנדרשים
העלויות גדולים, עסקים כמו דרישות לאותן לציית
היחסיותשלהציותלאסדרהבעבורםיהיוגבוהותיותר,
אףעלפישבחלקמהמקריםניתןלהניחשהסיכוןהנשקף
לציבורמעסקיםקטניםהואנמוךיותרעלצדהאמור,מוצע
לקבועכיעיקרוןזהייושםבמידתהאפשר,שכןבנסיבות
מסוימותההגנהעלהאינטרסהמוגןעשויהלחייבנקיטה

באסדרהאחידהכלפיכללהגורמיםהפועליםבשוקע
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האסדרהברורהונגישהלציבורהנוגעלעניין,ונקבעת )6(
כךשניתןליישמה,ככלהאפשר,באמצעיםדיגיטליים;

האסדרהנקבעת,במידתהאפשר,באופןשמקדםתיאום, )7(
שיתוףפעולהוהעברתמידעביןמאסדריםומצמצםאתהנטל

הבירוקרטי,ואינהכוללתהוראותהסותרותאסדרהאחרת;

האסדרהנקבעת,במידתהאפשר,באופןשישבוכדי )8(
לקדםאתהתחרותהענפיתולהביאלהפחתתיוקרהמחיהע

בחוקזה-2עהגדרות

"אישוראסדרתי"-הרשאה,ובכללזהאישור,רישיון,זיכיון,
שונה כינויו אם אף אחר דומה מסמך כל או היתר,
)בסעיףזה-אישור(,הנדרשתלפיחוקלצורךביצוע
פעילותאופעולהבידיאדם,לרבותהרשאהכאמור
הניתנתלגבימכשיראומוצר,שנתןמאסדר,תאגיד

ציבוריאומאסדרפיננסי;

"אסדרה"-הוראהשהיאאחתמאלה,שנקבעהלצורךהסדרת
לאכיפה ניתנת אשר חברתית, או כלכלית פעילות
פליליתאומינהליתבידירשותציבורית,תאגידציבורי

אומאסדרפיננסי:

לפסקה )6(

מוצעלקבועשאסדרהמיטביתתהיהעקביתונגישה
ברורופשוט,כךשתהיהבהירהלציבורע ותיכתבבאופן
כןמובהרכיבמקריםמסוימים,הרףהנדרשהואבהירות
האסדרה כי מוצע בנוסף, המאוסדרע המקצועי לציבור
תהיהניתנת,במידתהאפשר,ליישוםבאמצעיםדיגיטלייםע
כךלמשל,אסדרהכאמורלענייןהליכיםלקבלתרישיון
מעקב לרישיון, הבקשה הגשת שלבי שכל כך תיקבע
אחרהטיפולבבקשהוקבלתהרישיוןבסוףההליך,ייעשו
באמצעותהאינטרנטעגםבהקשרזהייתכנושיקוליםנוגדים
במקריםמסוימים,כגוןשיקוליםהנוגעיםלהבטחתגישה
לאוכלוסיותמסוימותעכמוכן,ייתכנומקריםשבהםיש
צורךלהביאבאופןפיזימוצרשלגביונדרשאישוראסדרתי
אומקריםשבהםקביעתהליךדיגיטליאינהאפשריתבשל

מחויבויותבין־לאומיותשלהמדינהע

לפסקה )7(

מוצעשאסדרהמיטביתתיקבעבמידתהאפשרבאופן
שיקדםתיאוםושיתוףפעולהביןמאסדרים,ותוךהעברת
זוניתןלהפחיתאתמספרהמקרים מידעביניהםעבדרך
שבהםנקבעותדרישותחופפותאוסותרותבידימאסדרים
שונים,כאשרהשוקמאוסדרבידייותרממאסדראחדענוסף
עלכך,אסדרהמיטביתתהיהכזושמכוונתלהפחיתאת
המגזר על להקל במטרה בה, הכרוך הבירוקרטי העומס

העסקיועלהאזרחיםהכפופיםלהע

לפסקה )8(

מוצעשאסדרהמיטביתתהיהכזושישבהכדילקדם,
במידתהאפשר,תחרותענפיתוהפחתהשליוקרהמחייהע
ציבוריות ועדות של הקביעה את לשקף בא זה עיקרון

ודוחותמקצועייםשנכתבובישראללאורךהשנים,ובראשן
טרכטנברג( )ועדת חברתי כלכלי לשינוי הוועדה דוח
שאימצההממשלהביוםי"אבתשריהתשע"ב)9באוקטובר
2011(,והצביעעלפעריםמשמעותייםבמידתההתחשבות
שלהאסדרהבישראלבענייניםאלה,והחשיבותשישלכך
שמאסדריםיקדישותשומתלבלהשפעותשלהחלטותיהם
עלהיבטיםאלהעאםכן,העיקרוןהמעוגןבפסקהזונועד
לאזןביןהאינטרסהמוגןשביסודהאסדרהלביןהשאיפה
שהאסדרהתתמוךבמידתהאפשרבקידוםתחרותענפית
ובהפחתתיוקרהמחייה,לצדמקריםפרטנייםשבהםלא

יהיהרלוונטיאומתאיםלשקולשיקוליםאלהע

סעיףזהמניחאתהתשתיתהמושגיתשעליה  סעיף 2
מבוססחוקיסודותהאסדרה,וקובע,ביןהשאר, 
נוספים מונחים לצד "מאסדר", ומיהו "אסדרה" מהי

המשמשיםבחוקזה,כמפורטלהלן:

רחבה, הגדרה מוצעת - אסדרתי"  "אישור  להגדרה 
הדין, לפי נזקק, אדם שבהם המצבים כלל את הכוללת
לאישורמטעםמאסדר,תאגידציבוריאומאסדרפיננסי,
כדישיוכללבצעפעילותאופעולהמסוימתבהתאםלדיןע
לענייןזהמוצעלכלולבמונח"אישור"כלסוגשלהרשאה,
דוגמתהיתר,זיכיוןאורישיון,וכןמסמכיהרשאהנוספים
שמהותםדומהאףאםכינויםשונה,כגוןהסמכה,תעודה
זונועדהלחולעלכלל והכרהעבמיליםאחרות,הגדרה
המצביםשבהםברירתהמחדלשבדיןהיאאיסורעלביצוע
פעילותאופעולהעדלקבלתאישורמאתאחדהגורמים

המנוייםלעילע

ההסדר בבסיס העומד זה, מונח - "אסדרה"  להגדרה 
רכיבים שלושה המוצע, פי על כולל, זה, בפרק המוצע

מרכזיים,כמפורטלהלן:
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הוראהשנקבעהבחיקוק; )1(

הוראההקובעתכללהתנהגותשהואבעלאופי )2(
כללי,ובכללזההוראהכאמורשנקבעתבהנחיה,נוהל,
חוזר,גילוידעתאובהוראהמסוגדומהאףאםכינויה

שונה,אוהוראהכאמורשנקבעתבאישוראסדרתי;

והכוללמעטהוראהכמפורטלהלן:

הוראהבאחדהענייניםשלהלן: )א(

פיקוחעלמחירים; )1(

קביעתתעריפיםועלויותמוכרות; )2(

קביעתהיטלים,אגרותאותמלוגים; )3(

מסים; )4(

הקצאהשלזכותבהליךתחרותי; )5(

הסדרתמתןשירותיחינוך,מתןטיפול )6(
החולה, זכויות בחוק כהגדרתו רפואי
התשנ"ו-1441996,לרבותטיפולפרה־רפואי,
ומתןטיפולסוציאליאופסיכו־סוציאלי,
הממשלה, בידי ברובם ניתנים אשר

בעצמהאובאמצעותאחרמטעמה;

הוראהשנקבעהבחיקוק; )1(

הוראההקובעתכללהתנהגותשהואבעלאופי )2(
כללי,ובכללזההוראהכאמורשנקבעתבהנחיה,נוהל,
חוזר,גילוידעתאובהוראהמסוגדומהאףאםכינויה

שונה,אוהוראהכאמורשנקבעתבאישוראסדרתי;

והכוללמעטהוראהכמפורטלהלן:

הוראהבאחדהענייניםשלהלן: )א(

פיקוחעלמחירים; )1(

קביעתתעריפיםועלויותמוכרות; )2(

קביעתהיטלים,אגרותאותמלוגים; )3(

מסים; )4(

הקצאהשלזכותבהליךתחרותי; )5(

הסדרתמתןשירותיחינוך,מתןטיפול )6(
החולה, זכויות בחוק כהגדרתו רפואי
התשנ"ו-1441996,לרבותטיפולפרה־רפואי,
ומתןטיפולסוציאליאופסיכו־סוציאלי,
הממשלה, בידי ברובם ניתנים אשר

בעצמהאובאמצעותאחרמטעמה;

ראשית,נדרשכימדוברבהוראהשנקבעהבחיקוקאו
בהוראההקובעתכללהתנהגותשהואבעלאופיכלליאו
הוראהכאמורהנקבעתבאישוראסדרתיערכיבזהמתייחס
לצורהשבהנקבעתהאסדרה-בחוקים,תקנותוכללים,
וכןבסוגיםנוספיםשלהוראות,כגוןהנחיה,נוהל,חוזר,
גילוידעת)אםהםאינםעוסקיםבפרשנותמשפטיתאו
כזה לרבות אחיד, רוחבי כתנאי או בלבד(, חשבונאית
אסדרתי, באישור הכללתו בעת מחייב תוקף המקבל
למפוקח אסדרתי באישור שניתן פרטני מתנאי להבדיל
ייחשבו אלה הוראות הפרטנייםע מאפייניו בשל מסוים
עלפיהמוצעלאסדרהכאשרהןקובעותכלליהתנהגות
שהםבעליאופיכללימחייב,להבדילמהוראותשחלות
במקרהפרטניעלגורםמפוקחמסויםאומהוראהכללית
שאינהמחייבתערכיבזהלאנועדלשנותאתהדיןהקיים
ביחסלתקנהבתפועלתחיקתי,אלאלשקףאתהמציאות
הקיימתשבמסגרתה,לעיתים,נקבעותהוראותאסדרהשהן
כלליותגםשלאבחקיקהראשיתאוחקיקתמשנה,ויש
צורךשהוראותאלה,בשלמהותן,יהיוכפופותלתהליכים

המעוגניםבחוקזהע

עודנדרשכימדוברבהוראה)מהסוגיםהמתוארים
או כלכלית פעילות הסדרת לצורך נקבעה אשר לעיל(
גדרי את להסדיר שנועדו הוראות כלומר, חברתיתע
הפעילותהמותריםשלתאגידים,עסקים,ארגוניםשונים
עיסוקםבפעילותכלכלית במסגרת אזרחיםפרטיים, או

אוחברתיתעויובהרכיעניינןשלההוראותשמוצעלכלול
בגדר"אסדרה"הואבפעילותשנתפסת,ככלל,כלגיטימית
או הגבלות לחובות, בכפוף מותרת, היא ככלל, ולפיכך,
תנאיםשנועדולשמורעלהאינטרסהמוגןהרלוונטיאו
זוע מפעילות הנובעים לציבור סיכונים ולצמצם לקדמו
דוגמאותלהוראותכאמורהן,למשל,דרישותשישלעמוד
בהןכדילקבלרישיוןעסק;חובותסימוןמוצרים;דרישות
לענייןאופןהאחסוןשלחומריםמסוכנים;וסטנדרטיםשל

היגיינהבמפעלימזוןע

הוראות "אסדרה" במונח לכלול נועד זה רכיב
או פלילית ענישה נקבעה שבצידן במהותן, אסדרתיות
עבירות הקובעות הוראות מגדרו ולהוציא מינהלית,
פליליותבהקשריםשאינםאסדרתיים-הוראותהאוסרות
עלהתנהגויותשהחברהאינהמעוניינתכללבקיומן,דוגמת
העבירותהמעוגנותבחוקהעונשין,התשל"ז-1977,חוק
מאבקבארגוניפשיעה,התשס"ג-2003,חוקאיסורהלבנת
הון,התש"ס-2000,חוקאיסורצריכתזנות)הוראתשעה
בטרור, המאבק חוק או התשע"ט-2019, חקיקה(, ותיקון
התשע"ו-2016עבאופןהאמור,בדבריחקיקה"מעורבים",
לא אסורה התנהגות של בהפללה העוסקות ההוראות
ייכללובגדר"אסדרה",ואילוההוראותשלפיהןהמחוקק
התירפעילותמסוימתבכפוףלקבלתרישיוןאוהיתר,או
שקבועותבהן,בצדההוראההמפלילה,הוראותנוספות
שמעוגניםבהןהיבטיאסדרהמסוימים,כןייחשבולאסדרהע
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הוראהשעניינההסדרתפעילותשלגוף )ב(
הנמנהעםהמגזרהציבוריהרחב,כולואוחלקו,

בלבד;

הוראות שינוי, בלא המאמצת, הוראה )ג(
אמנהבין־לאומיתשאושרהאואושררהבידי

הממשלה,כולןאוחלקן;

הוראותתקנוןכספיםומשקשקבעהחשב )ד(
הכלליבמשרדהאוצר;

תכניתכהגדרתהבחוקהתכנוןוהבנייה, )ה(
התשכ"ה-1451965;

בחוק כהגדרתה לדיור מועדפת תכנית )ו(
לדיור מועדפים במתחמים הבנייה לקידום

)הוראתשעה(,התשע"ד-1462014;

תכניתעבודהכהגדרתהבסעיף25לחוק )ז(
משקהגזהטבעי,התשס"ב-1472002;

לפי כמשמעותה ניקוז למפעל תכנית )ח(
חוקהניקוזוההגנהמפנישיטפונות,התשי"ח-

;1481957

תכניתלמפעלמיםלפיפרקשלישילחוק )ט(
המים,התשי"ט-1491959;

התשל"ג-1973, המסוכנים הסמים בפקודת למשל, כך
שבמסגרתהאסרהמחוקקעלפעילותביחסלסםמסוכן
כהגדרתובפקודההאמורה,בלאקבלתרישיוןלביצועה,
ואילו אסדרה, בגדר אינן בפקודה הקבועות העבירות
רישיון יינתן שבו האופן את למשל, שיסדירו, הוראות
לייצואקנביסאואתההוראותשיחולועלהציבורהמפוקח

באמצעותרישיוןזה,עשויותלהיחשבלאסדרהע

לאכיפה ניתנת שההוראה היא נוספת דרישה
פליליתאומינהליתבידירשותציבורית,תאגידציבורי
אומאסדרפיננסי,אושאי־קיומהמהווהעילהלאי־מתן
אישוראסדרתיעכלומר,מדוברבהוראותשניתנותלאכיפה
פלילית)כגוןעבירותפליליות(אולאכיפהמינהלית)כגון
הטלתעיצומיםכספייםאושלילתרישיון(,אושניתןשלא
להעניקאישוראסדרתיבשלאי־עמידהבהן)כגוןתנאי
מקדיםלקבלתרישיון(ערכיבזהנועדלהבהירכיהמונח
באמצעות רק כלליםשניתןלאכוף כולל אינו "אסדרה"
גוףשיפוטיאומעין־שיפוטי,דוגמתדיניהחוזיםאודיני
הנזיקיןעלצדזאת,רכיבזהגםמבהירכיהוראותהקובעות
תנאיםלתמיכותכספיותאוכלליםלהשתתפותבמכרזים
אינםבגדראסדרה,ביןהשארמאחרשאיןבצידםאכיפה

שיכולהלהתבצעעלידיאחדהגופיםהמנוייםבהגדרהע

מן לשנות נועד לא זה בחוק האמור כי ויובהר
העקרונותומושכלותהיסודבכלהנוגעלבחינתהאפשרות
לקביעת אסדרה, שעניינה בחקיקה סנקציות לקביעת
סמכויותאכיפהבחקיקהכאמורולאופןקביעתן,והכול

בהתאםלדיןולכלליםהמקובליםבהקשרזהע

לצדהאמור,מוצעלקבועחריגיםלמונח"אסדרה",
אשרעלפניהדבריםעשוייםלהתקייםלגביהםהרכיבים
המפורטיםלעיל,אךמשיקוליםשוניםנמצאכיהםאינם
הוראות למשל, כך המונחע בהגדרת להיכלל מתאימים
שעיקרןקביעתסכומיםשנקבעיםלפימתודולוגיהנפרדת
וכלכליתאולפינוסחאות;הוראותהמסדירותהקצאהשל
זכותבהליךתחרותיכגוןתחרותעלמתןזיכיוןאוחלוקת
מממנת, שהמדינה גופים על החלות הוראות מכסות;
ולכןניתןלהניחשהמדינה,ככלל,מפנימהאתהעלויות
שהוראותיהמטילותעליהם;הוראותשאיןלמאסדרשיקול
דעתבקביעתןשכןהןמהוותאימוץשלאמנהבין־לאומית
בלא נעשה האימוץ כאשר אליה, מחויבת שהממשלה
שינוייםבנוסח;תכניותבתחומיהתכנוןוהבנייהשנקבעות
בהליךייחודי;וכלליאתיקהמקצועיתשנקבעומכוחחוק
כללי מהווים אשר התשכ"א-1961, הדין, עורכי לשכת
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לפי שנקבעו המקצועית האתיקה כללי )י(
סעיפים109או98יג)3(לחוקלשכתעורכיהדין,

התשכ"א-1501961;

לענייןהגדרהזו,"אכיפהמינהלית"-לרבותאימתן
אישוראסדרתי;

"אסדרהבעלתהשפעהמשקית"-אסדרהשמתקייםלגביה
אחדמאלה:

מליאתהרשותקבעהכיעלותהציותהנובעתממנה )1(
עולהעלמאהמיליוןשקליםחדשיםבשנה,אועלסכום
חד־פעמיכאמור,אועלסכוםאחרשקבעראשהממשלה,

בצו,ושלאיפחתממאהמיליוןשקליםחדשים;

היאקובעתחובהלקבלתאישוראסדרתי,שלא )2(
נדרשקודםלכן,למעטאישורכאמורהניתןלמישבידו
אישוראסדרתיאחר,לשםביצועפעילותנוספתמכוח

האישורהאחר)להלן-אישוראסדרתיחדש(;

אסדרה זה ובכלל שבתוקף, אסדרה - קיימת" "אסדרה
שנקבעהלפנייוםהתחילהכאמורבסעיף45)א(;

"גוףהנמנהעםהמגזרהציבוריהרחב"-כלאחדמאלה:

לפי שנקבעו המקצועית האתיקה כללי )י(
סעיפים109או98יג)3(לחוקלשכתעורכיהדין,

התשכ"א-1501961;

לענייןהגדרהזו,"אכיפהמינהלית"-לרבותאימתן
אישוראסדרתי;

"אסדרהבעלתהשפעהמשקית"-אסדרהשמתקייםלגביה
אחדמאלה:

מליאתהרשותקבעהכיעלותהציותהנובעתממנה )1(
עולהעלמאהמיליוןשקליםחדשיםבשנה,אועלסכום
חד־פעמיכאמור,אועלסכוםאחרשקבעראשהממשלה,

בצו,ושלאיפחתממאהמיליוןשקליםחדשים;

היאקובעתחובהלקבלתאישוראסדרתי,שלא )2(
נדרשקודםלכן,למעטאישורכאמורהניתןלמישבידו
אישוראסדרתיאחר,לשםביצועפעילותנוספתמכוח

האישורהאחר)להלן-אישוראסדרתיחדש(;

אסדרה זה ובכלל שבתוקף, אסדרה - קיימת" "אסדרה
שנקבעהלפנייוםהתחילהכאמורבסעיף45)א(;

"גוףהנמנהעםהמגזרהציבוריהרחב"-כלאחדמאלה:

התנהגותונחשביםרכיםבאופיים)כגוןכללהקובעשעורך
מאחר מוצע זה חריג ארץ(ע בדרך שכנגד בצד ינהג דין
שלשכתעורכיהדיןהיאהתאגידהציבוריהיחידבישראל
שקובעכלליאתיקהמקצועית,ובשונהמרשויותציבוריות
תהליך לבצע החובה את קובעת הממשלה שלגביהן
הערכתהשפעותאסדרה)ומפעילהשיקולדעתבכך(,הרי
שעלפיהמוצעתחולחובהזועלתאגידיםציבורייםבאופן

ישיר,מכוחהחוק)ראופרקד'לחוקהמוצע(ע

ההגדרה - בעלת השפעה משקית"  "אסדרה  להגדרה 
מתייחסתלאסדרהחריגהשלההשפעהמשמעותיתעל
המשקעעלפיהמוצע,נכללתבגדרהמונחהאמוראסדרה

שמתקייםלגביהאחדמשניתנאיםחלופיים:

שרשות באסדרה, שמדובר הוא הראשון התנאי
האסדרה)שמוצעלהקימהבסעיף3לחוקהמוצע(קבעה,
במסגרתתהליךההתייעצותעימה,שעלותהציותהישירה
להעומדתעל100מיליוןשקלים)כעלותשנתיתאוכעלות
שקלים מיליון 100 מעל אחר סכום על או חד־פעמית(,
מוצע זה, בהקשר בצוע הממשלה ראש שיקבע חדשים
נבחנת שלפיו הרף את להעלות יוכל הממשלה שראש
עלותהציותעכךלמשל,אםבעקבותשינוייםשהתרחשו
במשק,הרףשל100מיליוןשקליםחדשיםהפךנמוךמדי,
כךשאסדרהבהיקפיםנרחביםנופלתבגדרהמונחענוסח
מוצעזהמבוססעלהתפיסהשלפיהרקאסדרותחריגות

שלהןהשפעהמשמעותיתעלהמשק,ייכללובהגדרהע

שמחייבת באסדרה שמדובר הוא השני התנאי
לראשונהקבלהשלאישוראסדרתיכהגדרתוהמוצעת,

כזהשלאנדרשבעברושאינוכרוךבאישוראסדרתיקייםע
לראשונה מוטלות שבו דברים במצב רק מדובר כלומר,
כגון מסוים, בתחום פעילות על או עיסוק על הגבלות
קביעתחובתרישיוןהפעלהאוויריתלשםביצועהפעלה
מסחריתשלכליטיסלפיחוקהטיס,התשע"א-2011,ולא
במצבדבריםשבונוספיםרבדיםשלאסדרה-כלליםאו
הגבלותחדשים-עלתחוםשהפעילותבוכברנמצאת
תחתאסדרהראשוניתמפורטת,כגוןקביעתהוראות,מכוח
החוקהאמור,לגביהפעלתכליטיסבידימפעיליםאוויריים
במרחביאווירמוגדרים,שבהןקבועותדרישותמיוחדות
לגביציודניווט,עקיבהאותקשורתעזאת,לנוכחההשלכות
שישלקביעהלראשונהשלחובהלקבלתאישוראסדרתי

כתנאילקיוםפעילותכלכליתאוחברתיתרצויהע

התכליתהמרכזיתבהגדרתהמונחהמתוארתלעיל
על משמעותית השפעה לה שיש שאסדרה לוודא היא
המשקתקבלתשומתלבמיוחדתהןמצדמאסדרים,בכך
שאלהיידרשו,למשל,לערוךבחינהבדיעבדשלהאסדרה
בתוךפרקזמןקצריותרמהנדרשלגביאסדרהרגילה)ראו
סעיף24)ב(לחוקהמוצע(,הןמצדהרשות,בכךשמליאת
הרשותתהיהמחויבתלייעץלמאסדריםלגביה,כמפורט
לענייני השרים ועדת או הממשלה, מצד והן בהמשך,
אסדרהשהממשלהיכולהלמנותכדילפעולבאמצעותה
)ראוסעיף30לחוקהמוצע(,בכךשזותהיהמוסמכתלקבוע
שלאיהיהניתןלקדםאתהאסדרהאםנפלפגםמהותי

בהליךהגיבוששלה,כמפורטבהמשךע
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גוףנתמךאותאגידבריאותכהגדרתםבסעיף21 )1(
לחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1511985)להלן-חוק
בסעיף כהגדרתו מתוקצב גוף או התקציב(, יסודות
לפחות מקומית רשות שבידי תאגיד לרבות האמור,

מחציתמההוןאומחציתמכוחההצבעהבו;

רשותציבורית; )2(

כאמור בריאות תאגיד שאינה חולים קופת )3(
בפסקה)1(;

מוסדחינוךשאינוגוףנתמךכאמורבפסקה)1(; )4(

מוסדמוכרלהשכלהגבוההכמשמעותובחוק )5(
המועצהלהשכלהגבוהה,אומוסדשניתנהלותעודת

היתרלפיסעיף21אלחוקהאמור;

"חוקהמועצהלהשכלהגבוהה"-חוקהמועצהלהשכלה
גבוהה,התשי"ח-1521958;

"חוקניירותערך"-חוקניירותערך,התשכ"ח-1531968;

או להציע דין לפי המוסמכת ציבורית רשות - "מאסדר"
לקבועאסדרה,לפרסםהנחיותלשםיישוםאסדרה,
אולתתאישורהנדרשלפיחוקלצורךביצועפעילות
אופעולהבידיאדם,לרבותאישורכאמורהניתןלגבי

מכשיראומוצר;

"מאסדרפיננסי"-אחדמאלה:

בנקישראל,בהפעלתסמכויותיועלפידיןבכל )1(
ושיתוף הסליקה הבנקאות, תחומי לאסדרת הנוגע

בנתוניאשראי,בלבד;

רשותניירותערךכמשמעותהבחוקניירותערך; )2(

רשותשוקההוןביטוחוחיסכון,כמשמעותהבחוק )3(
התשמ"א- )ביטוח(, פיננסיים שירותים על הפיקוח

;1541981

רשות הוא מאסדר המוצע פי על - להגדרה "מאסדר" 
ציבורית)כהגדרתההמוצעת(,אשרמוסמכתלפידיןלהציע
אסדרה יישום לשם הנחיות לפרסם אסדרה, לקבוע או
פעילות ביצוע לצורך חוק לפי שנדרש אישור לתת או
מכשיר לגבי כאמורהניתן זהאישור ובכלל פעולה, או

שבאמצעותומבוצעתהפעילותאוהפעולהע

להגדרה "מאסדר פיננסי" -עלפיהמוצע,מאסדרפיננסי
הואאחדמרשימהשלגורמיםהמנוייםבהגדרהעאומנם
בנקישראלורשותניירותערך,הנמניםעםאותםגורמים,
הםתאגידיםשהוקמובחוק,ובהתאם,היועשוייםלהיכלל

להלן(, )כמפורט ציבורי" ל"תאגיד המוצעת בהגדרה
הייעודיות וההוראות הייחודיים מאפייניהם בשל אך
שמוצעותלגביהםבשלמאפייניםאלה,מוצעלכלולאותם,
של זו נפרדת בקטגוריה המוצע, שבחוק ההסדר לצורך

מאסדריםפיננסייםע

הוא כי במפורש להבהיר מוצע ישראל, בנק לגבי
ייחשבלמאסדרפיננסיבהפעלתסמכויותיועלפיכלדין
בכלהנוגעלאסדרתתחומיהבנקאות,הסליקה)לדוגמה:
פקודת התשמ"א-1981, ללקוח(, )שירות הבנקאות חוק
1941,חוקסליקתשיקים,התשע"ו-2016,חוק הבנקאות,
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כהגדרתו פיננסיים שירותים נותני על המפקח )4(
בחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)שירותיםפיננסיים

מוסדרים(,התשע"ו-1552016;

מאסדר,לענייןאסדרהשעיקרהבתחוםפעילותם )5(
שלהגופיםהמנוייםבפסקאות)1(עד)4(;

"מוסדחינוך"-כלאחדמאלה:

חובה, לימוד בחוק כהגדרתו חינוך מוסד )1(
התש"ט-1561949;

ספר, בתי על פיקוח חוק עליו שחל ספר בית )2(
התשכ"ט-1571969,ומספקחינוךעל־תיכונישבמסגרתו
הואמכשיראתתלמידיולקראתבחינותממשלתיות

אולקראתהשכלההמוכרתעלידימשרדממשלתי;

"מליאתהרשות"-כמשמעותהבסעיף4;

"עלותהציות"-כללהעלויותהמושתותעלגורמיםשחלה
עליהםאסדרה,הנובעותבאופןישירמהציותלאסדרה,

ובכללזה-

עלויותהכרוכותבעמידהבדרישותהאסדרה; )1(

בקשר המתנהלים מהליכים הנובעות עלויות )2(
לדרישותהאסדרה,ובכללזההגשתדיווחים,בקשות
המתנה תקופות כן וכמו היתרים וקבלת וטפסים

הכרוכותבהליכיםכאמור;

כהגדרתו פיננסיים שירותים נותני על המפקח )4(
בחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)שירותיםפיננסיים

מוסדרים(,התשע"ו-1552016;

מאסדר,לענייןאסדרהשעיקרהבתחוםפעילותם )5(
שלהגופיםהמנוייםבפסקאות)1(עד)4(;

"מוסדחינוך"-כלאחדמאלה:

חובה, לימוד בחוק כהגדרתו חינוך מוסד )1(
התש"ט-1561949;

ספר, בתי על פיקוח חוק עליו שחל ספר בית )2(
התשכ"ט-1571969,ומספקחינוךעל־תיכונישבמסגרתו
הואמכשיראתתלמידיולקראתבחינותממשלתיות

אולקראתהשכלההמוכרתעלידימשרדממשלתי;

"מליאתהרשות"-כמשמעותהבסעיף4;

"עלותהציות"-כללהעלויותהמושתותעלגורמיםשחלה
עליהםאסדרה,הנובעותבאופןישירמהציותלאסדרה,

ובכללזה-

עלויותהכרוכותבעמידהבדרישותהאסדרה; )1(

בקשר המתנהלים מהליכים הנובעות עלויות )2(
לדרישותהאסדרה,ובכללזההגשתדיווחים,בקשות
המתנה תקופות כן וכמו היתרים וקבלת וטפסים

הכרוכותבהליכיםכאמור;

שיקיםללאכיסוי,התשמ"א-1981וחוקשירותיתשלום,
התשע"ט-2019(,ושיתוףבנתוניאשראי,בלבד)ראוגםדברי
ההסברלהגדרה"תאגידציבורי"(,זאתלהבדילמסמכויותיו
כבנקמרכזי,לרבותסמכויותהמופעלותעלידולפיחוק
תשלומים, מערכות חוק או התש"ע-2010, ישראל, בנק

התשס"ח-2008ע

עודמוצעלכלולבהגדרההמוצעתאתרשותשוק
ההון,ביטוחוחיסכון)להלןבדבריההסברלפרקזה-רשות
שוקההון(,שאףשהיארשותציבוריתפנים־ממשלתית,
היאבעלתסמכויותפיקוחבעלותמאפיינידומיםלאלהשל
רשותניירותערךובנקישראל,ויחדשלושתהגופיםהאלה

אחראיםעלהאסדרההפיננסיתבמדינתישראלע

לבסוף,מוצעלכלולבהגדרהזוגםמאסדריםהקובעים
אסדרהבתחוםפעילותםשלהגופיםהנזכריםלעיל)ראו
לפטור לב בשים השאר, בין וזאת, להגדרה(, )5( פסקה
הקייםכיוםבהחלטה2118מחובתביצועהערכתהשפעות
אסדרהל"רגולציהבתחומם"שלהמאסדריםהפיננסיים,
וכדילמנועמצבשבואסדרהשלמאסדריםפיננסייםתהיה
כפופהבעקיפיןלהסדרבחוקשלאנועדלחולעלמאסדרים

כאמור,בשלכךשמדוברבאסדרהפיננסיתאשרנקבעת
בפועלבידישרהמשפטיםאושרהאוצרע

ויובהרכימאסדריםאלהייחשבולמאסדריםפיננסיים
הגופים של לפעילותם אסדרהשעיקרהנוגע רקלעניין
האחריםהנכלליםבהגדרה,ולאכשהםקובעיםאסדרה
הנוגעת,ביןהשאראובאופןצדדי,לתחומיפעילותםשל
הגופיםהאמוריםעכךלמשל,רשותהתחרותהכלכליתלא
תיחשבלמאסדרפיננסילענייןאסדרההחלהעלתאגידים
בנקאייםוגםעלתאגידיםרביםאחרים,אולענייןאסדרה
כאמורשעניינהתחרותענפיתבמתןאשראי,שכןבמקרים
אלההאסדרהאינהבתחוםהפעילותשלהגופיםהאמוריםע

להגדרה "עלות הציות" -מונחזהמתייחסלכללהעלויות
הישירותהנובעותמציותלאסדרה,כוללעלויותישירות
הכרוכותבעמידהבדרישותהתוכןשלהאסדרה,כגוןחובה
להתקיןמסנניאווירלהפחתתזיהוםהנפלטממפעליםאו
מתזיםלמניעתסיכוןלשריפות,וכןעלויותביורוקרטיות
המאסדר,כגון העבודהמול מתהליכי ישירותהנובעות
חובותדיווח,מענהלדרישותמידע,הגשתבקשותוטפסים,
וקבלתאישוריםעעודמוצעלכלולבגדרעלותהציותאת
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"הרשות"-רשותהאסדרהשהוקמהלפיסעיף3;

"רשותציבורית"-כלאחדמהגופיםשלהלן,ובכללזהמי
שממונהעלהגוףאועומדבראשו,וכןעובדאונושא
משרהבגוףכאמור,לרבותמישגוףכאמוראצללואת

סמכותו:

הממשלהומשרדיהממשלה,לרבותיחידותיהם )1(
ויחידותהסמךשלהם,למעטביתדיןמינהליכהגדרתו
בחוקבתידיןמינהליים,התשנ"ב-1581992,ולמעטגוף

כאמורבפסקאות)3(עד)5(להגדרה"מאסדרפיננסי";

משטרתישראל; )2(

שירותבתיהסוהר; )3(

לפי המוסמך חוק, לפי שהוקם תאגיד - ציבורי" "תאגיד
לשם אסדרה,לפרסםהנחיות להציעאולקבוע דין
למעט מכוחה, אסדרתי אישור לתת או יישומה
כאמור ותאגיד סמכויותיו כל בהפעלת ישראל בנק

בפסקה)2(להגדרה"מאסדרפיננסי";

"תהליךהערכתהשפעותאסדרה"-כפישנקבעבהחלטות
הממשלהע

פרק ב': רשות האסדרה ומליאת הרשות

מוקמתבזהרשותהאסדרהע3עהקמתהרשות

עלויות כאמורע בתהליכים מענה לקבלת ההמתנה זמני
הציותאינןכוללותעלויותבשלקנסותאועיצומיםשהוטלו
הנובעות עקיפות עלויות כוללות אינן וכן מפרים על
מהאסדרה,כגוןעלויותהנובעותמהעומסשעלוללהיווצר
עלמערכתהבריאותכתוצאהמדרישהשלמאסדרלצרף

אישוררפואיכתנאילקבלתרישיוןע

להגדרה "תאגיד ציבורי" -עלפיהמוצעמונחזהכולל
תאגידשהוקםבחוקאומכוחחוק,שהואבעלסמכויות
ציבורי תאגיד כלומר, אסדרה, לעניין למאסדר דומות
תאגידים מ־60 למעלה פועלים בישראל מאסדרע שהוא
רשות ורדיו, לטלוויזיה השנייה הרשות כגון ציבוריים,
מועצת הצמחים, מועצת לשכתעורכיהדין, העתיקות,
אגוזיהאדמה,קרנית,הרשותלמלחמהבסמיםובאלכוהול,
הרשותלשיקוםהאסיר,ועודעחלקמהתאגידיםהציבוריים
מוסמךלהציעאולקבועאסדרה,אולתתאישוראסדרתי

מכוחה,ובכךהואדומהלמאסדרע

מוצעלהוציאמגדרהמונחאתהמאסדריםהפיננסיים
שהםתאגידיםציבוריים,ובייחודאתבנקישראלורשות
ניירותערך,שלגביהםמוצעותכאמורהוראותייעודיותע
בנוסף,וכדילמנועמצבשבוההוראותהנוגעותלתאגיד
שאינן סמכויות בהפעלת ישראל בנק על יחולו ציבורי
מפורטותבהגדרה"מאסדרפיננסי",מוצעלהחריגמהמונח

אתבנקישראלבהפעלתכלסמכויותיוע

להגדרה "תהליך הערכת השפעות אסדרה" -תהליךזה
נקבעבהחלטה2118,בהחלטה4398ובהחלטה218,הנזכרות
לעיל,והממשלהעשויה,בהחלטותאחרותשתקבל,לשנותו,
ומוצעלהפנותלתוכנוכפישנקבעבהחלטותאלהעככלל,
מדוברבתהליךמתודולוגילגיבושאסדרההמוכרבמרבית
המדינותהמפותחות,וכוללכמהשלביםמרכזיים,כגון
הגדרהשלהבעיהשהאסדרהמבקשתלטפלבה;בחינת
בחלופות הכרוכות ועלויות תועלות הערכת חלופות;
השונות;וביצועתהליךשלשיתוףהציבורעהתהליךשבוצע

משתקףבדוחנלווההמתפרסםלציבור)דוחRIA(ע

פרק ב': רשות האסדרה ומליאת הרשות

מוצעלהקיםאתרשותהאסדרה)להלןבדברי  סעיף 3
ההסברלפרקזה-הרשות(,כרשותממשלתית 
עצמאיתומקצועיתעזאת,בהתאםלהמלצותצוותרגולציה
חכמה,ולהמלצתה–OECDלישראללהקיםגוףלבקרהעל
אסדרה,בעלסמכויות,שיפעלביחידההמרכזתאתעבודת
המוצע, פי על הממשלהע ראש משרד כגון הממשלה,
לחוק 4 סעיף )ראו הרשות מליאת באמצעות הרשות,
נטל ולהפחתת מיטבית אסדרה לקידום תפעל המוצע(,
אסדרהעודףבהתאםלהוראותהחוקהמוצעולתפקידים

שהוטלועליהלפיכלדיןאחרע
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לרשותתהיהמליאהבתשישהחברים,אזרחיישראל4עמליאתהרשות )א(
ותושביהע

אלהחברימליאתהרשות: )ב(

יושבראשמליאתהרשות,שתמנההממשלהלפי )1(
הצעתראשהממשלה,שתינתןלאחרהתייעצותעםשר

האוצר)להלן-יושבראשמליאתהרשות(;

המנהלהכללישלמשרדראשהממשלהאועובד )2(
משרדראשהממשלהבעלמומחיותבתחוםהאסדרה

שימנההמנהלהכללי;

הממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר,אועובד )3(
משרדהאוצרשימנההממונה;

משנהליועץהמשפטילממשלהשימנההיועץ )4(
המשפטילממשלה,אועובדמשרדהמשפטיםשימנה

המשנהליועץהמשפטילממשלה;

אקדמי תואר בעל שהוא הציבור מקרב נציג )5(
להשכלה המועצה בחוק כמשמעותו מוכר ממוסד
גבוהה)בסעיףזה-מוסדמוכר(,בתחומיעיסוקהשל
הרשותומומחיותבתחוםהאסדרה,שימנהשרהאוצר;

אקדמי תואר בעל שהוא הציבור מקרב נציג )6(
הרשותומומחיות של עיסוקה בתחום מוכר ממוסד

בתחוםהאסדרה,שימנהשרהמשפטיםע

תקופתכהונתושלחברמליאתהרשותכאמורבסעיף )ג(
קטן)ב()5(או)6(תהיהארבעשניםע

הודעהעלמינויחברימליאתהרשותתפורסםברשומותע )ד(

לרשותתהיהמליאהבתשישהחברים,אזרחיישראל4עמליאתהרשות )א(
ותושביהע

אלהחברימליאתהרשות: )ב(

יושבראשמליאתהרשות,שתמנההממשלהלפי )1(
הצעתראשהממשלה,שתינתןלאחרהתייעצותעםשר

האוצר)להלן-יושבראשמליאתהרשות(;

המנהלהכללישלמשרדראשהממשלהאועובד )2(
משרדראשהממשלהבעלמומחיותבתחוםהאסדרה

שימנההמנהלהכללי;

הממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר,אועובד )3(
משרדהאוצרשימנההממונה;

משנהליועץהמשפטילממשלהשימנההיועץ )4(
המשפטילממשלה,אועובדמשרדהמשפטיםשימנה

המשנהליועץהמשפטילממשלה;

אקדמי תואר בעל שהוא הציבור מקרב נציג )5(
להשכלה המועצה בחוק כמשמעותו מוכר ממוסד
גבוהה)בסעיףזה-מוסדמוכר(,בתחומיעיסוקהשל
הרשותומומחיותבתחוםהאסדרה,שימנהשרהאוצר;

אקדמי תואר בעל שהוא הציבור מקרב נציג )6(
הרשותומומחיות של עיסוקה בתחום מוכר ממוסד

בתחוםהאסדרה,שימנהשרהמשפטיםע

תקופתכהונתושלחברמליאתהרשותכאמורבסעיף )ג(
קטן)ב()5(או)6(תהיהארבעשניםע

הודעהעלמינויחברימליאתהרשותתפורסםברשומותע )ד(

מערכתהאסדרהבישראלובמדינותהעולםנוסדה
בדרךכללנדבךעלגבינדבך,כמערכתמבוזרתשבהכל
מאסדראמוןעלקידוםהאינטרסהמוגןהמסויםשעליו
הואהופקד,בלילראותבאופןמלאאתהתמונההכוללת
הכלכליות וההשלכות המוגנים האינטרסים מכלול של
והחברתיותשלהאסדרהשבתחומועהקמתרשותאסדרה
בישראל,בדומהלהקמתרשויותבקרהמרכזיותעלאסדרה
במדינותהעולם,נועדהלטפלבבעיהזוולייסדגוףאחד
לממשלה ומסייע כמכלול האסדרה מערכת את שבוחן
אכן שהיא ולוודא שלה האסדרה מדיניות את לנהל

מיושמתבאופןרוחביוחוצהענפיםע

כיום,אגףמדיניותרגולציהבמשרדראשהממשלה
מבצעהליכיבקרהמסוימיםעלתהליכיקביעתהאסדרה
בישראלעואולם,כפישעלהמעבודתצוותרגולציהחכמה,
היקףפעילותהאגףוסמכויותיואינםנותניםמענהמספק
לפעריםהקיימיםבמערכתהאסדרהבישראל,ואינםעולים
במדינות המקובלות ופרקטיקות נורמות עם אחד בקנה
צעד היא בהתאם, הרשות, הקמת רבותע מפותחות

משמעותילעברהמדיניותהמקובלתבמדינותמפותחות,
ולעברהמדיניותהמומלצתבידיה־OECDע

סעיףזהמפרטאתהרכבהשלמליאתהרשות  סעיף 4
החדשהשתוקםעעלפיהמוצע,ימונולמליאת 
הרשותשישהחברים,הןעובדיהמדינהוהןנציגיציבור,
באופןשייווצרתמהילשהואמאוזןומקצועי,מצדאחד,
ומבטיחמעורבותציבוריתבעבודתהשלהרשות,מצדשניע
כמוכן,מוצעכיחברימליאתהרשותשימונוכנציגיהציבור
מומחיות בעלי יהיו המשפטים, ושר האוצר שר מטעם
בתחוםהאסדרה,כגוןחבריסגלאקדמיהחוקריםאסדרה,
העוסקים אזרחית חברה אנשי או לשעבר, מאסדרים

באסדרהע

כדילאפשרריענוןשורותוגיווןדעותועמדותבמליאת
הרשות,מוצעלהגבילאתתקופתכהונתםשלחבריהמליאה
מקרבהציבורעמשךהזמןהמוצעלתקופתהכהונהשלחבר
כאמורהואארבעשניםעויובהר,כיקציבתהכהונהכאמור
לאתחולעלחברמליאתהרשותשמונהמכוחתפקידואו

עלנציגהמתמנהמקרבעובדימשרדממשלתיע
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יושבראשמליאת
הרשות

יושבראשמליאתהרשותיהיהעובדהמדינהע5ע )א(

הרשות, מנהל גם ישמש הרשות מליאת ראש יושב )ב(
ויהיהממונהעלביצועתפקידיהרשותלפיחוקזהע

תפקידימליאת
הרשות

לשםהגשמתמטרותחוקזה,מליאתהרשות-6ע

שביצעו אסדרה קביעת תהליכי על בקרה תבצע )1(
מאסדרים,ובכללזהתייעץלמאסדריםלענייןהאיכותשל
תהליכיהערכתהשפעותאסדרהשביצעו,כאמורבסעיף20;

תבצעבחינה,מדידהוהערכהשלאסדרהקיימתשקבעו )2(
מאסדרים,ותיתןהמלצותבעניינה,כאמורבסעיף27;

תקדםתהליכיתכנוןבתחוםהאסדרהוכןתקדםתיאום )3(
ושיתוףפעולהביןמאסדרים,כאמורבסימןג'לפרקג',ותסייע

ביישובמחלוקותביןמאסדרים;

תייעץלמאסדרים,תלווהותדריךמאסדריםוכןתקיים )4(
הכשרות,הכולבענייןתהליכיקביעתאסדרהאוטיובאסדרה

קיימתובענייןיישוםאסדרהכאמור;

זה ובכלל אסדרה, מדיניות בענייני לממשלה תייעץ )5(
בענייניםהנוגעיםלעיצובמערךהאסדרהופיתוחו,עריכת
מחקריםופיתוחשיטתהעבודהשלהממשלהבענייניםאלהע

בהתאםלהוראותסעיףזה,יושבראשמליאת  סעיף 5
הרשותייחשבלעובדהמדינהעכך,מינויויהיה 
לפיחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1959)להלן
בדבריההסברלפרקזה-חוקשירותהמדינה)מינויים((,
והליךהאיתורייעשהבאמצעותועדהלאיתורמועמדים,
בכפוףלהחלטותועדתהשירותוהממשלהלפיסעיף21

לחוקהאמורע

נוסףעלכך,מוצעכייושבראשמליאתהרשותישמש
גםמנהלהרשותויהיהממונהעלביצועתפקידיהרשות
לפיחוקזה,שיבוצעו,ככללובאופןשוטף,עלידיעובדי

הרשותע

מוצעכימליאתהרשותתמלאחמישהתפקידים  סעיף 6
רגולציה צוות להמלצות בהתאם מרכזיים, 

חכמהוברוחהמלצותה־OECD,כמפורטלהלן:

גיבוש תהליכי על בקרה תבצע המליאה ראשית,
המקצועית בשפה )המוכרת חדשה אסדרה של וקביעה
)RegulatoryProcess(,ובעיקרבדיקה כ"זרםהאסדרה"
מתודולוגיתשלאיכותתהליכיבחינתהערכתהשפעות
אסדרהשביצעומאסדריםעעלפיהמוצעבקרהזותבוצע

לפימודלשבבסיסוחובתההתייעצותע

והערכה מדידה בדיקה, תבצע המליאה שנית,
כ"מלאי המקצועית בשפה )המוכרת קיימת אסדרה של
למאסדרים ותיתן ,)Regulatory Substance( האסדרה"
המלצותלבחוןמחדשאולתקןאסדרהקיימת,במסגרת
מנגנוןמסוג"אמץאוהסבר",כלומר,מנגנוןשלפיוברירת

ומאסדר שניתנה, ההמלצה את ליישם היא המחדל
שמעונייןלחרוגממנהנדרשלנמקזאתע

תכנון, של קידום הוא המליאה של נוסף תפקיד
Regulatory( מאסדרים בין פעולה ושיתוף תיאום

תכנית פרסום באמצעות השאר בין ,)Co-ordination
שיגישו המתוכננת, האסדרה את המפרטת שנתית
המאסדרים,וקיוםשולחנותעגוליםבהשתתפותמאסדרים,
בדגשעלתחומיםשבהםקיימתחפיפהביןמאסדריםענוסף
עלכך,תוכלמליאתהרשותלסייעביישובמחלוקותבין

מאסדריםהמעונייניםבכךע

עודתיתןמליאתהרשותלמאסדריםייעוץבענייני
ויישום קיימת אסדרה טיוב אסדרה, קביעת תהליכי
Capacity(אסדרהכאמור,וכןליוויוהכשרהבענייניםאלה
Building(עבכללזה,תפרסםהרשותמדריכיםומתודולוגיה
רשמיתבתחומימדיניותהאסדרה,תקייםסדנאות,קורסים
ומערכיהכשרהתקופתייםלמאסדרים,יועציםמשפטיים
וקובעימדיניותנוספים,ותערוךימיעיוןוהרצאותלציבורע

בענייני לממשלה תייעץ הרשות מליאת לבסוף,
לעיצוב הנוגעים בעניינים זה ובכלל אסדרה, מדיניות
וכן ופיתוחה, )Regulatory System( האסדרה מערכת
תערוךמחקריםבענייניםאלהעלשםכך,ביןהשאר,תגיש
האסדרה, מצב על שנתי דוח לממשלה הרשות מליאת
מידע ולדרוש מחקר, מחלקת ולנהל להקים תוכל וכן
כי בהגבלותהקבועותבחוקהמוצעעיובהר ממאסדרים
תפקידיהשלמליאתהרשות,ובכללזהתפקידהלתתייעוץ
לממשלהכאמור,לאנועדלתתלהסמכויותייעוץבעניין

האסדרהשלתאגידיםציבורייםומאסדריםפיננסייםע
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לאימונהלחברמליאתהרשותמישהורשעבעבירהפלילית7עסייגלמינוי
אובעבירתמשמעתשמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיה
איןהואראוילכהןכחברמליאתהרשותאושהוגשנגדוכתב
אישוםאוקובלנהמשמעתיתבעבירהכאמורוטרםניתןפסק

דיןסופיבעניינוע

לאימונהלחברמליאתהרשותולאיכהןכחברכאמור8עניגודעניינים )א(
מישבשלכהונתויימצא,באופןתדיר,במצבשלניגודעניינים

אשרימנעממנולמלאאתעיקרתפקידובמליאתהרשותע

חברמליאתהרשותלאיטפלבמסגרתתפקידובנושא )ב(
שהטיפולבויגרוםלולהימצאבמצבשלניגודענייניםע

נודעלחברמליאתהרשותכיהואעלוללהימצאבמצב )ג(
שלניגודענייניםכאמורבסעיפיםקטנים)א(או)ב(,יודיעעל
כךבהקדםהאפשריליושבראשמליאתהרשות;היהחבר
מליאתהרשותהאמורהיושבראש-יודיעעלכךלמליאת

הרשותע

בסעיףזה- )ד(

ובני בת או בן הורה, הורה הורה, זוג, בן - משפחה" "בן
זוגם,אחאואחותוילדיהם,גיס,גיסה,דודאודודה
וילדיהם,חם,חמות,נכדאונכדה,לרבותקרובכאמור

שהואשלוב)חורג(;

"בעלעניין"-כהגדרתובחוקניירותערך;

"טיפול"-לרבותקבלתהחלטה,העלאתנושאלדיון,נוכחות
בדיון,השתתפותבדיוןאובהצבעה,אועיסוקבנושא

מחוץלדיון;

"ניגודעניינים",שלחברמליאתהרשות-ניגודענייניםבין
או אישי עניין לבין הרשות במליאת תפקידו מילוי
תפקידאחר,שלואושלקרובואושלתאגידשהואאו

קרובוהםבעליענייןבו;

"קרוב",שלחברמליאתהרשות-כלאחדמאלה:

בןמשפחהשלחברמליאתהרשות; )1(

במצבו עניין יש הרשות מליאת שלחבר אדם )2(
הכלכלי;

לאימונהלחברמליאתהרשותמישהורשעבעבירהפלילית7עסייגלמינוי
אובעבירתמשמעתשמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיה
איןהואראוילכהןכחברמליאתהרשותאושהוגשנגדוכתב
אישוםאוקובלנהמשמעתיתבעבירהכאמורוטרםניתןפסק

דיןסופיבעניינוע

לאימונהלחברמליאתהרשותולאיכהןכחברכאמור8עניגודעניינים )א(
מישבשלכהונתויימצא,באופןתדיר,במצבשלניגודעניינים

אשרימנעממנולמלאאתעיקרתפקידובמליאתהרשותע

חברמליאתהרשותלאיטפלבמסגרתתפקידובנושא )ב(
שהטיפולבויגרוםלולהימצאבמצבשלניגודענייניםע

נודעלחברמליאתהרשותכיהואעלוללהימצאבמצב )ג(
שלניגודענייניםכאמורבסעיפיםקטנים)א(או)ב(,יודיעעל
כךבהקדםהאפשריליושבראשמליאתהרשות;היהחבר
מליאתהרשותהאמורהיושבראש-יודיעעלכךלמליאת

הרשותע

בסעיףזה- )ד(

ובני בת או בן הורה, הורה הורה, זוג, בן - משפחה" "בן
זוגם,אחאואחותוילדיהם,גיס,גיסה,דודאודודה
וילדיהם,חם,חמות,נכדאונכדה,לרבותקרובכאמור

שהואשלוב)חורג(;

"בעלעניין"-כהגדרתובחוקניירותערך;

"טיפול"-לרבותקבלתהחלטה,העלאתנושאלדיון,נוכחות
בדיון,השתתפותבדיוןאובהצבעה,אועיסוקבנושא

מחוץלדיון;

"ניגודעניינים",שלחברמליאתהרשות-ניגודענייניםבין
או אישי עניין לבין הרשות במליאת תפקידו מילוי
תפקידאחר,שלואושלקרובואושלתאגידשהואאו

קרובוהםבעליענייןבו;

"קרוב",שלחברמליאתהרשות-כלאחדמאלה:

בןמשפחהשלחברמליאתהרשות; )1(

במצבו עניין יש הרשות מליאת שלחבר אדם )2(
הכלכלי;

בסעיפים7עד14לחוקהמוצע,מוצעותהוראות  סעיף 7
שמקובללקבועבדבריחקיקההמסדיריםאת 
פעולתםשלגופיםעמיתניים)קולגיאליים(,דוגמתהמליאהע
מוצעלקבועכילאיכהןבתפקידחברמליאתהרשותמי
שהורשעאושהוגשנגדוכתבאישוםאוקובלנהבעבירה
פליליתאובעבירתמשמעת,שמפאתמהותה,חומרתהאו
נסיבותיהאיןהואראוילכהןבועתכליתהוראהזולהבטיח
כיבתפקידזה,שהואתפקידציבוריבעלחשיבות,יכהןמי
שראוילכהונהזו,וזאתלרבותבהיבטהערכי,וביןהשאר

כדילהבטיחאתאמוןהציבורברשותע

מוצעלהבהירכיעלחברימליאתהרשותנאסר,  סעיף 8
כעובדיציבור,להימצאבמצבשלניגודעניינים 
כהגדרתוהמוצעתבסעיףזהעההסדריםהמוצעיםבסעיףזה
הםההסדריםהמקובליםבהקשרזה,והםקובעיםהוראות
בניגוד להימצא שעלול מליאה חבר מינוי איסור בדבר
עניינים,ההליךשבוישלנהוגבמקרהשלחששלניגוד

ענייניםבמהלךכהונתחברהמליאה,וכדומהע
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או משפחתו בן הרשות, מליאת שחבר תאגיד )3(
אדםכאמורבפסקה)2(הםבעליענייןבו;

גוףשחברמליאתהרשות,בןמשפחתואואדם )4(
כאמורבפסקה)2(הםמנהליםאועובדיםאחראיםבוע

ישיבותמליאת
הרשות

ישיבותמליאתהרשותיתקיימואחתלארבעהחודשים,9ע )א(
לפחותע

מליאתהרשותתקייםישיבהמיוחדתאםדרשוזאת )ב(
שנייםמחבריה,לפחות;הישיבהתתקייםבתוךשבעהימים
מיוםהדרישה,אלאאםכןבנסיבותהענייןנדרשלקיימה
בתוךזמןקצריותר;בישיבהתדוןמליאתהרשותבנושאים

המפורטיםבדרישהע

סדריעבודת
מליאתהרשות

שלושה10ע הרשותהוא בישיבותמליאת החוקי המניין )א(
מחבריה,ובהםיושבראשמליאתהרשותע

החלטותמליאתהרשותיתקבלוברובדעותשלחבריה )ב(
המשתתפיםבהצבעה;היוהדעותשקולות,תכריעדעתושל

יושבראשמליאתהרשותע

עלאףהוראותסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,היהיושבראש )ג(
מליאתהרשותמנועמלעסוקבסוגיההעולהלדיוןבמליאה
בשלניגודענייניםכאמורבסעיף8)ב(,תמנהמליאתהרשות
ממלאמקוםזמניבמקוםיושבהראשלצורךדיוןזה,ויחולו

הוראותסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,בשינוייםהמחויבים;

עלאףהוראותסעיףקטן)ב(,לאתפעילמליאתהרשות )ד(
אתסמכויותיהלפיסעיפים21או28,אלאאםכןהתקבלה
ההחלטהלענייןזהברובמיוחדשלשלושהמחבריהמליאה,
לפחות;היוהדעותשקולות,לאתכריעדעתושליושבראש

מליאתהרשותע

מליאתהרשותתקבעאתדרכיעבודתהוסדרידיוניה )ה(
ככלשלאנקבעולפיחוקזה;דרכיעבודתמליאתהרשות

וסדרידיוניהיפורסמובאתרהאינטרנטשלהרשותע

יהיו הרשות מליאת שחברי להבטיח כדי  סעיף 9
תקבל שהיא העיקריות בהחלטות מעורבים 
ובפיקוחעלעבודתהרשות,מוצעלקבוערףבסיסיולפיו
מליאתהרשותתתכנסאחתלארבעהחודשים,לפחות,וכן
לקבועשהמליאהתתכנסלישיבהמיוחדתעלפידרישת
שנייםאויותרמחבריה,בסמוךלמועדהדרישהובהתאם

לנסיבותהענייןע

מוצעותהוראותמקובלותלענייןסדריעבודתה  סעיף 10
שלמליאתהרשותעכך,מוצעלקבועכיהמניין 
החוקיהמזערישבויכולהמליאתהרשותלפעולולקבל
החלטותהואשלושהחברים,ובהםיושבראשהמליאה;כי
החלטותהרשותיתקבלוברובדעותשלחבריההמצביעים;
ואםהדעותשקולות,דעתיושבראשהמליאהתכריעעכמו
כןמוצעלקבועכיצדייושמוסדריהעבודההמוצעיםלעיל

שלהמליאהבמצבשבויושבהראשמנועמלעסוקבסוגיה
מסוימתבשלניגודענייניםע

לצדזאת,מוצעתהוראהמיוחדתלענייןהרובהדרוש
המוצע, פי על הרשותע מליאת של מסוימות להחלטות
החלטהשלהמליאהעלמתןחוותדעתשלפיהנפלפגם
משמעותיבתהליךהערכתהשפעותאסדרה,אועלהעברת
חוותדעתבענייןאסדרהשבתוקףלממשלה)אולוועדת
שריםלענייניאסדרה(,לפיסעיפים21או28לחוקהמוצע,
הרשות, מליאת מחברי שלושה של מיוחד רוב תדרוש
לפחות,ודעתיושבראשהמליאהלאתכריעבמצבשל
תיקועהוראהזונועדהלהבטיחשהשימושבסמכויותאלה
-בשיםלבלהשלכותיהןהאפשריותעלקביעתאסדרה
ותוקפה-נעשהבכובדראשובמקריםהמתאימיםשבהם

קיימתהסכמהרחבהבקרבחברימליאתהרשותע
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קיוםמליאתהרשות,סמכויותיהותוקףהחלטותיהופעולותיה11עתוקףפעולות
מליאת מחברי חבר של כהונתו הפסקת בשל ייפגעו לא
הרשות,אומחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתו,ובלבד

שמכהניםבהרובחבריהע

גמולוהחזר
הוצאות

חברמליאתהרשותשאינועובדהמדינה,עובדגוףמתוקצב12ע
אועובדגוףנתמך,יהיהזכאילתשלוםמאתהרשותבעד
השתתפותבישיבותמליאתהרשות,בהתאםלהוראותשל
ועדות חברי לעניין החלות האוצר במשרד הכללי החשב
ציבוריות;בסעיףזה,"עובדהמדינה","עובדגוףמתוקצב"
יסודות לחוק 32 בסעיף כהגדרתם - נתמך" גוף ו"עובד

התקציבע

חברימליאתהרשות,שאינםעובדיהמדינה,דינם,בפעולתם13עהחלתדינים
כחברימליאתהרשותולענייןפעולותיהםבה,כדיןעובדי

המדינהלענייןחיקוקיםאלה:

חוקהבחירותלכנסת]נוסחמשולב[,התשכ"ט- )1(
;1591969

מפלגתית פעילות )סיוג המדינה שירות חוק )2(
ומגביתכספים(,התשי"ט-1601959-ההוראותהנוגעות

לכללעובדיהמדינה;

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-1611979; )3(

ההוראות - התשל"ז-1621977 העונשין, חוק )4(
הנוגעותלעובדיהציבור;

]נוסחחדש[,התשל"א-1971- פקודתהראיות )5(
ההוראותהנוגעותלתעודתעובדהציבור163;

קיוםמליאתהרשות,סמכויותיהותוקףהחלטותיהופעולותיה11עתוקףפעולות
מליאת מחברי חבר של כהונתו הפסקת בשל ייפגעו לא
הרשות,אומחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתו,ובלבד

שמכהניםבהרובחבריהע

גמולוהחזר
הוצאות

חברמליאתהרשותשאינועובדהמדינה,עובדגוףמתוקצב12ע
אועובדגוףנתמך,יהיהזכאילתשלוםמאתהרשותבעד
השתתפותבישיבותמליאתהרשות,בהתאםלהוראותשל
ועדות חברי לעניין החלות האוצר במשרד הכללי החשב
ציבוריות;בסעיףזה,"עובדהמדינה","עובדגוףמתוקצב"
יסודות לחוק 32 בסעיף כהגדרתם - נתמך" גוף ו"עובד

התקציבע

חברימליאתהרשות,שאינםעובדיהמדינה,דינם,בפעולתם13עהחלתדינים
כחברימליאתהרשותולענייןפעולותיהםבה,כדיןעובדי

המדינהלענייןחיקוקיםאלה:

חוקהבחירותלכנסת]נוסחמשולב[,התשכ"ט- )1(
;1591969

מפלגתית פעילות )סיוג המדינה שירות חוק )2(
ומגביתכספים(,התשי"ט-1601959-ההוראותהנוגעות

לכללעובדיהמדינה;

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-1611979; )3(

ההוראות - התשל"ז-1621977 העונשין, חוק )4(
הנוגעותלעובדיהציבור;

]נוסחחדש[,התשל"א-1971- פקודתהראיות )5(
ההוראותהנוגעותלתעודתעובדהציבור163;

עודמוצעכימליאתהרשותתקבעאתדרכיעבודתה
וסדרידיוניהאםלאנקבעובמפורשבחוקהמוצעותפרסם
המליאה, הרשותעכךתוכל של האינטרנט באתר אותם
ביןהשאר,לקבועכיהיאתוכללהתכנסלישיבהבאופן

דיגיטליע

סעיףזהנועדלשמורעלרצףתפקודהותוקף  סעיף 11
שבו במקרה הרשות מליאת של החלטותיה 
התפנהמקומושלמימחבריה,וזאתבמטרהלהבטיחאת

תקינותעבודתהרשותע

מליאת מחברי הנדרשים והמאמץ הזמן בשל  סעיף 12
מוצעת כיאות, תפקידם ביצוע לשם הרשות 
הוראההמאפשרתלשלםגמולאוהחזרהוצאותלחברי
המליאהשאינםעובדיהמדינהעהגמולאוהחזרההוצאות
השתתפותם בעבור המליאה חברי לקבל זכאים שיהיו

בישיבותהרשותוהטיפולבענייניהרשותיהיובהתאם
להוראותשקבעהחשבהכלליבמשרדהאוצרלענייןחברי
ועדותציבוריותעהוראהזואינהנדרשתלגביחבריהרשות
שהםעובדימדינה,לנוכחההבנהששכרהעבודההמשולם
להםמגלםגםאתהתשלוםבעדהשתתפותםבישיבות

מליאתהרשותוהטיפולבענייניהע

מוצעכידיןחברימליאתהרשותשאינםעובדי  סעיף 13
המדינה,בפועלםכחבריהמליאה,יהיהכדין 
עובדיהמדינהלענייןהחיקוקיםהמפורטיםבסעיףהמוצע
המידות טוהר על שמירה להבטיח שנועדו חיקוקים -
בשירותהציבוריושמירתעצמאותוהמקצועיתעזאת,כדי
להבטיחשגםחברימליאתהרשותשאינםעובדיהמדינה,
יהיו ציבורי, תפקיד במליאה בפעילותם ממלאים אך

כפופיםלדיניםהחליםעלעובדיםבשירותהמדינהע

ס"חהתשכ"ט,עמ'103ע 159

ס"חהתשי"ט,עמ'190ע 160

ס"חהתש"ם,עמ'2ע 161

ס"חהתשל"ז,עמ'226ע 162

דינימדינתישראל,נוסחחדש18,עמ'421ע 163
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פרישה(, לאחר )הגבלות הציבור שירות חוק )6(
התשכ"ט-1641969ע

הפסקתכהונה
לפניתוםתקופת

הכהונה

חברמליאתהרשותיחדללכהןבהלפניתוםתקופת14ע )א(
כהונתו,אםמתקייםאחדמאלה:

הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלמישמינה )1(
אותו;

מקרב נציג ואםהוא בתפקידו, הואחדללכהן )2(
הציבור-הואהתמנהלעובדהמדינהע

התקיימהנסיבהמהנסיבותכמפורטלהלןלגביחברמליאת )ב(
הרשות,יעבירומישמינהאותומכהונתולפניתוםתקופת

הכהונהובסמוךלמועדהתקיימותהנסיבה,בהודעהבכתב:

הואהורשעבעבירהפליליתאובעבירתמשמעת )1(
שמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי
כתב נגדו שהוגשו או הרשות, מליאת כחבר לכהן

אישוםאוקובלנהבעבירהכאמור;

נבצרממנודרךקבעלמלאאתתפקידו; )2(

הדרושים מהתנאים תנאי בו להתקיים חדל )3(
למינויוכחברמליאתהרשותע

נעדרחברמליאתהרשות,בלאסיבהמוצדקת,משלוש )ג(
ישיבותרצופותשלהמליאהאומיותרממחציתהישיבות
שקיימההמליאהבמהלךשנהאחת,רשאימישמינהאותו,
בהתייעצותעםיושבראשמליאתהרשות,להעבירומכהונתו

לפניתוםתקופתהכהונהע

לאתופסקכהונתושלחברמליאתהרשותלפיסעיפים )ד(
קטנים)ב(או)ג(אלאלאחרשמישמינהאותונתןלוהזדמנות

לטעוןאתטענותיולענייןזהע

הפסיקחברמליאתהרשותלכהןלפיהוראותסעיףזה, )ה(
יפעלמישמינהאותו,בהתאםלהוראותסעיף4)ב(,למינוי

חבראחרבמקומו,בהקדםהאפשריע

תקציבהרשותייקבעבחוקתקציבשנתי,בסעיףתקציבנפרד;15עתקציבהרשות
הממונהעלסעיףתקציבזה,לענייןחוקיסודותהתקציב,
בכלהנוגעלתקציבהרשות,יהיהיושבראשמליאתהרשות;

לענייןזה-

"חוקתקציבשנתי"ו"ממונהעלסעיףתקציב"-כהגדרתם
בחוקיסודותהתקציב;

תסתיים שבהן הנסיבות את להסדיר מוצע  סעיף 14
הגיע בטרם הרשות מליאת חבר של כהונתו 
מועדסיומה,בדומהלהסדריםדומיםהמקובליםבמליאות

שלרשויותציבוריותאחרותע

בשלתפקידיההמיוחדיםשלהרשות,מוצעכי  סעיף 15
בתקציב נפרד תקציב בסעיף תתוקצב היא 

תקציב בסעיף הרשות תקציב על הממונה וכי המדינה,
זהיהיהיושבראשמליאתהרשותעזאתבאופןשיאפשר
למליאתהרשותשיקולדעתמיטביוחופשפעולהבקביעת
סדריהעדיפויותשלהבמילויתפקידיהלפיהחוקהמוצע,

ובכללזהבגיבושחוותהדעתעלידהע

ס"חהתשכ"ט,עמ'144ע 164
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"סעיףתקציב"-כהגדרתובחוקהתקציבהשנתיע

עליהם16עעובדיהרשות ויחולו המדינה עובדי יהיו הרשות עובדי )א(
הוראותחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1651959ע

עובדיהרשותיפעלולפיהוראותמנהלהרשותובפיקוחוע )ב(

לצורךביצועהוראותחוקזהמורשהמנהלהרשות,יחדעם17עעסקאותהרשות
חשבהרשות,לייצגאתהממשלהבעסקאותכאמורבסעיפים
4ו־5לחוקנכסיהמדינה,התשי"א-1661951,למעטעסקאות
הנוגעים מסמכים על המדינה בשם ולחתום במקרקעין,

לעסקאותכאמורע

פרק ג': הליכי אסדרה המבוצעים בידי מאסדרים

סימן א': גיבוש אסדרה וקביעתה

קידוםאסדרה
מיטביתושקילת

שיקוליאסדרה
מיטבית

מאסדרהמציעאוקובעאסדרה,יעשהכן,נוסףעלמטרות18ע
החיקוקשעלביצועוהואמופקדאומטרותתפקידיולפידין,
1,ורשאיהואלשקול גםלאורהעקרונותהמנוייםבסעיף
לצורךכךשיקוליםהמבוססיםעלאותםעקרונות,ובכללזה

להביאבחשבוןאתעלותהציותלאסדרהע

"סעיףתקציב"-כהגדרתובחוקהתקציבהשנתיע

עליהם16עעובדיהרשות ויחולו המדינה עובדי יהיו הרשות עובדי )א(
הוראותחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1651959ע

עובדיהרשותיפעלולפיהוראותמנהלהרשותובפיקוחוע )ב(

לצורךביצועהוראותחוקזהמורשהמנהלהרשות,יחדעם17עעסקאותהרשות
חשבהרשות,לייצגאתהממשלהבעסקאותכאמורבסעיפים
4ו־5לחוקנכסיהמדינה,התשי"א-1661951,למעטעסקאות
הנוגעים מסמכים על המדינה בשם ולחתום במקרקעין,

לעסקאותכאמורע

פרק ג': הליכי אסדרה המבוצעים בידי מאסדרים

סימן א': גיבוש אסדרה וקביעתה

קידוםאסדרה
מיטביתושקילת

שיקוליאסדרה
מיטבית

מאסדרהמציעאוקובעאסדרה,יעשהכן,נוסףעלמטרות18ע
החיקוקשעלביצועוהואמופקדאומטרותתפקידיולפידין,
1,ורשאיהואלשקול גםלאורהעקרונותהמנוייםבסעיף
לצורךכךשיקוליםהמבוססיםעלאותםעקרונות,ובכללזה

להביאבחשבוןאתעלותהציותלאסדרהע

עובדי יהיו הרשות עובדי כי לקבוע מוצע  סעיף 16
המדינה,החייביםבנורמותהמהותיותוהאתיות 
החלותעלעובדיהמדינה,וכיהוראותחוקשירותהמדינה
הרשות עובדי כי מוצע כן כמו עליהםע יחולו )מינויים(
יפעלולפיהוראותיושבראשהמליאה,בתפקידוכמנהל

הרשות,וכיהואיפקחעלעבודתםע

במסגרתסמכויותיו,מוצעלהקנותליושבראש  סעיף 17
מליאתהרשות,בתפקידוכמנהלהרשות,את 
עסקאות למעט בעסקאות, הרשות את לייצג הסמכות

במקרקעין,ככלשהדברדרושלפעולתהע

פרק ג': הליכי אסדרה המבוצעים בידי מאסדרים

סימן א': גיבוש אסדרה וקביעתה

סימןזהעוסקבתהליכיגיבושוקביעהשלאסדרה
חדשהבישראלעהוראותיונועדולהבטיחכימאסדריםיהיו
מוסמכיםלשקולאתכללהשיקוליםהנדרשיםלשםכךוכן
יפנולהתייעץעםהרשותלגביתהליךהערכתהשפעות
ההתייעצות חובת בקביעת המוצא נקודת האסדרהע
ומיצובהשלהרשותכגורםהמקצועיבנושאהיאשמדיניות
מומחיות הדורש מקצועי ידע תחום מהווה אסדרה

ומיומנות,בנוסףלידעהמקצועיהספציפיהנדרשבתחום
מסוים,אשרלגביוהמאסדרהואהגורםבעלהמומחיות
)כגוןבריאותהציבוראובטיחותבאש(עהרשות,כגורם
בתחום המוסדית והכשירות המומחיות בעל המקצועי
בקרה לערוך המתאים הגורם היא האסדרה, מדיניות
ולייעץלגביאיכותתהליכיהעבודההמתואריםבהתאם

למתודולוגיההמקצועיתהמקובלתבעולםע

מוצעלקבועכימאסדריםשמעונייניםלהציע  סעיף 18
אולקבועאסדרה,כלומרלהציעחקיקהראשית 
אחרת, בדרך לקבוע, או - לממשלה הנתונה סמכות -
עקרונות ברוח זאת יעשו לאסדרה, שנחשבות הוראות
שהם ותוך לחוק, 1 בסעיף המנויים המיטבית האסדרה
מוסמכיםלשקול,לצדהשיקוליםשהםמחויביםלשקול
מכוחהחוקיםשמסמיכיםאותםלפעול,גםאתשיקולי
האסדרההמיטביתהמבוססיםעלאותםעקרונות,ובכלל
זאתגםאתעלויותהציותלאסדרהעהסעיףנועדלהדגיש
באופןרוחביכיכללהמאסדריםרשאיםלשקולגםאת
והקביעה הגיבוש בתהליך המיטבית האסדרה שיקולי
בשיקולים שמדובר ולהבהיר שבתחומם, האסדרה של
רלוונטיים,לצדהשיקוליםוהמטרותהספציפייםשעליהם

מופקדכלמאסדרע

ס"חהתשי"ט,עמ'86ע 165

ס"חהתשי"א,עמ'52ע 166
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קביעתהליך
דיגיטלילקבלת
אישוראסדרתי

חדש

מאסדרהמציעאוקובעאסדרההכוללתדרישהלקבלת19ע )א(
אישוראסדרתיחדש,יקבעאותהכךשתהליךקבלתהאישור
האמוריבוצעבאמצעיםדיגיטליים,אלאאםכןמתקיימות
נסיבותמיוחדותשבשלהןהתהליךכאמוראוחלקממנואינו
מתאיםלביצועבאמצעיםדיגיטליים,אושלאניתןלבצעו
באופןהאמור;לענייןזה,"תהליךקבלתאישוראסדרתי"-
הגשתבקשהלאישוראסדרתי,מתןהאישורוכלתקשורת
כתובהביןמבקשהאישורלמאסדרבקשרלאישוראופעולה

המבוצעתלשםקבלתהאישורע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדררשאי,באסדרה )ב(
שהואמציעאוקובעלפיאותוסעיףקטן,לקבועכיתהליך
קבלתהאישורהאסדרתייבוצע,נוסףעלביצועובאמצעים
דיגיטליים,גםבדרךאחרת,וזאתאםמצאכיהדברנדרשבשל

מאפייניהאוכלוסייהשעימהנמניםמבקשיהאישורע

התייעצותעם
מליאתהרשות

בדברתהליך
הערכתהשפעות

אסדרה

שנדרש20ע אסדרה, לקבוע או להציע המבקש מאסדר )א(
תהליך ביצוע הממשלה, החלטות לפי קביעתה, לשם
הערכתהשפעותאסדרה,יפנהלמליאתהרשות,בכתב,לשם
התייעצותעימהבענייןהתהליךהאמור,שביצע,בצירוףהדוח
שערךלגביהתהליך)להלן-דוחהערכתהשפעותאסדרה(ע

פנהמאסדרלמליאתהרשותלפיסעיףקטן)א(,יחולו )ב(
הוראותאלה:

מליאתהרשותתודיעלמאסדר,בכתב,בתוך14 )1(
ימים,אםבכוונתהלייעץלובנושאפנייתו;

שירותים להנגיש הממשלתי מהמאמץ כחלק  סעיף 19
שאסדרה לקבוע מוצע דיגיטליים, באמצעים 
שקובעתלראשונהאישוראסדרתישלאנדרשעדלמועד
קביעתה,תונגשלציבורבהליךדיגיטליהחלמשלבהגשת
הבקשה,דרךהקשרעםמבקשהאישורועדלמתןהאישור
הסופיעועםזאת,המאסדריוכללקבועדרכיםנוספותשאינן
האמצעים לצד האסדרה, ליישום דיגיטליים באמצעים
הנוגעיםלנגישותשלאוכלוסיות מטעמים הדיגיטליים,
כגון, אחרים, מטעמים או לאסדרה, הכפופות מסוימות
נדרש שלגביו מוצר פיזי באופן להביא צורך של קיומו
אישור,אומחויבויותבין־לאומיותהמונעותקביעתהליך
דיגיטליכאמורעיובהרכידרישהלאישוראסדרתיחדש
לצורך תיחשב לא קיים, אחר אסדרתי באישור הכרוך

הסעיףהמוצעכדרישהלאישורחדשע

במטרהלשפראתתהליכיהעבודההמקצועיים  סעיף 20
הפנים־ממשלתייםשלגיבושוקביעתאסדרה 
האסדרה לעקרונות בהלימה נערכים הם כי ולוודא
המיטביתולמתודולוגייתהערכתהשפעותהאסדרהכפי
שנקבעהעלידיהממשלה,מוצעלקבועחובתהתייעצות
מליאתהרשותלגביתהליכיהערכותהשפעותהאסדרה
שלהמאסדריםבממשלהעמובןכיבמקרהשהגורםהמציע
מאסדרים שני הם אותה שקובע והגורם האסדרה את

שונים)למשל,כשמאסדרשאינושרמוסמךלפיחוקלהציע
לשרלקבועאסדרה(,החובהתחולרקפעםאחתעעלפי
המוצע,מליאתהרשותתהיהמוסמכתלייעץלמאסדרים
בדברתהליךהערכתהשפעותהאסדרהשערכוולערוך
בקרהעלהתהליך,אךהיאלאתבקראתהאיזוןשביצע
המאסדרביןהשיקוליםהשוניםולאתמליץבדברחלופת

המדיניותשעלהמאסדרלקבועע

לסעיף קטן )א(

מוצעלקבועכימאסדרשערךתהליךהערכתהשפעות
אסדרהבהתאםלקביעתהממשלה,יעבירלמליאתהרשות
לשם לגביו, שערך האסדרה השפעות הערכת דוח את

התייעצותעימהע

לסעיף קטן )ב(

למאסדר להודיע תידרש הרשות מליאת כי מוצע
לצד לוע לייעץ בכוונתה אם ימים מ־14 יותר לא בתוך
זאת,מוצעשאםהאסדרהשלגביהפנההמאסדרלרשות
היאאסדרהבעלתהשפעהמשקית,הרישלאורחשיבותה
והשפעתהעלהמשק,מליאתהרשותתהיהמחויבתלייעץ
כך על והודיעה לייעץ המליאה החליטה אם למאסדרע
למאסדר,מוצעלקבועכיהיאתמסורלואתחוותדעתה
בתוךלאיותרמ־30ימיםעעםזאת,היאתוכללדחותאת
המועד,פעםאחת,ב־30ימיםנוספים,אםהחליטהעלכך
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האסדרה הייתה ,)1( פסקה הוראות אף על )2(
שלגביהבוצעהתהליךנושאהפנייהאסדרהבעלת
השפעהמשקית,תייעץמליאתהרשותלמאסדרבנושא
הפנייהותודיעלועלכךבאופןובמועדכאמורבאותה

פסקה;

הודיעהמליאתהרשותלמאסדר,בתוךהתקופה )3(
האמורהבפסקה)1(,כיבכוונתהלייעץלו,תמסורלו
בכתבאתחוותדעתהבענייןתהליךהערכתהשפעות
האסדרהשביצע,מוקדםככלהאפשרולאיאוחרמתום
30ימיםמיוםחלוף14הימיםהאמוריםבאותהפסקה;

רשאית חבריה, רוב בדעת הרשות, מליאת )4(
בתקופה )3( בפסקה האמורה התקופה את להאריך
מתקיימות כי מצאה אם ימים, 30 של אחת נוספת

נסיבותהמצדיקותזאת;

האסדרה הייתה ,)1( פסקה הוראות אף על )2(
שלגביהבוצעהתהליךנושאהפנייהאסדרהבעלת
השפעהמשקית,תייעץמליאתהרשותלמאסדרבנושא
הפנייהותודיעלועלכךבאופןובמועדכאמורבאותה

פסקה;

הודיעהמליאתהרשותלמאסדר,בתוךהתקופה )3(
האמורהבפסקה)1(,כיבכוונתהלייעץלו,תמסורלו
בכתבאתחוותדעתהבענייןתהליךהערכתהשפעות
האסדרהשביצע,מוקדםככלהאפשרולאיאוחרמתום
30ימיםמיוםחלוף14הימיםהאמוריםבאותהפסקה;

רשאית חבריה, רוב בדעת הרשות, מליאת )4(
בתקופה )3( בפסקה האמורה התקופה את להאריך
מתקיימות כי מצאה אם ימים, 30 של אחת נוספת

נסיבותהמצדיקותזאת;

נסיבות מתקיימות כי שמצאה לאחר חבריה רוב בדעת
המצדיקותזאתע

מוצעכיבתוםתהליךההתייעצות,תגבשמליאת
הרשותחוותדעתמנומקת)אםהיולההערות(בדבראיכות
תהליךהערכתהשפעותהאסדרהשביצעהמאסדר,כפי
שבאלידיביטויבדוחשצורףלפנייתועחוותהדעתשל
מליאתהרשותתכלולהתייחסותלהיבטיםחסריםבתהליך,
וכןהמלצותלצורךשיפורוככלשנדרשעלצדזאת,מוצע
לקבועכיחוותהדעתלאתכלולמסקנותאוייעוץבדבר
האיזוןשביצעהמאסדרביןהשיקוליםהשוניםבמסגרת
המלצה תכלול לא כן וכמו האסדרה, השפעות הערכת
עלחלופתהמדיניותשעלהמאסדרלאמץבעקבותהאיזון

שביצעע

עודמוצעכיחוותהדעתהסופיותשלמליאתהרשות
לפיסעיףזהיפורסמולעיוןהציבורבאופןדיגיטליונגיש
דוח פרסום ולאחר ההתייעצות, תהליך השלמת לאחר
הערכתהשפעותהאסדרהוטיוטתהאסדרהלציבורבידי
המאסדר,ובלבדשהמידעשיפורסםלאיכלולמידעשאין
למוסרולפיסעיף9)א(לחוקחופשהמידע,התשנ"ח-1998
)להלןבדבריההסברלפרקזה-חוקחופשהמידע(,ומליאת
הרשותתוכלשלאלכלולבפרסוםכאמורמידעשאיןחובה

למוסרולפיסעיף9)ב(לאותוחוקע

שיבטיח ראוי איזון לקבוע היא הסעיף מטרת
שהתהליךהמקדיםביןמליאתהרשותלמאסדריישאר
במישורשלשיחפנים־ממשלתישיאפשרשיתוףפעולה
ומקסוםתועלותיהשלביקורתפנימיתוחיזוקהאמוןבין
הליך מבוצע שעימם המאסדרים לבין הרשות מליאת
הבקרהעלצדזאת,חוותהדעתהסופיותשלמליאתהרשות
יהיוחייבותבפרסוםלציבורבמטרהלקדםעקרונותשל
שקיפותואתהזכותלמידע,בלילפגועבעיצובהמדיניות
ובהשלמתגיבושהבידיהמאסדר,וכןבמטרהלאפשראת
קיומושלשיחציבוריעלתהליךגיבושוקביעתהאסדרהע

להגיע הרשות מליאת עשויה חריגים במקרים
למסקנהכינפלופגמיםמהותייםבתהליךגיבושהאסדרה,
כגוןחוסרמשמעותיבתשתיתהנתוניםהתומכתבהגדרת
הבעיהשאותהבאההאסדרהלפתור;מדידהשגויהבאופן
משמעותישלעלויותהציותלאסדרה;העדרשקילהשל
העדר משמעותיות; השפעות או משמעותיות תועלות
בין־לאומית אסדרה על משמעותי באופן התבססות
מקובלתבלאהנמקההמתייחסתלנסיבותהמצדיקותזאת;

אי־קיוםתהליךשיתוףציבורוכדומהע

מוצעלקבועכיבמקריםאלה,מליאתהרשותתקדים
ותעביראתטיוטתחוותהדעתשבכוונתהלפרסםלמאסדר,
לתת כדי זאת, לציבורע פרסומה בטרם פנימי, בתהליך
למאסדרשמעונייןבכךהזדמנותלהתייחסולהשיב,בטרם
הערכת תהליך את לתקן בכוונתו אם כאמור, הפרסום
השפעותהאסדרהבהתאםלטיוטתחוותהדעת,אםלאוע
בדרךזו,מאסדרשירצהבכךיוכללמשללהתייחסלנושאים
תשקול שהמליאה מבקש הוא שלגביהם הדעת בחוות
מחדשאתעמדתה,אולפעולכדילתקןאתהתהליךבמטרה

לרפאאתהפגמים,כחלקמהתהליךהפנים־ממשלתיע

התקופה כי מוצע אלה, תהליכים לאפשר במטרה
שבמהלכהטיוטתחוותהדעתמונחתאצלהמאסדר,עד
שיעבירלמליאתהרשותאתהתייחסותו,לאתבואבמניין
הימיםלהתייעצותעםמליאתהרשותלפיסעיףזהעיובהר
כיגםבמקריםאלההמאסדרייחשבלמישקייםאתחובת
ההתייעצותרקבתוםתהליךההתייעצות-כלומרלאחר
שקיבלממליאתהרשותאתחוותדעתההסופיתעמכאן
שעצםקבלתטיוטתחוותהדעתבידיהמאסדרלאתיחשב

למילויחובתההתייעצותע

כדילהבטיחשמליאתהרשותלאתהווהגורםמעכב
בתהליכיהעבודההממשלתיים,מוצעכיבמקריםשבהם
14הימיםהאמורים, היאלאהודיעהלמאסדר,במסגרת
כיבכוונתהלייעץלו,אולאהעבירהלואתחוותדעתה
במסגרתהזמניםהקבועהלכךבחוק,לאחרשהודיעהעל
כוונתהלייעץלו,יראואתהמאסדרכאילועמדבחובת

ההתייעצותכאמורע
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חוותדעתהשלמליאתהרשותלענייןתהליך )5(
הערכתהשפעותהאסדרהשערךהמאסדר-

תכלולאתמסקנותיהבדבראופןהביצוע )א(
שלהתהליך,כפישבאלידיביטויבדוחהערכת
השפעותהאסדרהשצורףלפנייתהמאסדר,ואם
מצאהמליאתהרשותכינדרשטיובשלהתהליך

האמור-גםהמלצותלענייןזה;

שביצע האיזון בדבר מסקנות תכלול לא )ב(
השיקולים בין התהליך במסגרת המאסדר
השוניםושהוביללבחירהבאסדרהשאותההוא
מבקשלהציעאולקבוע,ולאתכלולהמלצות
בדברהחלופהשבחרהמאסדרבעקבותביצוע

איזוןכאמור;

מליאתהרשותתפרסםלציבוראתחוותדעתה )6(
תהליך לעניין זה, קטן סעיף הוראות לפי הסופית
באתר המאסדר, שביצע האסדרה השפעות הערכת
הערכת דוח פרסום לאחר הרשות, של האינטרנט
המידע המאסדר; בידי לציבור האסדרה השפעות
שתפרסםמליאתהרשותכאמורלאיכלולמידעשאין
למוסרולפיסעיף9)א(לחוקחופשהמידע,התשנ"ח-

1671998)להלן-חוקחופשהמידע(,והיארשאיתשלא
לכלולבפרסוםכאמורמידעשאיןחובהלמוסרולפי

סעיף9)ב(לאותוחוק;

מצאהמליאתהרשותכינפלפגםמהותיבתהליך )7(
הערכתהשפעותהאסדרהשביצעהמאסדר,תעבירלו,
לפניפרסוםחוותדעתהלציבורלפיהוראותפסקה)6(,
טיוטהשלחוותהדעתלהתייחסותו;התקופהשמיום
העברתטיוטתחוותהדעתלמאסדרעדהמועדשבו
העבירהמאסדראתהתייחסותולמליאתרשות,לא
תבואבמנייןהימיםלמסירתחוותדעתהלפיפסקאות)3(

או)4(;

לייעץ כוונתה על הרשות מליאת הודיעה לא )8(
למאסדרבתוךהתקופההאמורהבפסקה)1(,הודיעה
שאיןבכוונתהלייעץכאמור,אולאמסרהלמאסדראת
חוותדעתהבתוךהתקופההאמורהבפסקה)3(,ואם
הוארכההתקופהכאמורלפיהוראותפסקה)4(-גם
בתוךתקופתההארכהכאמור,יראואתהמאסדרכמי

שהתייעץעימהלפיסעיףזהע

ס"חהתשנ"ח,עמ'226ע 167
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בסעיף כאמור הרשות מליאת עם להתייעץ החובה )ג(
קיים שהוא אסדרה לעניין מאסדר על תחול לא )א(, קטן
בעניינההתייעצותעםועדהמייעצתלאסדרהכמשמעותה
בסעיף126אלחוקהרשותהארציתלכבאותוהצלה,התשע"ב-

1682012,בהתאםלחובההחלהעליולפיסעיף126גלאותוחוק,
אולענייןאסדרהשהואקייםבעניינההתייעצותעםועדה
מייעצתלאסדרהכמשמעותהבסעיף12ב)ב()1(לחוקרישוי
עסקים,התשכ"ח-1691968,בהתאםלחובההחלהעליולפי

סעיף12ב)ד(לאותוחוקע

תוצאותחוות
דעתבענייןתהליך

הערכתהשפעות
אסדרהשנפלבו

פגםמהותי

פנהמאסדרלמליאתהרשותלפיהוראותסעיף20)א(,בעניין21ע
שהוא חוק, הצעת שאינה משקית השפעה בעלת אסדרה
מהותי פגם נפל לקבוע,ומצאהמליאתהרשותכי מבקש
אותה לגבי שבוצע האסדרה השפעות הערכת בתהליך

אסדרה,יחולוהוראותאלה:

האסדרהלאתיקבעאלאבהתקייםאחדמאלה: )1(

השפעות הערכת תהליך את תיקן המאסדר )א(
האסדרהשנערךותיקןאתהדוחשערךלגביהתהליך,
)2(,ומליאתהרשות לאחרהתייעצותכאמורבפסקה
מצאהכיתוקןהפגםהאמורולאנפלפגםמהותיאחר

בתהליך;

הממשלהאישרהשניתןלקדםאתהאסדרהעל )ב(
אףהפגםהמהותי,לאחרשנמסרהלההודעהמאתשר

עלכךשהואמעונייןלקדמה;

בסעיף כאמור הרשות מליאת עם להתייעץ החובה )ג(
קיים שהוא אסדרה לעניין מאסדר על תחול לא )א(, קטן
בעניינההתייעצותעםועדהמייעצתלאסדרהכמשמעותה
בסעיף126אלחוקהרשותהארציתלכבאותוהצלה,התשע"ב-

1682012,בהתאםלחובההחלהעליולפיסעיף126גלאותוחוק,
אולענייןאסדרהשהואקייםבעניינההתייעצותעםועדה
מייעצתלאסדרהכמשמעותהבסעיף12ב)ב()1(לחוקרישוי
עסקים,התשכ"ח-1691968,בהתאםלחובההחלהעליולפי

סעיף12ב)ד(לאותוחוקע

תוצאותחוות
דעתבענייןתהליך

הערכתהשפעות
אסדרהשנפלבו

פגםמהותי

פנהמאסדרלמליאתהרשותלפיהוראותסעיף20)א(,בעניין21ע
שהוא חוק, הצעת שאינה משקית השפעה בעלת אסדרה
מהותי פגם נפל מבקשלקבוע,ומצאהמליאתהרשותכי
אותה לגבי שבוצע האסדרה השפעות הערכת בתהליך

אסדרה,יחולוהוראותאלה:

האסדרהלאתיקבעאלאבהתקייםאחדמאלה: )1(

השפעות הערכת תהליך את תיקן המאסדר )א(
האסדרהשנערךותיקןאתהדוחשערךלגביהתהליך,
)2(,ומליאתהרשות לאחרהתייעצותכאמורבפסקה
מצאהכיתוקןהפגםהאמורולאנפלפגםמהותיאחר

בתהליך;

הממשלהאישרהשניתןלקדםאתהאסדרהעל )ב(
אףהפגםהמהותי,לאחרשנמסרהלההודעהמאתשר

עלכךשהואמעונייןלקדמה;

 לסעיף קטן )ג(

כדישלאליצורכפלתהליכים,מוצעלפטורמחובת
התייעצותעםמליאתהרשותמאסדריםשהתייעצועם
אחתהוועדותהמייעצותבתחוםהאסדרה,המנויותבסעיף

קטןזה,שבהןנציגהרשותמכהןכיושבהראשע

מוצעלקבועכיבמקריםחריגיםשבהםתפורסם  סעיף 21
חוותדעתמטעםמליאתהרשותהמצביעהעל 
כךשנפלפגםמהותיבתהליךהערכתהשפעותשלאסדרה
שאינהחקיקהראשיתוהיאבעלתהשפעהמשקית,לא
יהיהאפשרלקדםאתקביעתהאסדרה,אלאבהתקיים
התנאיהראשון )1(ע משניתנאיםהמנוייםבפסקה אחד
הואשהמאסדרפנהלמליאתהרשותלהתייעצותחוזרת
ותיקןאתהפגם)בלישהתגלהפגםמהותיאחרבמהלך
ההתייעצותהחוזרת(עוהשניהואניתןלכךאישורהממשלה
)שעשויהלפעולבענייןזהבאמצעותועדתשרים,כאמור
בסעיף30לחוקהמוצע(,לאחרשנמסרהלההודעהמאת

שרעלכךשהואמעונייןלקדמהע

לנדרש, מעבר תתעכב לא האסדרה שקביעת כדי
מוצעלקבוע,לגביהתנאיהראשון,כילמליאתהרשות
יינתנו30ימיםבלבדלחוותאתדעתהבפנייהלהתייעצות
מחדשכאמור,לאחרתיקוןדוחהערכתהשפעותהאסדרה,
תקופה, אותה תום עד הרשות ממליאת מענה ובהעדר

חובתההתייעצותתיחשבלחובהשקוימהע

הממשלה אם כי לקבוע מוצע השני, התנאי לגבי
לאתקבלהחלטהפוזיטיביתבענייןבתוךשישהחודשים
מהמועדשנמסרהלההודעהמאתשרכאמור,יהיהניתן
לקדםאתהאסדרהבלילהמתיןלאישורהעהממשלהתוכל
להאריךתקופהזובפרקזמןשלעדשלושהחודשיםנוספים,
ומוצעכימליאתהרשותתהיהאחראיתלפנותלממשלה
וליידעאותהחודשלפניתוםהתקופותהאמורותעכאמור
תמנה שהממשלה אפשר המוצע, לחוק 30)ב()1( בסעיף
את השאר, בין שתפעיל, אסדרה לענייני שרים ועדת
הסמכותהקבועהבסעיףזה,לאשרלקדםאסדרהשנפל

לגביהפגםמהותיכאמורע
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)ב(, משנה בפסקת כאמור שר הודעת ניתנה )ג(
והממשלהלאקיבלההחלטהבעניינהבמשךשישה
רשאית הממשלה כאמור; ההודעה ממועד חודשים
להאריךאתהתקופההאמורהבתקופהנוספתאחתשל
שלושהחודשים;מליאתהרשותתיידעאתהממשלה

חודשלפניתוםהתקופותהאמורותבפסקתמשנהזו;

ביקשמאסדרלקדםאתהאסדרה,לאחרשביצעתיקון )2(
בכתב,לשם למליאתהרשות, יפנה )1()א(, בפסקה כאמור
התייעצותעימהבדברתיקוןדוחהערכתהשפעותהאסדרה
כאמור;פנהכאמור,תמסורלומליאתהרשותאתחוותדעתה
בתוך30ימיםמיוםפנייתו;עלהתייעצותלפיפסקהזויחולו

הוראותסעיף20)ב()5(עד)8(,בשינוייםהמחויביםע

הנחיותבעניין
התייעצותעם
מליאתהרשות

מליאתהרשותתקבעותפרסםלציבורהנחיותלענייןאופן22ע
טיוטת שפרסמה לאחר ,20 סעיף לפי עימה ההתייעצות
הנחיותכאמורלהערותהציבור;הנחיותכאמוריכללו,בין

השאר,אתכלאלה:

אמותהמידהשלפיהןתבחןהמליאהדוחותהערכת )1(
השפעותאסדרה;

סוגיהמקריםשבהם,ככלל,תחליטהמליאהשלאלייעץ )2(
למאסדרלפיהוראותסעיף20אולייעץלובתוךפרקזמןקצר
יותרמפרקהזמןהמרביכאמורבסעיף20)ב()3(,וביןהשאר

מקריםשמתקייםבהםאחדמאלה:

מליאתהרשותמצאהכיהמאסדרפיתחמומחיות )א(
בביצועתהליכיהערכתהשפעותאסדרה;

האסדרהנושאהפנייהבעיקרהמפחיתהאתנטל )ב(
האסדרה;

עלותהציותלאסדרהנושאהפנייהנמוכה; )ג(

למאסדרשיקולדעתמצומצםבקביעתהאסדרה )ד(
נושאהפנייה;

מוצעלהטילעלמליאתהרשותחובהלפרסם  סעיף 22
הנחיותלענייןההתייעצותעימה,במטרהלשקף, 
הןלמאסדריםוהןלציבור,כיצדמליאתהרשותתפעיל
הגורמים של הוודאות את ולהגביר דעתה שיקול את

המעורביםבתהליךההתייעצותע

שלגביהם עיקריים נושאים שלושה מפרט הסעיף
תפרסםמליאתהרשותהנחיות:

הנושאהראשוןהואמתודולוגייתהבקרהשתשמש
הערכת תהליכי על דעתה חוות גיבוש לצורך אותה

השפעותהאסדרהע

הנושאהשנינוגעלמקריםשבהםלאתהיהחובה
להתייעץעםמליאתהרשותאושיתקייםהליךהתייעצות
דעת שיקול למאסדרים יש שבהם במקרים כגון מזורז,

מצומצםבקביעתהאסדרהעכךלמשל,כשהאסדרהנקבעת
מקובלים בין־לאומיים סטנדרטים או אמנות בסיס על
חברה ישראל שמדינת בין־לאומיים בארגונים שגובשו
בהם,והפרקטיקההרווחתהיאלאמץאותםלדיןהפנימיע

לבסוףמוצעשהנחיותמליאתהרשותיסדירואתאופן
הפנייהשלמאסדרהמעונייןבכךלשםשיחמקדיםעימה
בענייןתהליךהערכתהשפעותהאסדרה,וזאתכדילאפשר
ולעודדפניותוולונטריותמוקדמותלרשותוהליכיהחלטה

מקדמית)Pre-Ruling(ע

מוצעכיבטרםתפרסםמליאתהרשותאתההנחיות
האמורות ההנחיות של טיוטה תפרסם היא האמורות,

להערותהציבורע
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המאסדרפנהלמליאתהרשות,בכתב,וצייןכייש )ה(
דחיפותבקידוםהאסדרהנושאהפנייה;

תהליךהערכתהשפעותהאסדרהנושאהפנייה )ו(
בוצעבליווימליאתהרשותאובליוויגורמיםבעלי

מומחיותבתהליכיםכאמור;

האופןשבויכולמאסדרלפנותלמליאתהרשותבעניין )3(
תהליךהערכתהשפעותאסדרה,לפניפנייתולפיסעיף20ע

פטורמחובת
התייעצותעם
מליאתהרשות

עלאףהוראותסעיף20)א(,התרחשאירועהמעלהחשש23ע )א(
לפגיעהממשיתבאינטרסמוגן,המחייבקביעתאסדרהבאופן
מיידי,רשאיהשרהממונהעלהאסדרההמוצעתאוהנקבעת
בקשרלאירועכאמור,לקבוע,בהחלטהמנומקת,כיחובת
ההתייעצותלפיאותוסעיףלאתחוללגביאותהאסדרה;
סמכותהשרלפיסעיףקטןזהתהיהנתונהלורקלגביאסדרה
שתקופתתוקפהאינהעולהעלשנתיים;המאסדריפרסם
לציבוראתהחלטתהשרונימוקיהוכןיודיעעליהלמליאת

הרשותע

לפגיעה חשש קיים כי בהחלטתה הממשלה קבעה )ב(
לאירוע בקשר משמעותי, בהיקף מוגן, באינטרס ממשית
מיידי, באופן אסדרה קביעת כך בשל ונדרשת שהתרחש,
רשאיתהיא,בהחלטהכאמור,לקבועכיחובתההתייעצות
לפיסעיף20לאתחוללענייןאסדרההמוצעתאוהנקבעת
בקשרלאירוע,כולהאוחלקה,למשךתקופהשתקבעושלא
תעלהעלשישהחודשים)בסעיףקטןזה-פטור(;הממשלה
האמור, החשש להתקיים ממשיך כי מצאה אם רשאית,
להאריךאתתקופתתוקפושלהפטורלתקופותנוספותשלא

יעלועלשישהחודשיםכלאחתע

בחינהתקופתית
שלאסדרה

מאסדרהמבקשלהציעאולקבועאסדרה,למעטהצעת24ע )א(
סעיף הוראות לפי בחינתה לעניין הוראה בה יקבע חוק,
קטן)ג(בתוםתקופהשתיקבעבהוראהושלאתעלהעלעשר
מיוםכניסתהלתוקףשלהאסדרה,ואולםהמאסדר שנים
רשאי,בהחלטהמנומקת,שלאלקבועבאסדרההוראהכאמור,

אםהואסבורשמתקייםאחדמאלה:

המאסדרפנהלמליאתהרשות,בכתב,וצייןכייש )ה(
דחיפותבקידוםהאסדרהנושאהפנייה;

תהליךהערכתהשפעותהאסדרהנושאהפנייה )ו(
בוצעבליווימליאתהרשותאובליוויגורמיםבעלי

מומחיותבתהליכיםכאמור;

האופןשבויכולמאסדרלפנותלמליאתהרשותבעניין )3(
תהליךהערכתהשפעותאסדרה,לפניפנייתולפיסעיף20ע

פטורמחובת
התייעצותעם
מליאתהרשות

עלאףהוראותסעיף20)א(,התרחשאירועהמעלהחשש23ע )א(
לפגיעהממשיתבאינטרסמוגן,המחייבקביעתאסדרהבאופן
מיידי,רשאיהשרהממונהעלהאסדרההמוצעתאוהנקבעת
בקשרלאירועכאמור,לקבוע,בהחלטהמנומקת,כיחובת
ההתייעצותלפיאותוסעיףלאתחוללגביאותהאסדרה;
סמכותהשרלפיסעיףקטןזהתהיהנתונהלורקלגביאסדרה
שתקופתתוקפהאינהעולהעלשנתיים;המאסדריפרסם
לציבוראתהחלטתהשרונימוקיהוכןיודיעעליהלמליאת

הרשותע

לפגיעה חשש קיים כי בהחלטתה הממשלה קבעה )ב(
לאירוע בקשר משמעותי, בהיקף מוגן, באינטרס ממשית
מיידי, באופן אסדרה קביעת כך בשל ונדרשת שהתרחש,
רשאיתהיא,בהחלטהכאמור,לקבועכיחובתההתייעצות
לפיסעיף20לאתחוללענייןאסדרההמוצעתאוהנקבעת
בקשרלאירוע,כולהאוחלקה,למשךתקופהשתקבעושלא
תעלהעלשישהחודשים)בסעיףקטןזה-פטור(;הממשלה
האמור, החשש להתקיים ממשיך כי מצאה אם רשאית,
להאריךאתתקופתתוקפושלהפטורלתקופותנוספותשלא

יעלועלשישהחודשיםכלאחתע

בחינהתקופתית
שלאסדרה

מאסדרהמבקשלהציעאולקבועאסדרה,למעטהצעת24ע )א(
סעיף הוראות לפי בחינתה לעניין הוראה בה יקבע חוק,
קטן)ג(בתוםתקופהשתיקבעבהוראהושלאתעלהעלעשר
מיוםכניסתהלתוקףשלהאסדרה,ואולםהמאסדר שנים
רשאי,בהחלטהמנומקת,שלאלקבועבאסדרההוראהכאמור,

אםהואסבורשמתקייםאחדמאלה:

כדילאפשרלמאסדריםלנקוטפעולותמיידיות  סעיף 23
בתחוםהאסדרה,הנדרשותכדילהתמודדעם 
איומיםוסכנותבלתיצפויים,מוצעלקבועכיהשרהאמון
לפרק אסדרה, לפטור יוכלו הממשלה או האסדרה על
זמןמוגבל,מחובתההתייעצותעםמליאתהרשות,וזאת
במקריםהמתואריםבסעיףעסמכותהשרתינתןלורקלגבי
אסדרההנקבעתכהוראתשעהלמשךשנתייםלכלהיותרע

לפטור רשאית תהיה הממשלה כי מוצע כן, כמו
עם ההתייעצות מחובת חריג לאירוע הקשורה אסדרה
מליאתהרשות,לתקופהשלשישהחודשיםלכלהיותר,
עםאפשרותלהאריכהבתקופהשלעדשישהחודשים

בכלפעםע

האסדרה איכות את להבטיח במטרה  סעיף 24
הממשלתית,נדרשתבחינהסדורהשלאיכות 
האסדרההקיימתלאחרקביעתהעזאת,כדילמנועהצטברות
שלאסדרהשאינהמשיגהאתמטרותיהאומשיגהאותן
תוךהטלתעלויותציותגבוהותמהנדרשעואולם,עדהיום,
במסגרת נכללה לא אסדרה של בדיעבד הבחינה חובת
המתודולוגיההרשמיתשלהממשלהלהערכתהשפעות
לכך, בהתאם מיושמתע אינה ומשכךהיאלרוב אסדרה,
מוצעלקבועמנגנוןהמכונה"אמץאוהסבר",שבמסגרתו
בה לקבוע חדשה, אסדרה גיבוש בעת מאסדר, יידרש
אתהמועדשבוישובויבחןאותה,אולהסביר,בהחלטה

מנומקת,מדועבחרשלאלעשותכןע
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בלתי ביצועהבחינהמצריךהקצאתמשאבים )1(
סבירהבהתחשבבעלותהציותלאסדרהוהשלכותיה

עלנטלהאסדרה;

ביצועהבחינהעלוללהיותכרוךבהשלכותבלתי )2(
רצויות;

מתקיימותנסיבותמיוחדותשבשלהןאיןהצדקה )3(
לבצעאתהבחינהע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(רישה,הייתההאסדרה )ב(
כאמורבאותוסעיףקטןאסדרהבעלתהשפעהמשקית,תהיה
התקופהשתיקבעבהוראהכאמורבותקופהשאינהעולה
ואולם האסדרה; לתוקףשל מיוםכניסתה שנים עלחמש
כאמור בהוראה לקבוע מנומקת, בהחלטה רשאי, מאסדר
תקופהארוכהיותר,אךלאיותרמעשרשניםמיוםהכניסה

לתוקףכאמורע

במסגרתהבחינהשתבוצעלפיסעיףזה,יבחןמאסדר- )ג(

אם,ובאיזומידה,הושגוהיעדיםשלשםהשגתם )1(
נקבעההאסדרה;

במטרות בהתחשב נדרשת עדיין האסדרה אם )2(
שלשמןנקבעהאומטעמיםאחריםע

לסעיף קטן )א(

או להציע המעוניינים מאסדרים על להטיל מוצע
לקבועאסדרהשאינהחקיקהראשית,להגדירמועדשבו
הםיבחנואתהאסדרהבדיעבד,ושיהיהלאיאוחרמעשר
שניםמיוםתחילתהשלהאסדרהעלצדזאת,כדילהבטיח
את המצדיקים במקרים רק תיערך בדיעבד שבחינה
השקעתהזמןוהמשאביםמצדהמאסדרים,מוצעלאפשר
מנומקת, בהחלטה כאמור, בחינה לבצע שלא למאסדר
וזאתבשורהשלמצביםעכךלמשל,אםהליךהבחינהיהיה
כרוךבהקצאתמשאביםבלתיסבירהבהתחשבבעלויות
הציותשלהאסדרהוהנטלהנובעממנה;אםביצועועלול
הדעת שיקול אם רצויות; בלתי בהשלכות כרוך להיות
שלהמאסדרבקביעתהאסדרהמצומצםבמיוחד,למשל
כאשרהואסבורכיקייםצורךמיוחדוברורבמתןודאות
אסדרתיתארוכהיותרלשוקהמאוסדר;אםהמאסדרסבור
כימתקיימותנסיבותמיוחדותשבשלהןאיןהצדקהלקיים
הוראה לפי נקבעה האסדרה אם לדוגמה הבחינה, את
שלביתהמשפטהעליוןאובידיהכנסת;אואםמדובר
באסדרהשמהווהאימוץשלאמנהבין־לאומיתאועדכון
המבוצעבעקבותשינוייםמחייביםבאמנההבין־לאומית

שעליהמבוססתהאסדרהע

לסעיף קטן )ב( 

מוצעכילענייןאסדרהבעלתהשפעהמשקית,בשל
חשיבותה,החובהלבחוןאתהשפעותיהבדיעבדתמומש
כאשר תחילתה, מיום שנים חמש בתוך המאוחר לכל

מועד לקבוע מנומקת, בהחלטה רשאי, יהיה המאסדר
מאוחריותרשלאיעלהעלעשרשניםע

לסעיפים קטנים )ג( ו–)ד(

מוצעלפרטמהתכלול,לכלהפחות,הבחינהבדיעבד
שיבצעהמאסדרעביןהשאר,מוצעכיהמאסדריבחןאם
שאלה כפי יעדיה, את האסדרה השיגה מידה ובאיזו
נקבעועלידיהמאסדרבמסגרתתהליךהערכתהשפעות
האסדרה,וכןאםהאסדרהעודנהנדרשתלנוכחמטרותיה
אומטעמיםאחריםעעודמוצעשהמאסדריפרסםלציבור
דוחעםממצאיהבחינהשערך,וכןישלחעותקשלהדוח
למליאתהרשותעבדוחייקבעהמועדהבאלבחינהבדיעבד
ממועד שנים עשר על יעלה לא אשר המאסדר, שיבצע

הבחינההקודמתע

סימן ב': טיוב אסדרה קיימת

בסימןזהמפורטותסמכויותמליאתהרשותלבדוק,
למדודולהעריךאתהאסדרההקיימת,כדילאתרתחומים
שבהםניתןלשפראתהאסדרהכךשתשיגאתמטרותיה
לאסדרה הציות עלויות את ולהפחית המיטבי, באופן
העבודה תהליך בו מפורט כן כמו המתאימיםע במקרים
זה בסימן המפורטות הסמכויות זהע בהקשר הממשלתי
הנדרשים והמשאבים הקשב יושקעו כי להבטיח נועדו
המתאימים במקרים הקיימת האסדרה ובטיוב בבחינה

לכךע
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המאסדר יפרסם זה, סעיף לפי אסדרה בחינת בתום )ד(
ממנו העתק וימציא הבחינה, ממצאי בדבר דוח לציבור
המועד את המאסדר יציין כאמור בדוח הרשות; למליאת
)ג(, הבאשבותיבחןהאסדרהבהתאםלהוראותסעיףקטן
ושיהיהלאיאוחרמעשרשניםלאחרתוםהבחינההקודמת,

ויחולולענייןזההוראותסעיףקטן)א(רישהע

סימן ב': טיוב אסדרה קיימת

יעדיםלהפחתת
נטלהאסדרה

למאסדרים,25ע לזמן, מזמן בהחלטתה, תקבע הממשלה )א(
של לצמצוםנטלהאסדרהולטיוב כולםאוחלקם,יעדים

אסדרהקיימתע

מליאתהרשותתדווחלממשלה,במועדובאופןשתקבע )ב(
הממשלהבהחלטתה,עלעמידתמאסדריםביעדיםשקבעה

הממשלהלפיסעיףקטן)א(ע

תכניתעבודה
שנתיתלבחינת

אסדרהקיימת

לשנה,26ע אחת לציבור, ותפרסם תקבע הרשות מליאת )א(
שבכוונתה הקיימת האסדרה תחומי את המפרטת תכנית
לבחוןבשנהשלאחריה)להלן-תכניתעבודהשנתיתלבחינת

אסדרהקיימת(ע

קיימת, לאסדרה שנתית עבודה תכנית תקבע בטרם )ב(
מליאתהרשות-

תקייםהליךשלשיתוףהציבורלגביהתכנית; )1(

בתכנית לכלול שבכוונתה מאסדר לכל תפנה )2(
בדבר הצעתו קבלת לשם לו, הנוגע אסדרה תחום
והתייחסותו בתכנית, לכלול שיש האסדרה תחומי
לתחומיהאסדרהשבכוונתמליאתהרשותלכלולבהע

בקביעתתכניתעבודהשנתיתלבחינתאסדרהקיימת )ג(
תתחשבמליאתהרשות,לגביכלתחוםאסדרהשנכללבה,

ביןהשאר,באלה:

המאסדר יפרסם זה, סעיף לפי אסדרה בחינת בתום )ד(
ממנו העתק וימציא הבחינה, ממצאי בדבר דוח לציבור
המועד את המאסדר יציין כאמור בדוח הרשות; למליאת
)ג(, הבאשבותיבחןהאסדרהבהתאםלהוראותסעיףקטן
ושיהיהלאיאוחרמעשרשניםלאחרתוםהבחינההקודמת,

ויחולולענייןזההוראותסעיףקטן)א(רישהע

סימן ב': טיוב אסדרה קיימת

יעדיםלהפחתת
נטלהאסדרה

למאסדרים,25ע לזמן, מזמן בהחלטתה, תקבע הממשלה )א(
של לצמצוםנטלהאסדרהולטיוב כולםאוחלקם,יעדים

אסדרהקיימתע

מליאתהרשותתדווחלממשלה,במועדובאופןשתקבע )ב(
הממשלהבהחלטתה,עלעמידתמאסדריםביעדיםשקבעה

הממשלהלפיסעיףקטן)א(ע

תכניתעבודה
שנתיתלבחינת

אסדרהקיימת

לשנה,26ע אחת לציבור, ותפרסם תקבע הרשות מליאת )א(
שבכוונתה הקיימת האסדרה תחומי את המפרטת תכנית
לבחוןבשנהשלאחריה)להלן-תכניתעבודהשנתיתלבחינת

אסדרהקיימת(ע

קיימת, לאסדרה שנתית עבודה תכנית תקבע בטרם )ב(
מליאתהרשות-

תקייםהליךשלשיתוףהציבורלגביהתכנית; )1(

בתכנית לכלול שבכוונתה מאסדר לכל תפנה )2(
בדבר הצעתו קבלת לשם לו, הנוגע אסדרה תחום
והתייחסותו בתכנית, לכלול שיש האסדרה תחומי
לתחומיהאסדרהשבכוונתמליאתהרשותלכלולבהע

בקביעתתכניתעבודהשנתיתלבחינתאסדרהקיימת )ג(
תתחשבמליאתהרשות,לגביכלתחוםאסדרהשנכללבה,

ביןהשאר,באלה:

תכניתהחומשלהפחתתנטלהאסדרהב־25%,  סעיף 25
בין יושמה ,2118 ממשלה בהחלטת שנקבעה 
השנים2020-2015עבמסגרתהתכניתהאמורהגובשוכ־190
תכניותלהפחתתנטלהאסדרהבכללמשרדיהממשלה,
אשרשיקפוחיסכוןפוטנציאלילמשקשללמעלהמחמישה
מיליארדשקליםעתכניתהחומשקיבלהרוחגביתמארגון
הממשלה, כי לקבוע מוצע סיומה ועם ,OECDה־
נוספים יעדים תקבע הרשות, מליאת עם בהתייעצות
להפחתתנטלהאסדרה,לכללהמאסדריםאולחלקםעכמו
לממשלה, לדווח הרשות מליאת את להסמיך מוצע כן
במועדובאופןשתקבעהממשלה,עלעמידתהמאסדרים

ביעדיםשנקבעולהםע

לשםהתוויתאסטרטגיהלרשותבענייןבחינת  סעיף 26
לציבור השקיפות ולטובת הקיימת, האסדרה 
ותפרסם תקבע הרשות מליאת כי מוצע ולמאסדרים,

לציבור,אחתלשנה,תכניתהמפרטתאתתחומיהאסדרה
של תחילתו יום לפני שנקבעה לרבותאסדרה הקיימת,
החוקהמוצע,שבכוונתהלבחוןבשנתהכספיםהבאהעעוד
מוצעכיבטרםתקבעאתתכניתהעבודההשנתית,תקבל
מליאתהרשותהצעותמהציבורלענייןזה,במסגרתהליך
למאסדריםלשם תפנה וכן התכנית, שיתוףציבורלגבי
לכלול שבכוונתה האסדרה לתחומי התייחסותם קבלת

בתכניתע

כדישתכניתהעבודההשנתיתתהיהמבוססתעל
המאסדרים, תשתיתמקצועיתותזכהללגיטימציהמצד
הרשות כי לקבוע מוצע הציבור, ומצד הממשלה מצד
תתחשבבמגווןמקורותמידעועמדותבעתקביעתהתכנית,
ובמגווןשלהיבטים,כמפורטבסעיףקטן)ג(כנוסחוהמוצעע
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הצעותשהתקבלומהציבורבמסגרתהליכישיתוף )1(
הציבור,הנוגעותלעניין;

הצעותהמאסדריםוהתייחסותםכאמורבסעיף )2(
קטן)ב()2(;

מידתההשפעהשלתחוםהאסדרהעלהמשק )3(
והחברה;

המידהשבההאסדרהבתחוםמבוססתעלכללים )4(
מקובליםבמדינותעםשווקיםמשמעותיים;

המועדשבונבחנההאסדרהבתחום,כולהאו )5(
חלקה,בפעםהאחרונה;

היקףנטלהאסדרהבתחום,ביןהשארבהתחשב )6(
בעלויותהציותלהוברמתהתחרותבתחוםע

בחינתאסדרה
קיימתוהמלצה

לטיוב

בחינתאסדרהבתחום27ע הרשות,לאחר מצאהמליאת )א(
שנכללבתכניתהעבודההשנתיתלבחינתאסדרההקיימת,
כינדרשטיובשלהאסדרהבאותותחום,תעבירלמאסדר
הנוגעלענייןאתממצאיהבחינה,ורשאיתהיא,לאחרשנתנה
למאסדרהזדמנותלהתייחסלממצאיהבחינה,להעבירלו,
בכתב,המלצהלענייןשינויהאסדרהנושאהבחינה,בצירוף
המלצתה; שבבסיס העובדתית התשתית את המפרט דוח
המלצתמליאתהרשותוהדוחשצורףלהכאמורבסעיףקטן

זה,יפורסמובאתרהאינטרנטשלהרשותע

העבירהמליאתהרשותלמאסדרהמלצהלפיהוראות )ב(
ימים 90 בתוך בכתב, המאסדר, לה יודיע )א(, קטן סעיף
ממועדקבלתההמלצה,אםהחליטלקבלאתהמלצתהאם
לאו;מליאתהרשות,לבקשתהמאסדר,רשאיתלהאריךאת

התקופההאמורהבתקופהנוספתאחתשל45ימיםע

החליטמאסדרשהועברהלוהמלצתמליאתהרשות )ג(
כאמורבסעיףקטן)א(-

בסעיףזהמוצעלקבועמנגנוןהמכונה"אמץ  סעיף 27
אוהסבר",שלפיותוכלמליאתהרשותלפנות 
למאסדרולהמליץלועלשינויאסדרהשבאחריותו,בהתאם
לתנאיםהמנוייםבסעיף,והמאסדריודיעאםהחליטלאמץ
אתהמלצותיה,ואםהחליטשלאלאמצן-ינמקזאת,הכול

כמפורטלהלןע

לסעיף קטן )א(

מוצעלקבועאתהאופןשבותפנהמליאתהרשות
למאסדרלצורךהמלצהעלשינויאסדרהבהתאםלתכנית
העבודההשנתיתשלהרשות,וכןלקבועאתהתשתית
ההמלצהע מתן בעת לפניו להניח שעליה העובדתית
נלווה בדוח יפורטו העובדתית והתשתית ההמלצה
במטרה זאת, הרשותע של האינטרנט באתר שיפורסם
יהיו למאסדר הרשות מליאת של שפניותיה להבטיח
מנומקותומבוססותעפנייהכאמורתיערךרקלאחרמיצוי

שיחמקדיםעםהמאסדריםבאותונושאובהתאםלתכנית
העבודההשנתיתשלהרשותע

לסעיף קטן )ב(

למליאת להודיע המאסדר יידרש המוצע, פי על
הרשותאםהחליטלקבלאתהמלצתהאולדחותה,בכתב,
בתוך90ימיםממועדקבלתההמלצה,אובתוך45ימים

נוספיםאםהסכימהלכךמליאההרשותע

לסעיף קטן )ג(

המלצת את לדחות החליט המאסדר אם כי מוצע
מליאתהרשות,הואיעבירלהאתנימוקיווהםיפורסמו
באתרהאינטרנטשלהרשותעאםהחליטהמאסדרלפעול
את לאמץ יפעל הוא הרשות, מליאת המלצת פי על
ההמלצהאוחלופהמתאימהאחרתברוחאותההמלצה,
מוקדםככלהאפשרועדשנתייםמיוםשהודיעעלהחלטתו
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שלאלקבלאתההמלצה,יעבירלמליאתהרשות )1(
תפורסם המאסדר החלטת המנומקת; החלטתו את

באתרהאינטרנטשלהרשות;

לקבלאתההמלצה,יפעלליישםאתההמלצהאו )2(
יפעלבדרךאחרתהמגשימהאתתכליתה,מוקדםככל
האפשרובלבדשישליםאתהפעולהכאמורעדתום
שנתייםמיוםשהודיעעלהחלטתולמליאתהרשות;
חלפושנתייםממועדההודעה,ולאהשליםהמאסדר
אתפעולתוכאמורברישה,יראואותו,במועדהאמור,
כמישהודיעשאינומקבלאתהמלצתמליאתהרשותע

הוראותסעיףזהלאיחולועלאסדרהשעניינהתחרות, )ד(
ושמתקיימיםבהשניאלה:

כהגדרתו חיונית תשתית לנושא נוגעת היא )1(
בסעיף2לחוקלקידוםהתחרותולצמצוםהריכוזיות,

התשע"ד-1702013;

היאחלהעלשוקששלושהאופחותמהגורמים )2(
הפועליםבו,מחזיקיםיחד65%אויותרמנתחהשוקע

העברתחוותדעת
בענייןאסדרה

קיימתלממשלה

החלטתו28ע על הרשות למליאת מאסדר הודיע לא )א(
בענייןהמלצהשהעבירהלוהמליאהלפיסעיףקטן)א(של
שלהסעיף )ב( בסעיףקטן האמור המועד בחלוף ,27 סעיף
האמור,העבירמאסדרהחלטהכאמורבסעיףקטן)ג()4(של
הסעיףהאמורבענייןההמלצהשהועברהלוכאמוראךלא
נימקאתההחלטה,אוהעבירמאסדרהחלטהמנומקתכאמור
למליאתהרשותוהמליאהדחתהאתנימוקיו,רשאיתמליאת
הרשות,באמצעותראשהממשלה,למסורחוותדעתבעניין
האסדרהנושאהמלצתהכאמורבסעיף27,לממשלה;חוות
הדעתשלמליאתהרשותתכלולמסקנותמנומקותוהמלצות
יחולו לא זה קטן סעיף הוראות האמורה; האסדרה לטיוב
או שנקבעה אסדרה לעניין או חוק שהיא אסדרה לעניין
תוקנהלאחרונהלפניפחותמ־20שניםמיוםמסירתחוות

הדעתשלמליאתהרשותלממשלהע

מליאתהרשותתפרסםאתחוותדעתהלפיסעיףזה )ב(
באתרהאינטרנטשלהרשותע

שלאלקבלאתההמלצה,יעבירלמליאתהרשות )1(
תפורסם המאסדר החלטת המנומקת; החלטתו את

באתרהאינטרנטשלהרשות;

לקבלאתההמלצה,יפעלליישםאתההמלצהאו )2(
יפעלבדרךאחרתהמגשימהאתתכליתה,מוקדםככל
האפשרובלבדשישליםאתהפעולהכאמורעדתום
שנתייםמיוםשהודיעעלהחלטתולמליאתהרשות;
חלפושנתייםממועדההודעה,ולאהשליםהמאסדר
אתפעולתוכאמורברישה,יראואותו,במועדהאמור,
כמישהודיעשאינומקבלאתהמלצתמליאתהרשותע

הוראותסעיףזהלאיחולועלאסדרהשעניינהתחרות, )ד(
ושמתקיימיםבהשניאלה:

כהגדרתו חיונית תשתית לנושא נוגעת היא )1(
בסעיף2לחוקלקידוםהתחרותולצמצוםהריכוזיות,

התשע"ד-1702013;

היאחלהעלשוקששלושהאופחותמהגורמים )2(
הפועליםבו,מחזיקיםיחד65%אויותרמנתחהשוקע

העברתחוותדעת
בענייןאסדרה

קיימתלממשלה

החלטתו28ע על הרשות למליאת מאסדר הודיע לא )א(
בענייןהמלצהשהעבירהלוהמליאהלפיסעיףקטן)א(של
שלהסעיף )ב( בסעיףקטן המועדהאמור בחלוף ,27 סעיף
האמור,העבירמאסדרהחלטהכאמורבסעיףקטן)ג()4(של
הסעיףהאמורבענייןההמלצהשהועברהלוכאמוראךלא
נימקאתההחלטה,אוהעבירמאסדרהחלטהמנומקתכאמור
למליאתהרשותוהמליאהדחתהאתנימוקיו,רשאיתמליאת
הרשות,באמצעותראשהממשלה,למסורחוותדעתבעניין
האסדרהנושאהמלצתהכאמורבסעיף27,לממשלה;חוות
הדעתשלמליאתהרשותתכלולמסקנותמנומקותוהמלצות
יחולו לא זה קטן סעיף הוראות האמורה; האסדרה לטיוב
או שנקבעה אסדרה לעניין או חוק שהיא אסדרה לעניין
תוקנהלאחרונהלפניפחותמ־20שניםמיוםמסירתחוות

הדעתשלמליאתהרשותלממשלהע

מליאתהרשותתפרסםאתחוותדעתהלפיסעיףזה )ב(
באתרהאינטרנטשלהרשותע

ההודעה ממועד שנתיים חלפו אם הרשותע למליאת
כאמורוהמאסדרלאהשליםאתקביעתהאסדרהבהתאם

להמלצה,הדברייחשבלדחייהשלהמלצתהרשותע

לסעיף קטן )ד(

מוצעכימליאתהרשותלאתפעילאתסמכותהלפי
סעיףזהלגביאסדרהשעניינהתחרות,אםמתקיימיםשני

התנאיםהמצטבריםהמנוייםבסעיףקטןזהע

לפנות, הרשות מליאת את להסמיך מוצע  סעיף 28
באמצעותראשהממשלה,לממשלה)אולוועדת 
סעיף לפי הממשלה שמינתה אסדרה לענייני השרים
30לחוקהמוצע,אםמינתה(,ולהניחלפניהחוותדעת
מנומקתבענייןאסדרהעזאת,במקריםשבהםלאנחהדעתה
שלמליאתהרשותמהנימוקיםשצירףהמאסדרלדחיית
המלצתהלשינויאסדרהקיימת,אושהמאסדרדחהאת
המלצתהבלאנימוקעעלפיהמוצע,תוכלהמליאהלהפעיל
סמכותזוגםבמקרהשמאסדרלאהתייחסכלללהמלצה

ס"חתשע"ד,עמ'92ע 170
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החליטההממשלהלקבלאתחוותדעתהשלמליאת )ג(
הרשותכאמורבסעיףקטן)א(,רשאיתהיא,בצו,לבטלאת
האסדרהנושאחוותהדעתהאמורה,כולהאוחלקה;תחילתו
שלצוכאמורבמועדשייקבעבוושלאיקדםלתוםשנתיים

ממועדפרסומוע

הייתהקביעתהאסדרהנושאחוותדעתהשלמליאת )ד(
הרשותכאמורבסעיףקטן)א(טעונהלפיחיקוקאישורמאת
ועדהשלהכנסתאומאתגורםאחראוהתייעצותעםועדה
אועםגורםכאמור,לאיינתןצולפיסעיףקטן)ג(,אלאבאישור

אובהתייעצותעםהוועדהאוהגורםהאמורים,לפיהענייןע

עלאףהוראותסעיףקטן)ג(,השרהממונהעלהאסדרה )ה(
מטעמים רשאי קטן, סעיף באותו כאמור צו ניתן שלגביה
מיוחדים,לדחות,בצו,באישורהממשלה,אתמועדכניסתו
לתוקףשלהצוהאמורבסעיףקטן)ג(,לתקופותנוספותשלא

יעלועלחצישנהבכלפעםע

סימן ג': תכנון אסדרה ותיאום בין מאסדרים

תכניתאסדרה
שנתית

מאסדריגישלמליאתהרשות,מדישנהבשנה,במועד29ע )א(
שתפרסםהרשותבאתרהאינטרנטשלה,תכניתהמפרטתאת
האסדרהשבכוונתוליזום,להציע,לקבוע,לבחוןמחדשאו

לבטל,בשנההקרובה)בפרקזה-תכניתאסדרהשנתית(ע

שהעבירהלו,בחלוףהמועדשנקבעלכךעחוותדעתהשל
באסדרה מדובר אם רק כאמור תימסר הרשות מליאת
שלאנקבעהבחקיקהראשית,אושהיאנקבעהאותוקנה
לאחרונה20שניםאויותרלפניהמועדשבונמסרהחוות

הדעתכאמורע

של הסופית דעתה חוות תתפרסם המוצע, פי על
המליאהלפיסעיףזהבאתרהאינטרנטשלהרשותע

בהמשךלאמור,מוצעכיאםהחליטההממשלהלקבל
אתחוותדעתהמליאה,היאתוכללבטלאתהאסדרהנושא
חוותהדעת,בצועעםזאת,כניסתושלצוכאמורלתוקףלא
תהיהלפניתוםשנתייםממועדפרסומוברשומותעכמוכן,
מוצעשהשרהממונהעלהאסדרהיוזמןלכלדיוןהנוגעלוע

אםקביעתהאסדרהנושאחוותהדעתמחייבת,לפי
חוק,קבלתאישוראוהתייעצותעםועדהשלהכנסתאו
עםגורםאחר,הרישגםמתןהצוהמבטלאתהאסדרהיהיה

כרוךבקבלתאישוראובהתייעצותכאמורע

באישור האסדרה, הממונהעל לשר מוצעלאפשר
הממשלה)אוועדתהשריםשמינתהכאמור(,לדחותאת
מועדכניסתולתוקףשלהצובתקופותנוספותשלחצי
שנהלכלהיותרבכלפעם,וזאתאםמתקיימיםטעמים
מיוחדיםלכך,כגוןשבכוונתושלהמאסדרלהשליםאת
הליךהקביעהמחדששלהאסדרהבעקבותהוצאתהצו,

אךנדרשלופרקזמןנוסףלשםכךע

סימן ג': תכנון אסדרה ותיאום בין מאסדרים

סעיףזהנועדלחזקולשפראתהתכנוןוהתיאום  סעיף 29
בעולם, רבות למדינות בדומה מאסדריםע בין 
רק לא גידול האחרונים בעשורים התרחש בישראל גם
בכמותהאסדרהאלאגםבכמותהמאסדריםעזאת,הןבשל
התפתחותטבעיתשלהכלכלההישראליתותהליכיהפרטה
שהתקיימובעשוריםהאחרונים,והןעלרקעהצטרפותה
שלישראללאמנותבין־לאומיותשונותוכןהצטרפותה
כחברהבארגוניםבין־לאומייםדוגמתה־OECDוארגון

הסחרהעולמי)WTO(ע

כאשר כמתואר, האסדרה מערכת ביזור של במצב
מתעוררותמחלוקותביןמאסדריםואיןביניהםתיאוםמראש,
האפקטהחיובישנלווהלריבויהמאסדריםעלוללהיעלםעלא
אחתיהיולכךהשלכותשליליותהןכלפיהציבורהמאוסדר,
שעלוללמצואאתעצמומתמודדעםכפלאסדרהואףעם
דרישותסותרות,והןכלפיהמאסדריםעצמם,שבמצבשל
מחלוקתעלוליםלמצואאתעצמםמשותקיםומנועיםמלפעול,
וכתוצאהמכךלהתקשותלהשיגאתציותהמפוקחיםולהגן

עלהאינטרסשעליוהםאמוניםע

והתיאום התכנון בשיפור לסייע עשויה הרשות
להעלכלל הרוחבישיהיה בזכותהמבט מאסדרים בין
האסדרההממשלתית,והיאתוכללאתרקשייםובעיות
באסדרהולפעוליחדעםהמאסדריםלפתרונםעהוראות

סעיףזהנועדולסייעבידהלמלאתפקידזהע
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בין אסדרה, כל לגבי תכלול, שנתית אסדרה תכנית )ב(
השאראתכלאלה:

תיאורהאסדרהומטרותיה; )1(

החיקוקשמכוחונקבעתהאסדרה; )2(

פרטיקשרשלגורםבמאסדרהאחראיעלהטיפול )3(
באסדרה;

מידענוסףשקבעהמליאתהרשות,שהואבעל )4(
או המאסדרים משאר הנדרשת להיערכות חשיבות

מהציבורבשלהאסדרהע

מליאתהרשותתפרסםאתתכניותהאסדרההשנתיות )ג(
שהגישולההמאסדריםלפיהוראותסעיףזה,באופןמרוכז,

באתרהאינטרנטשלהרשותע

מאסדרהמבקשלהציע,לקבועאולבטל,בשנהמסוימת, )ד(
אסדרהשלאנכללהבתכניתהאסדרההשנתיתשפורסמה
כאמורבסעיףקטן)ג(,לאותהשנה,לאיעשהכןאלאלאחר
שפרסםבאתרהאינטרנטשלהרשותתכניתמעודכנתכאמור,
הכוללתהתייחסותלאותהאסדרהלפיהפרטיםכאמורבסעיף

קטן)ב(ע

מאסדרהמבקשלקבועאולבטלאסדרהכאמורבסעיף )ה(
)ד(,יעשהכןבהחלטהמנומקת,ובלבדשלאיקבעאו קטן
יבטלאתהאסדרהלפניחלוף90ימיםממועדפרסוםהתכנית
כן אם אלא והכול קטן, סעיף באותו כאמור המעודכנת
הקביעהאוהביטולכאמורנדרשיםבדחיפותבשלהתרחשות
אירועשקייםבשלוחששלפגיעהממשיתבאינטרסהמוגן;
מאסדריפרסםאתהנימוקיםלהחלטתולפיסעיףזהבאתר

האינטרנטשלהרשותע

בין אסדרה, כל לגבי תכלול, שנתית אסדרה תכנית )ב(
השאראתכלאלה:

תיאורהאסדרהומטרותיה; )1(

החיקוקשמכוחונקבעתהאסדרה; )2(

פרטיקשרשלגורםבמאסדרהאחראיעלהטיפול )3(
באסדרה;

מידענוסףשקבעהמליאתהרשות,שהואבעל )4(
או המאסדרים משאר הנדרשת להיערכות חשיבות

מהציבורבשלהאסדרהע

מליאתהרשותתפרסםאתתכניותהאסדרההשנתיות )ג(
שהגישולההמאסדריםלפיהוראותסעיףזה,באופןמרוכז,

באתרהאינטרנטשלהרשותע

מאסדרהמבקשלהציע,לקבועאולבטל,בשנהמסוימת, )ד(
אסדרהשלאנכללהבתכניתהאסדרההשנתיתשפורסמה
כאמורבסעיףקטן)ג(,לאותהשנה,לאיעשהכןאלאלאחר
שפרסםבאתרהאינטרנטשלהרשותתכניתמעודכנתכאמור,
הכוללתהתייחסותלאותהאסדרהלפיהפרטיםכאמורבסעיף

קטן)ב(ע

מאסדרהמבקשלקבועאולבטלאסדרהכאמורבסעיף )ה(
)ד(,יעשהכןבהחלטהמנומקת,ובלבדשלאיקבעאו קטן
יבטלאתהאסדרהלפניחלוף90ימיםממועדפרסוםהתכנית
כן אם אלא והכול קטן, סעיף באותו כאמור המעודכנת
הקביעהאוהביטולכאמורנדרשיםבדחיפותבשלהתרחשות
אירועשקייםבשלוחששלפגיעהממשיתבאינטרסהמוגן;
מאסדריפרסםאתהנימוקיםלהחלטתולפיסעיףזהבאתר

האינטרנטשלהרשותע

לסעיפים קטנים )א( עד )ג(

תכנית הרשות, למליאת יגישו שמאסדרים מוצע
בה לטפל שבכוונתם האסדרה כל את המפרטת שנתית
בשנתהכספיםהבאה,כוללפירוטפרטיהתוכןשישלכלול
לפרק ההסבר בדברי )להלן )ב( קטן בסעיף כמפורט בה
זה-תכניתאסדרהשנתית(עמליאתהרשותתפרסםאת
מועדההגשהשלתכניתהאסדרההשנתית,כךשיחול
בחפיפהלמועדיההגשהשלתכניותהעבודההממשלתיות

הכלליותע

האסדרה תכניות את תפרסם הרשות מליאת
באתר באופןמרוכז, המאסדרים, לה שהגישו השנתיות
האינטרנטשלהרשות,במטרהלהעניקודאותלממשלה,
למאסדריםנוספיםולציבורהרחבבנוגעלשינוייהאסדרה
שצריך למידע באשר עקרונית קביעה מלבד הצפוייםע
להיכללבתכניתאסדרהשנתית,מליאתהרשותלאתתערב
במרכיביהתכניתעצמם,אךהיאתוכללאתרבעיותאו
השונות התכניות בין סתירה או מכפל העולים קשיים

ולעדכןבכךאתהמאסדריםע

לסעיפים קטנים )ד( ו–)ה(

גם אסדרה לקבוע צורך להתעורר עשוי לעיתים
בנסיבותשבהןהיאלאנקבעהמראשבתכניתהאסדרה
שיאפשר גמיש מנגנון לקבוע מוצע כך, בשל השנתיתע
ובתנאי השנתית, האסדרה תכנית את לעדכן למאסדר
90ימיםממועדעדכון שהאסדרהלאתיקבעלפניתום
התכניתהשנתיתבאתרשלהרשות,וזאתכדילאפשרזמן
לגורמיםהמושפעיםמהאסדרהללמודאותהולהעירעליהע

בקביעה צורך יהיה שבהם במקרים כך, על נוסף
צפויים לא שינויים עקב למשל אסדרה, של דחופה
בשווקיםהמאוסדריםאובעקבותמצביחירום,יהיהניתן
האסדרה בתכנית אותה לכלול בלי גם אסדרה לקבוע
השנתיתובלילדחותאתקביעתהב־90ימיםעזאת,כאשר
נדרשתפעולהמיידיתמחששלפגיעהממשיתבאינטרס
המוגן,ובתנאישהנימוקיםלפעולהבדרךזויפורסמובאתר

האינטרנטשלהרשותע



הצעותחוקהממשלה-1443,כ"גבאלולהתשפ"א,2021ע8ע31 1154

מליאתהרשותתפרסםבאתרהאינטרנטשלההנחיות )ו(
למאסדריםליישוםסעיףזהע

סימן ד': ועדת שרים לענייני אסדרה

פעולהבאמצעות
ועדתשרים

הממשלהרשאיתלפעוללענייןסמכויותיהלפיפרק30ע )א(
זה,באמצעותועדתשריםלענייניאסדרהשתמנה,ובלבד
שבוועדתהשריםיהיוחבריםראשהממשלה,שרהאוצרושר
המשפטים;הממשלהרשאיתלמנותלוועדתהשריםחברים
נוספים,ובלבדשמספרחבריהלאיעלהעלמחציתממספר

חבריהממשלהע

מינתההממשלהועדתשריםלפיהוראותסעיףקטן)א(, )ב(
תהיההוועדהרשאיתלהפעילאתסמכויותהממשלהשלהלן:

קבעה, הרשות שמליאת אסדרה לקדם אישור )1(
שבתהליךהערכתהשפעותהאסדרהשבוצעלגביה,
כפישבאלידיביטויבדוחהערכתהשפעותאסדרה

שנערךלגביו,נפלפגםמהותי,כאמורבסעיף21)1(;

28)ג(אומתןאישורלדחיית מתןצולפיסעיף )2(
מועדהכניסהלתוקףשלצוכאמור,לפיסעיף28)ה(;

הנוגע בעניין מאסדרים בין במחלוקת הכרעה )3(
לאסדרה,למעטמחלוקתהנוגעתלהחלטהשלמאסדר
או שיפוטי אופי בעלת סמכות בהפעלת הכרוכה
בסמכותו חיקוק, לפי המצוי, בעניין כאמור החלטה

שלמאסדרשאינושר,ששראינורשאיליטול;

סמכויותנוספותשתקבעהממשלהע )4(

סעיף הוראות לפי שרים ועדת הממשלה מינתה )ג(
קטן)א(,יוזמנוהשרהממונהעלאסדרההנידונהבוועדה,
הוועדה לדיוני לעניין, הנוגעים אחרים ממשלה וחברי

בעניינםע

לסעיף קטן )ו(

הנחיות לקבוע הרשות מליאת את להסמיך מוצע
באתר אותן ולפרסם זה סעיף של היישום אופן לעניין

האינטרנטשלהע

סימן ד': ועדת שרים לענייני אסדרה

מוצעלהבהירכיהממשלהתהיהרשאיתלפעול,  סעיף 30
המוצע, לחוק ג' פרק לפי סמכויותיה לעניין 
ראש יהיו ושחבריה שתמנה שרים ועדת באמצעות
הממשלה,שרהאוצרושרהמשפטיםעאםמינתההממשלה
ועדתשריםכאמור,תהיההוועדהרשאיתלהפעילאת
סמכויותהממשלהלאשראסדרהשמליאתהרשותקבעה
לגביהשנפלפגםמהותיבדוחהערכתהשפעותהאסדרה
21)1()ב(לחוקהמוצע;לתתצו בעניינה,כמפורטבסעיף
המבטלאסדרהשהתקייםלגביההאמורבסעיף28)ג(לחוק
המוצע,וכןלאשרדחייהשלמועדכניסתולתוקףשלצו

כאמור,כאמורבסעיף28)ה(לחוקהמוצעע

כמוכןתהיהועדתשריםשמונתהכאמורמוסמכת
בין במחלוקות להכריע הממשלה סמכות את להפעיל
מאסדריםבענייןהנוגעלאסדרה,אםאיןמדוברבמחלוקות
אופי בעלת סמכות בהפעלת הכרוכה החלטה שעניינן
שיפוטישלמאסדר,אוהחלטההמסורהלפיהחוקלסמכותו
שר,וששראינומוסמךליטולאותה; שלמאסדרשאינו
שתקבע אחרת סמכות כל להפעיל מוסמכת תהיה וכן

הממשלהבתחוםעיסוקהשלהוועדהע

מוצעכילצדחבריהוועדהשמינויםמעוגןבחוק,
ובלבד נוספים, חברים לוועדה למנות הממשלה תוכל
שמספרחבריהוועדהלאיעלהעלמחציתממספרחברי
לשר תאפשר השרים ועדת כי מוצע עוד הממשלהע
ממשלה ולחברי בוועדה הנדונה האסדרה על הממונה
אחריםהנוגעיםלעניין,להשמיעאתעמדתםלפניה,וכי

הםיוזמנולדיוניהוועדהבענייניםכאמורע
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סימן ה': הוראות שונות

מאסדרימסורלמליאתהרשות,לבקשתה,מידעהמצוי31עקבלתמידע )א(
ברשותווהדרושלהלשםביצועתפקידיהלפיחוקזהאוכל

דיןאחרע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדרלאימסורלמליאת )ב(
הרשותמידעשהואאחדמאלה:

7לחוקהגנתהפרטיות, מידעכהגדרתובסעיף )1(
של הפרטיים ענייניו על וידיעה התשמ"א-1711981,

אדם,כמשמעותהבאותוחוק,אףשאינהבגדרמידע;

מידעשהואסודמסחריכהגדרתובסעיף5לחוק )2(
עוולותמסחריות,התשנ"ט-1721999;

מידעשגילויואסורלפיכלדין; )3(

מידעאשרמסירתולמליאתהרשותמעלהחשש )4(
ממשילפגיעהמהותיתבמילויתפקידהמאסדרלפידיןע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדראינוחייבלמסור )ג(
לרשותמידעשהואאחדמאלה:

מידעשהואסודמקצועיאושהואבעלערךכלכלי, )1(
שמסירתולרשותעלולהלפגועפגיעהממשיתבערכו,וכן
מידעהנוגעלענייניםמסחרייםאומקצועייםהקשורים
לעסקיושלאדם,שמסירתולרשותעלולהלפגועפגיעה

ממשיתבאינטרסמקצועי,מסחריאוכלכלי;

מידעאשרמסירתולרשותמעלהחששממשי )2(
לפגיעהמהותיתבמילויתפקידיהמאסדרלפידיןע

דיווחלממשלה
ולכנסת

ראש32ע באמצעות לממשלה, תגיש הרשות מליאת )א(
הממשלה,אחתלשנה,דוחהכוללסקירהוניתוחשלמצב
האסדרהוסקירהשלפעילותהרשות,בשנהשחלפה)בסעיף
זה-דוחשנתי(;יושבראשמליאתהרשותיציגאתהדוח

השנתילממשלהע

סימן ה': הוראות שונות

מאסדרימסורלמליאתהרשות,לבקשתה,מידעהמצוי31עקבלתמידע )א(
ברשותווהדרושלהלשםביצועתפקידיהלפיחוקזהאוכל

דיןאחרע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדרלאימסורלמליאת )ב(
הרשותמידעשהואאחדמאלה:

7לחוקהגנתהפרטיות, מידעכהגדרתובסעיף )1(
של הפרטיים ענייניו על וידיעה התשמ"א-1711981,

אדם,כמשמעותהבאותוחוק,אףשאינהבגדרמידע;

מידעשהואסודמסחריכהגדרתובסעיף5לחוק )2(
עוולותמסחריות,התשנ"ט-1721999;

מידעשגילויואסורלפיכלדין; )3(

מידעאשרמסירתולמליאתהרשותמעלהחשש )4(
ממשילפגיעהמהותיתבמילויתפקידהמאסדרלפידיןע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדראינוחייבלמסור )ג(
לרשותמידעשהואאחדמאלה:

מידעשהואסודמקצועיאושהואבעלערךכלכלי, )1(
שמסירתולרשותעלולהלפגועפגיעהממשיתבערכו,וכן
מידעהנוגעלענייניםמסחרייםאומקצועייםהקשורים
לעסקיושלאדם,שמסירתולרשותעלולהלפגועפגיעה

ממשיתבאינטרסמקצועי,מסחריאוכלכלי;

מידעאשרמסירתולרשותמעלהחששממשי )2(
לפגיעהמהותיתבמילויתפקידיהמאסדרלפידיןע

דיווחלממשלה
ולכנסת

ראש32ע באמצעות לממשלה, תגיש הרשות מליאת )א(
הממשלה,אחתלשנה,דוחהכוללסקירהוניתוחשלמצב
האסדרהוסקירהשלפעילותהרשות,בשנהשחלפה)בסעיף
זה-דוחשנתי(;יושבראשמליאתהרשותיציגאתהדוח

השנתילממשלהע

סימן ה': הוראות שונות

וכדי זה חוק לפי תפקידיה ביצוע לשם  סעיף 31
שעבודתהתתבססעלתשתיתמקצועית,מוצע 
להקנותלמליאתהרשותסמכויותדרישתמידעממאסדרים,
כגוןרישיונותעואולםהמידעשמליאתהרשותתוכללדרוש
לאיכלולמידעכהגדרתובסעיף7לחוקהגנתהפרטיות,
התשמ"א-1981,אוידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדם
כמשמעותהבאותוחוק,מידעשהואסודמסחריכהגדרתו
בסעיף5לחוקעוולותמסחריות,התשנ"ט-1999,מידעשגילויו
אסורלפיכלדיןומידעאשרמסירתולרשותעלוללפגוע
באופןמהותיבתפקידהמאסדריםלפידיןעויצויןכיאי־מסירת
מידעמסיבהזותלווהבנימוקיםמפורטיםמצדהמאסדרים,

המצביעיםעלחששממשילפגיעהבמילויתפקידםע

כמוכן,מוצעכימאסדרלאיהיהחייבלמסורלרשות
מידעכמפורטבסעיףקטן)ג(המוצעע

כדילהבטיחאתהאחריותיותשלהרשותכלפי  סעיף 32
השקיפות ואת הכנסת וכלפי הממשלה 
בעבודתה,מוצעכימליאתהרשותתערוךדוחשנתיעל
מצבהאסדרהבמשקועלפעילותהרשות,לפיהנושאים
המפורטיםבסעיף,ותגישאותולממשלהבאמצעותראש
הממשלהעהמליאהתיתןלמאסדריםשטיוטתהדוחכוללת
נושאיםהנוגעיםלהם,הזדמנותלהתייחסלחלקיםהנוגעים
להםבטיוטה,טרםהגשתהכאמורעראשהממשלהיניחאת
הדוחעלשולחןהכנסת,ויתקייםדיוןבובוועדהמוועדות
הכנסתבהשתתפותיושבראשמליאתהרשותעיובהרכיגם
תפקידזהשלמליאתהרשותלאנועדלהקנותלהסמכויות

כלפימאסדריםפיננסייםאותאגידיםציבורייםע

עודמוצעכיהממשלה,באמצעותראשהממשלה,
נוספים דוחות להכין הרשות ממליאת לדרוש תוכל

ס"חהתשמ"א,עמ'128ע 171

ס"חהתשנ"ט,עמ'146ע 172
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הדוחהשנתייכלול,ביןהשאר,סקירהבענייניםהאלה: )ב(

שתוקנהאושבוטלה היקףהאסדרהשנקבעה, )1(
בשנהשלגביהנערךהדוחוכןאיכותתהליכיהערכת
כאמור אסדרה לגבי שבוצעו אסדרה השפעות
ושהתקיימהלגביהםהתייעצותעםמליאתהרשות,

ופרקהזמןשנמשכהההתייעצות;

נטל לצמצום ביעדים מאסדרים של עמידתם )2(
להם שקבעה קיימת, אסדרה של ולטיוב האסדרה

הממשלהלפיסעיף25;

מועד לקבוע בחובה מאסדרים של עמידתם )3(
לבחינתאסדרהשנקבעה,לפיהוראותסעיף24;

הכשרותשקיימהמליאתהרשותותהליכיליווי )4(
שלמאסדריםוהדרכתםשקיימה,כאמורבסעיף6)4(,
לרשות הרשות מליאת שהעמידה מקצועיים וכלים

מאסדריםלשםביצועתפקידם;

עם הרשות מליאת שקיימה עיתיים מפגשים )5(
מאסדריםוגורמיםאחריםהנוגעיםלעניין;

אירועיםמשמעותייםהקשוריםבפעולתהרשותע )6(

מליאתהרשותתעבירלכלמאסדרהנזכרבדוחהשנתי, )ג(
לפניהגשתהדוחלממשלה,טיוטהשלהחלקיםבדוחהנוגעים

לו,לשםקבלתהתייחסותוע

ראשהממשלהיניחאתהדוחהשנתיעלשולחןהכנסת; )ד(
הונחהדוחעלשולחןהכנסת,תדוןבוועדהמוועדותהכנסת
כפישתקבעועדתהכנסת;יושבראשמליאתהרשותישתתף

בדיוןכאמורבסעיףקטןזהע

הרשות מליאת )א(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ה(
הנוגעים נוספים דיווחים דרישתה, לפי לממשלה, תעביר
לתחומיפעילותה,וכןנתוניםומידעכאמור,ביןככללובין
בנושאמסוים,כפישיפורטבדרישה;דרישתהשלהממשלה

תועברלמליאתהרשותבאמצעותראשהממשלהע

הצגתתכנית
עבודהשנתית

לראשהממשלה

לשנה,33ע אחת הממשלה, לראש תציג הרשות מליאת )א(
תכניתעבודהשגיבשהלשםמילויתפקידיהלפיפסקאות)2(
זה-תכניתעבודה שנה)בסעיף באותה ,6 )5(בסעיף עד

שנתית(ע

בענייניםמסוימים,כמולמשלהיקףהעמידהבעקרונות
לגורם יימסר כאמור דוח בישראלע המיטבית האסדרה

שביקשזאתבמועדשדרשע

מוצעכיאחתלשנהתציגמליאתהרשותלראש  סעיף 33
שלה השנתית העבודה תכנית את הממשלה 
לשםמילויתפקידיהלפיסעיף6)2(עד)5(עכמוכן,במסגרת

הצגתתכניתהעבודההשנתיתתציגהרשותאתתכנית
העבודההשנתיתלבחינתאסדרהקיימת,כאמורבסעיף26,
אתתכניותההכשרהשייערכובשנההקרובהואתהכלים
שבכוונתהלפתחוהתכניותשהיאמתכוונתליישםלשם

שיפורמערכתהאסדרהע
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סעיף הוראות לפי שתוצג השנתית העבודה תכנית )ב(
השנתית העבודה תכנית את השאר, בין תכלול, )א( קטן
שבכוונת ההכשרה תכניות ואת קיימת, אסדרה לבחינת

מליאתהרשותלקייםבאותהשנהע

מליאתהרשותרשאיתלאצולליושבראשמליאתהרשות34עאצילתסמכויות
מסמכויותיהלפיחוקזה,למעטסעיפים21)1(,28ו־39,כולן

אוחלקן;הודעהעלאצילהכאמורתפורסםברשומותע

פרקג'-סייג
לתחולהותחולה

בשינויים

הוראותסעיפים21ו־28,לאיחולועלמאסדרשהוא35ע )א(
רשות,מועצהאונציבותשהוקמובחוקושנקבעבחוקכי
תקציבםייקבעבחוקהתקציבהשנתי,בסעיףתקציבנפרד
להגנת הרשות על וכן התקציב, יסודות בחוק כמשמעותו

הפרטיותבמשרדהמשפטיםע

23ו־29יחולולענייןמאסדרכאמור הוראותסעיפים )ב(
בסעיףקטן)א(,בהתאםלהוראותשלהלן:

לענייןסעיף23,יראואתהעומדבראשהמאסדר )1(
כשרהממונהעלאסדרה;

המאסדריגישאתתכניתהאסדרההשנתית,לפי )2(
הוראותסעיף29)א(,גםלשרהממונהעלהאסדרהע

סעיף הוראות לפי שתוצג השנתית העבודה תכנית )ב(
השנתית העבודה תכנית את השאר, בין תכלול, )א( קטן
שבכוונת ההכשרה תכניות ואת קיימת, אסדרה לבחינת

מליאתהרשותלקייםבאותהשנהע

מליאתהרשותרשאיתלאצולליושבראשמליאתהרשות34עאצילתסמכויות
מסמכויותיהלפיחוקזה,למעטסעיפים21)1(,28ו־39,כולן

אוחלקן;הודעהעלאצילהכאמורתפורסםברשומותע

פרקג'-סייג
לתחולהותחולה

בשינויים

הוראותסעיפים21ו־28,לאיחולועלמאסדרשהוא35ע )א(
רשות,מועצהאונציבותשהוקמובחוקושנקבעבחוקכי
תקציבםייקבעבחוקהתקציבהשנתי,בסעיףתקציבנפרד
להגנת הרשות על וכן התקציב, יסודות בחוק כמשמעותו

הפרטיותבמשרדהמשפטיםע

23ו־29יחולולענייןמאסדרכאמור הוראותסעיפים )ב(
בסעיףקטן)א(,בהתאםלהוראותשלהלן:

לענייןסעיף23,יראואתהעומדבראשהמאסדר )1(
כשרהממונהעלאסדרה;

המאסדריגישאתתכניתהאסדרההשנתית,לפי )2(
הוראותסעיף29)א(,גםלשרהממונהעלהאסדרהע

מוצעלהסמיךאתמליאתהרשותלאצולליושב  סעיף 34
ראשהמליאהמסמכויותיהלפיפרקזה,כולןאו 
חלקן,פרטלסמכויותיהלפיסעיפים21)1(ו־28ענוסףעלכך,
מוצעשמליאתהרשותלאתאצולאתהסמכותהקבועה
יישום אופן על לבקרה בנוגע המוצע, לחוק 39 בסעיף
החוקהמוצעעבשלהרגישותהנלוויתלהפעלתן,הסמכויות
המעוגנותבשלושתהסעיפיםהאמורים,מצדיקותמעורבות
יושב של רק ולא הרשות מליאת חברי של יותר רחבה
הראשעלבסוף,מוצעכיהודעהעלאצילהכאמורתפורסם

ברשומותע

סעיפים21ו־28לחוקהמוצעמעניקיםסמכות  סעיף 35
)ולוועדתשריםלענייניאסדרה,אם לממשלה 
מונתה(להתערבבשיקולהדעתשלהמאסדריםבמקריקצה
בלבד,בהתאםלתנאיםולהליכיםהמפורטיםבסעיפיםאלהע
ואולםקיימיםמאסדריםשלגביהםלאיהיהנכוןלהפעיל
אתסמכויותהקצההמתוארותלעילעמדוברבמאסדרים
שהוקמובחוקכרשויות,מועצותאונציבויות,שפעילותם
ממומנתבסעיףתקציבנפרדועצמאיבחוקהתקציבהשנתי,
ושנהניםמעצמאותמסוימתבקביעתהאסדרהוהמדיניות

הם שבתוכם הממשלה ומשרדי השרים מול בתחומם
פועליםעעלכן,מוצעלקבועכיסמכויותאלהבלבדשל
הממשלה)אוועדתהשריםהנזכרתלעיל(לאיהיונתונות

להלגבימאסדריםאלהע

מאסדרים של מצומצמת שורה קיימת בישראל
שמבטיח במעמד שמדובר מאחר זו, בהגדרה הנכללים
מידהמסוימתשלעצמאות,ולכןניתןבמשורהלמאסדרים
מרכזייםבלבדשלתשתיותמרכזיות,בכלכלה,ובזכויות
יסוד,בדומהלמקובלבמדינותמערביותאחרותכגוןארצות

הבריתובריטניהע

נוסףעלכך,מוצעלתתמעמדדומהלרשותלהגנת
הפרטיותבמשרדהמשפטים,אףעלפישהיאלאהוקמה
בחוקכרשותואיןהתייחסותבחוקלתקציבהעזאת,בייחוד
בשיםלבלכךשלמקבילותיהבעולםישממעמדעצמאי
ישראל בנוסף, נרחבותע אסדרתיות סמכויות בעלות והן
האירופי לאיחוד מחוץ היחידות המדינות אחת היא
שקיבלהמהאיחודמעמדשל"תאימות")Adequacy(של
דיניהגנתהפרטיות,וישלכךמשמעותכלכליתנרחבת

למשקהישראליע
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פרק ד': הליכי אסדרה המבוצעים בידי תאגידים ציבוריים 
או מאסדרים פיננסיים

פרסוםדוח
בקביעתאסדרה

או36ע להציע המבקש פיננסי מאסדר או ציבורי תאגיד )א(
לקבועאסדרה,יפרסםלציבור,לכלהמאוחרעםקביעתה,דוח

שיכלול,ביןהשאר,אתכלאלה:

לקביעתה הטעמים מטרותיה, האסדרה, עיקרי )1(
והתועלתהצפויהמקביעתה;

חלופותמרכזיותשנבחנווהטעםלבחירהבחלופה )2(
שנבחרה;

תיאורשלהשפעותישירותועקיפותשצפויות )3(
להיותלאסדרהעלאינטרסיםמוגנים,נוסףעלהאינטרס

שלשםהגשמתונקבעההאסדרהע

תאגידציבוריאומאסדרפיננסייפרסםבאתרהאינטרנט )ב(
שלוהנחיותשקבעלענייןאופןביצועסעיףקטן)א(,ובכלל

זה-

שיתוף של תהליך ביצוע אופן בדבר הנחיות )1(
כאמור בדוח שייכללו אודותיו על ופרטים הציבור

בסעיףקטן)א(;

הנחיותבדבראופןתיאורההשפעותהישירות, )2(
ובכללזהתיאורעלותהציותלאסדרה,ובדברהמקרים
שבהםנדרשביצועהערכהשלהעלות,ואופןביצועה;

הנחיותבדברבחינתקיומןשלהוראותמקבילות )3(
אוסותרותבאסדרהקיימת;

פרק ד': הליכי אסדרה המבוצעים בידי תאגידים 
ציבוריים או מאסדרים פיננסיים

החלטותהממשלהשקבעועדכהאתהחובה  כללי
ואת האסדרה השפעות הערכת את לבצע 
הפיקוחעלביצועה,לאחלועלתאגידיםציבורייםוכןלא
חלועלבנקישראל,רשותניירותערךורשותשוקההון,
ביטוחוחיסכון,והאסדרהבתחומםעבפרקזהמוצעלקבוע
הסדרייעודילתאגידיםציבורייםולמאסדריםפיננסיים,
אשריחילעליהםהוראותלענייןהליכיקביעתהאסדרה
בתחומם,תוךשמירהעלעצמאותם,וזאתכחובהישירה
ונפרדתהמעוגנתבחוק,בדומה,למשל,לאופןשבוהוחלה

חובהדומהעלמאסדריםפיננסייםבבריטניהע

יודגשכיעלפיההסדרהמוצעתאגידיםציבוריים
ומאסדריםפיננסייםלאיהיוכפופיםלבקרהולמתודולוגיה
ועדת )או הממשלה לסמכויות וכן האסדרה רשות של
כדי וזאת המוצע, החוק לפי לעיל( הנזכרת השרים
להימנעממעורבותממשלתיתבעצמאותהמוקניתלהם
בחוקבמילויתפקידיהםאובמעמדםהתאגידיהנפרד,לפי
הענייןעגםזאתבדומהלמקובלבנוגעלמאסדריםפיננסיים
בבריטניהובארצותהברית,ובשונהמהמאסדריםהאחריםע

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( סעיף 36

מוצעלקבועכיתאגידציבוריאומאסדרפיננסי 
המבקשלהציעאולקבועאסדרה)להבדילמסמכויותיהם
לאשרמסמכיםשלגופיםפרטייםהמפוקחיםעלידם,כגון
אישורשלתקנוןהבורסהבידירשותניירותערך(,יפרסם,
התהליך את שישקף דוח קביעתה, ממועד יאוחר לא

שביצעלענייןבחינתהשפעותיההצפויותע

עלפיהמוצע,תאגידציבוריאומאסדרפיננסייפרסם
באתרהאינטרנטשלוהנחיותשקבעלענייןביצועהתהליך
שלבחינתהשפעותיההצפויותשלהאסדרהופרסוםדוח
כאמורלעיל,ובכללזההנחיותבדבראופןביצועתהליך
אשר הישירות ההשפעות תיאור אופן הציבור, שיתוף
צפויותלהיותלאסדרה,דרכיבחינתקיומןשלהוראות

מקבילותאוסותרותבאסדרהקיימתועודע

כמוכן,תאגידציבוריאומאסדרפיננסייקבעלעצמו
ויפרסםהנחיותלענייןפרסוםהדוחהאמור,וזאתבהתאם
לתחוםהאסדרהשעליוהואאמוןובלאתלותבמתודולוגיה
שתקבעהרשותעלענייןתיאורעלויותהציותבדוחלפי
סעיףזה,יובהרשתיאורהעלויותיהיהאיכותני,ובמידת

האפשרוהסבירגםתיאורכמותיע
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הנחיותבדברמידתהפירוטשלהדוחבהתחשב )4(
בהיקףההשפעותהאמורותבסעיףקטן)א()3(ובהיקף

שיקולהדעתהנתוןלמאסדרבקביעתהאסדרהע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,תאגידציבוריאומאסדר )ג(
פיננסירשאישלאלפרסםדוחכאמורבולענייןאסדרהשהוא
מבקשלהציעאולקבוע,אםמצאכימתקייםאחדמאלה,

ובלבדשפרסםאתהנימוקיםלכךבאתרהאינטרנטשלו:

קייםחששלפגיעהממשיתבאינטרסמוגן,שבשלו )1(
נדרשתקביעתהאסדרהבאופןמיידי;

ההשפעותהישירותוהעקיפותשצפויותלהיות )2(
לאסדרהעלהגורמיםשעליהםהיאנועדהלחולאו
עלאינטרסיםמוגניםאחרים,לרבותעלותהציותלה,

אינןמהותיות;

לענייןמאסדרפיננסי-פרסוםהדוחעלוללגרום )3(
לפגיעהביציבותהשלהמערכתהפיננסיתובפעילותה
הגופים של התקין בניהול או ביציבות הסדירה,
משמעותית לפגיעה לגרום או ידו, על המפוקחים
הפיקוח בחוק כמשמעותם מבוטחים של בעניינם
התשמ"א-1731981, )ביטוח(, פיננסיים שירותים על
משקיעיםכמשמעותםבחוקניירותערך,אולקוחותיהם
גוף - מפוקח" "גוף זה, לעניין מפוקחים; גופים של
דרכי לעניין הוראות לתת מוסמך פיננסי שמאסדר

פעולתווניהולוולפקחעלביצוען;

על הנדרשות, בהתאמות מבוססת, האסדרה )4(
משמעותיים, שווקים עם במדינות מקובלים כללים
המנחיםאתהתאגידהציבוריאוהמאסדרהפיננסי

בתחוםפעילותו;

האסדרהמאריכהאתתקופתתוקפהשלאסדרה )5(
קיימתלתקופהשלאתעלהעלשנה;

מתקייםלגביהאסדרההאמורבפסקאות)1(ו–)2( )6(
שלסעיף27)ד(;

הנחיותבדברמידתהפירוטשלהדוחבהתחשב )4(
בהיקףההשפעותהאמורותבסעיףקטן)א()3(ובהיקף

שיקולהדעתהנתוןלמאסדרבקביעתהאסדרהע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,תאגידציבוריאומאסדר )ג(
פיננסירשאישלאלפרסםדוחכאמורבולענייןאסדרהשהוא
מבקשלהציעאולקבוע,אםמצאכימתקייםאחדמאלה,

ובלבדשפרסםאתהנימוקיםלכךבאתרהאינטרנטשלו:

קייםחששלפגיעהממשיתבאינטרסמוגן,שבשלו )1(
נדרשתקביעתהאסדרהבאופןמיידי;

ההשפעותהישירותוהעקיפותשצפויותלהיות )2(
לאסדרהעלהגורמיםשעליהםהיאנועדהלחולאו
עלאינטרסיםמוגניםאחרים,לרבותעלותהציותלה,

אינןמהותיות;

לענייןמאסדרפיננסי-פרסוםהדוחעלוללגרום )3(
לפגיעהביציבותהשלהמערכתהפיננסיתובפעילותה
הגופים של התקין בניהול או ביציבות הסדירה,
משמעותית לפגיעה לגרום או ידו, על המפוקחים
הפיקוח בחוק כמשמעותם מבוטחים של בעניינם
התשמ"א-1731981, )ביטוח(, פיננסיים שירותים על
משקיעיםכמשמעותםבחוקניירותערך,אולקוחותיהם
גוף - מפוקח" "גוף זה, לעניין מפוקחים; גופים של
דרכי לעניין הוראות לתת מוסמך פיננסי שמאסדר

פעולתווניהולוולפקחעלביצוען;

על הנדרשות, בהתאמות מבוססת, האסדרה )4(
משמעותיים, שווקים עם במדינות מקובלים כללים
המנחיםאתהתאגידהציבוריאוהמאסדרהפיננסי

בתחוםפעילותו;

האסדרהמאריכהאתתקופתתוקפהשלאסדרה )5(
קיימתלתקופהשלאתעלהעלשנה;

מתקייםלגביהאסדרההאמורבפסקאות)1(ו–)2( )6(
שלסעיף27)ד(;

לסעיפים קטנים )ג( ו–)ד(

לצדהחובהלפרסםלציבורדוחעדלמועדקביעת
האסדרה,מוצעלעגןבחוקגםאתסוגיהמקריםשבהם

חובהזולאתחולע

עלפיהמוצע,החובהלפרסםאתהדוחכאמורלא
תחולכשהתאגידהציבוריאוהמאסדרהפיננסימצאכי

מתקייםאחדמהמקריםשלהלן:

המקרההראשון,כשישצורךמיידיבקידוםהאסדרה
על תעלה שלא לתקופה שעה כהוראת נקבעת והיא

קביעתה לאפשר מוצע לחלופין, הארכהע בלא שנתיים,
שלאסדרהכאמורלתקופהארוכהיותר,ובלבדשהדוח
יפורסםבתוךזמןסבירלאחרהצעתהאוקביעתהעזאת,כדי
לתתמענהלמקריםשבהםקיימתדחיפות,לרבותדחיפות
הנובעתמשעתחירום,דוגמתהדחיפותשנוצרהלהתאמת

האסדרהבהיבטיםמסוימיםבעקבותמגפתהקורונהע

המקרההשניהואשמדוברבאסדרהשהשפעתהעל
עלות ובייחוד ציבוריים, אינטרסים על או המאוסדרים
הציותלה,היאבלתימשמעותית,וכךגםכשקייםחשש
המערכת של ביציבות לפגיעה יגרום הדוח שפרסום

ס"חהתשמ"א,עמ'208ע 173
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מתקיימותנסיבותאחרותשקבעראשהממשלה )7(
ושר האוצר שר עם התייעצות לאחר בתקנות,
לגבי לפרסם שלא מוצדק ושבשלהן המשפטים,

האסדרהדוחכאמורבסעיףקטן)א(ע

לתאגיד נתונה תהיה )ג()1( קטן סעיף לפי הסמכות )ד(
ציבוריאולמאסדרפיננסירקלענייןאסדרהשתקופתתוקפה
אינהעולהעלשנתיים;ואולם,הוצעהאונקבעההאסדרה
כךשתקופתתוקפהעולהעלשנתיים,רשאיהואלפרסםאת

הדוחבתוךזמןסבירלאחרקביעתהע

בדוחשהואמפרסםלפיהוראותסעיףקטן)א(לאיכלול )ה(
לפי למוסרו שאין מידע פיננסי מאסדר או ציבורי תאגיד
סעיף9)א(לחוקחופשהמידע,ורשאיהואשלאלכלולבדוח

כאמורמידעשאיןחובהלמוסרולפיסעיף9)ב(לאותוחוקע

תאגידציבוריאומאסדרפיננסייקייםמנגנוןלבקרהעל )ו(
ביצועהוראותסעיףזהע

פרסוםתכנית
אסדרהשנתית

תאגידציבוריאומאסדרפיננסייפרסםבאתרהאינטרנט37ע )א(
שלולפניתוםכלשנה,תכניתהמפרטתאתכלהאסדרה
שבכוונתוליזוםאולקבוע,ובכללזהלשנות,לבחוןאולבטל,

בשנהשלאחריה)בפרקזה-תכניתאסדרהשנתית(ע

הפיננסיתאוהגופיםהמפוקחיםעלידימאסדרפיננסי,או
יגרוםלפגיעהשהיאמשמעותיתבעניינםשלמבוטחים,

משקיעיםולקוחותיהםשלגופיםמפוקחיםכאמורע

אסדרהנוספתשהחובהלאתחוללגביההיאאסדרה
שקידומהנועדלהתאיםאתהאסדרההנוהגתבאותועניין
ובאותהשעה,בישראל,לאסדרהבין־לאומיתמקובלתאו
לאמנותבין־לאומיותעלדוגמה,אסדרהשמטרתהלהתאים
אתהאסדרהבתחוםהבנקאותלעקרונותהליבהשנקבעו
עלידיועדתבזל,אולהתאיםאתהאסדרהבתחוםהביטוח

למדיניותארגוןהמפקחיםהבינלאומיעלהביטוחע

מוצעשגםאסדרהשעניינההארכתתקופתתוקפה
לא שנה, על תעלה שלא לתקופה קיימת, אסדרה של
תהיהכפופהלחובתפרסוםהדוחכאמורעבמקריםאלה,
דרישהלפרסוםדוחכאמור,כאשרנדרשתהארכתתוקף
עלכך, נוסף המידהע על מכבידיתר נטל אסדרה,תטיל
בחלקממקריםאלההמאוסדריםכברהטמיעואתהאסדרה
תקופת הארכת ככלל, ולכן, שלהם, העבודה בתהליכי
תוקפהצפויהלהטילעלותציותנמוכהלעומתאסדרה

שנקבעתלראשונהע

אם תחול לא האמורה שהחובה מוצע לבסוף,
שבשלהן בתקנות, שנקבעו אחרות, נסיבות מתקיימות
מוצדקשלאלפרסםדוחכאמורעהסמכהמוצעתזולקבוע
חריגיםנוספיםבתקנות,תאפשרמידהמסוימתשלגמישות
בקביעתם,וביןהשארתאפשרלהתאיםאתהחריגיםלעניין
לחריגים הפיננסיים והמאסדרים הציבוריים התאגידים

שייקבעובהחלטתממשלהלגבימאסדריםאחריםע

לסעיף קטן )ה(

או ציבורי תאגיד שמפרסם בדוח כי לקבוע מוצע
מאסדרפיננסילאייכללמידעשאיןלמוסרולפיסעיף9)א(
לחוקחופשהמידע,ולהקנותלוסמכותשלאלפרסםמידע
שאיןחובהלמוסרולפיסעיף9)ב(לחוקהאמורעזאת,בדומה
לחריגיםאשרנקבעולגביפרסוםחוותדעתשלהרשות

לציבורבסעיף20)ב()6(לחוקהמוצעע

לסעיף קטן )ו(

מוצעלקבועכייוקםמנגנוןבקרהפנימיאצלתאגיד
כתחליףלהתייעצות שישמש ציבוריאומאסדרפיננסי
עםהרשות,שהםלאיחויבובהעלמעןהסרספק,מובהרכי
יהיהבאפשרותתאגידציבוריאומאסדרפיננסיהמעוניין
בכךליצורקשרעםהרשותלפישיקולדעתו,לשםקבלת

סיועמקצועיבקיוםהוראותאלהע

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( סעיף 37

יכינו פיננסי ומאסדר ציבורי שתאגיד מוצע 
תכניתאסדרהשנתיתהמפרטתאתכלהאסדרהשבכוונתם
לטפלבהבשנתהכספיםהבאה,בדומהלתכניתשיגישו
לחוק 29 סעיף לפי הרשות למליאת אחרים מאסדרים
האחרים, מהמאסדרים בשונה כי מוצע ואולם המוצעע
תאגידציבוריומאסדרפיננסייפרסמואתתכניתהאסדרה
השנתיתשלהםישירותלציבור,באתרהאינטרנטשלהם,
עדלתחילתהשנהשאליההיאמתייחסת,ולאיהיוכפופים
לכלליםשתקבעהרשותבדברעריכתה,פרסומהועדכונהע
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תכניתאסדרהשנתיתתכלול,לגביכלאסדרה,ביןהשאר, )ב(
אתהפרטיםהמנוייםבפסקאות)1(עד)3(שלסעיף29)ב(,

בשינוייםהמחויביםע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,מאסדרפיננסירשאישלא )ג(
לכלולבתכניתהאסדרההשנתיתאסדרהשעיקרהוראותיה
נוגעליציבותהשלהמערכתהפיננסיתאוליציבותהגופים
המפוקחיםעלידו,אואסדרהשהואמצאכיפרסומהמראש

עלוללגרוםלפגיעהבאחדמאלה:

יציבותהשלהמערכתהפיננסית; )1(

יציבותםשלהגופיםהמפוקחיםעלידו; )2(

השגתמטרתהאסדרהע )3(

או להציע המבקש פיננסי מאסדר או ציבורי תאגיד )ד(
לקבועאסדרהשישלכלול,לפיהוראותסעיפיםקטנים)ב(
ו–)ג(בתכניתהאסדרההשנתיתלאותהשנה,ושלאנכללה
באתר שפרסם לאחר אלא כן יעשה לא כאמור, בתכנית
האינטרנטשלותכניתמעודכנתכאמור,הכוללתהתייחסות

לאסדרההאמורהלפיהפרטיםכאמורבסעיףקטן)ב(ע

תאגידציבוריאומאסדרפיננסיהמבקשלקבועאסדרה )ה(
)ד(,יעשהכןבהחלטהמנומקת,ובלבד כאמורבסעיףקטן
שהאסדרההנקבעתכאמורלאתיכנסלתוקףלפניתום90
ימיםממועדפרסוםהתכניתהמעודכנתכאמורבאותוסעיף
בדחיפות נדרשת כאמור הקביעה כן אם אלא והכול קטן,
בשלהתרחשותאירועשקייםבשלוחששלפגיעהממשית
באינטרסהמוגן;תאגידאומאסדרכאמוריפרסםאתהנימוקים

להחלטתולפיסעיףזהבאתרהאינטרנטשלוע

בסעיףזה,"גוףמפוקח"-כהגדרתובסעיף36)ג()3(ע )ו(

תכניתאסדרהשנתיתתכלול,לגביכלאסדרה,ביןהשאר, )ב(
אתהפרטיםהמנוייםבפסקאות)1(עד)3(שלסעיף29)ב(,

בשינוייםהמחויביםע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,מאסדרפיננסירשאישלא )ג(
לכלולבתכניתהאסדרההשנתיתאסדרהשעיקרהוראותיה
נוגעליציבותהשלהמערכתהפיננסיתאוליציבותהגופים
המפוקחיםעלידו,אואסדרהשהואמצאכיפרסומהמראש

עלוללגרוםלפגיעהבאחדמאלה:

יציבותהשלהמערכתהפיננסית; )1(

יציבותםשלהגופיםהמפוקחיםעלידו; )2(

השגתמטרתהאסדרהע )3(

או להציע המבקש פיננסי מאסדר או ציבורי תאגיד )ד(
לקבועאסדרהשישלכלול,לפיהוראותסעיפיםקטנים)ב(
ו–)ג(בתכניתהאסדרההשנתיתלאותהשנה,ושלאנכללה
באתר שפרסם לאחר אלא כן יעשה לא כאמור, בתכנית
האינטרנטשלותכניתמעודכנתכאמור,הכוללתהתייחסות

לאסדרההאמורהלפיהפרטיםכאמורבסעיףקטן)ב(ע

תאגידציבוריאומאסדרפיננסיהמבקשלקבועאסדרה )ה(
)ד(,יעשהכןבהחלטהמנומקת,ובלבד כאמורבסעיףקטן
שהאסדרההנקבעתכאמורלאתיכנסלתוקףלפניתום90
ימיםממועדפרסוםהתכניתהמעודכנתכאמורבאותוסעיף
בדחיפות נדרשת כאמור הקביעה כן אם אלא והכול קטן,
בשלהתרחשותאירועשקייםבשלוחששלפגיעהממשית
באינטרסהמוגן;תאגידאומאסדרכאמוריפרסםאתהנימוקים

להחלטתולפיסעיףזהבאתרהאינטרנטשלוע

בסעיףזה,"גוףמפוקח"-כהגדרתובסעיף36)ג()3(ע )ו(

לסעיף קטן )ג(

נוסףעלכך,מוצעכיבשלמאפייניההייחודייםשל
האסדרההפיננסית,מאסדרפיננסייהיהרשאישלאלכלול
בתכניתהאסדרההשנתיתאסדרהשעניינההעיקריהוא
היציבותשלהמערכתהפיננסיתאוהגופיםהמפוקחים
עלידו;אסדרהשהואסבורכיפרסומהמראשעלוללגרום
של ביציבותם או הפיננסית המערכת ביציבות לפגיעה
הגופיםהמפוקחיםעלידו,וזאתאףאםעניינההעיקרי
שלהאסדרהאינויציבותכאמור;אואסדרהשהואסבור

שפרסומהמראשעלוללגרוםלפגיעהבהשגתמטרתהע

לסעיפים קטנים )ד( ו–)ה(

לעיתיםעולהצורךלקבועאסדרהבאופןמידישלא
ניתןהיהלצפותומראש,למשלעקבשינוייםלאצפויים
בשווקיםהמאוסדריםאובעקבותמצביחירוםעבשלכך,

מוצעלקבועמנגנוןגמיששיאפשרלבצעשינוייםבתכנית
את להגביר כדי ואולם שפורסמהע השנתית האסדרה
כי מוצע התפתחותה, ומגמות האסדרה לגבי הוודאות
לתוקף תיכנס לא כאמור בתכנית נכללה שלא אסדרה
לפניחלוף90ימיםמהמועדשבועודכנההתכניתהשנתית
האמורהבאתרשלהתאגידהציבוריאוהמאסדרהפיננסיע

עםזאת,וכדישלאלפגועבגמישותהאסדרהולתת
מענהלצרכיםונסיבותמשתנים,מוצעלאפשרלמאסדרים
פיננסייםולתאגידיםציבורייםלקבועאסדרהגםבלילכלול
אותהבתכניתהאסדרההשנתיתובלילקבועמועדנדחה
שקביעתה באסדרה אםמדובר וזאת לתחילתה, כאמור
באינטרס ממשית לפגיעה חשש בשל בדחיפות נדרשת
המוגןבאסדרה,ובתנאישיפורסמוהנימוקיםלכךבאתר

האינטרנטשלהתאגידהציבוריאוהמאסדרהפיננסיע
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פרק ה': מאגר האסדרה

פרסוםבמאגר
האסדרה

מאסדר,מאסדרפיננסיותאגידציבורייפרסםאתכלל38ע )א(
האסדרההקיימתשנקבעהבתחומובמאגראסדרהאחוד,שעליו

יודיעיושבראשמליאתהרשות)להלן-מאגרהאסדרה(ע

עלאףהוראותסעיףקטן)א(,מאסדר,מאסדרפיננסי )ב(
ותאגידציבורילאיפרסםכאמורבאותוסעיףקטןהוראה

שגילויהאסורלפיכלדיןע

פרסום מחובת לגרוע כדי זה סעיף בהוראות אין )ג(
אסדרה פורסמה אסדרה; על דין כל לפי החלה ברשומות
ברשומותאובדרךאחרתהקבועהבדין,וכןפורסמהבמאגר,
בדרך או ברשומות, שפורסם הנוסח המחייב הנוסח יהיה

האחרתהקבועהבדין,לפיהענייןע

טעונה שאינה אסדרה של האסדרה במאגר פרסום )ד(
פרסוםברשומותאובדרךאחרתהקבועהבדין,יהיהראיה

לכאורהלנכונותפרטיהאסדרהע

)ג(ו–)ד(,לאיראופרסוםבדרך לענייןסעיפיםקטנים )ה(
שנקבעהלפיסעיף6לחוקחופשהמידע,כדרךאחרתהקבועה

בדיןע

פרק ו': הוראות שונות

בקרהעליישום
חוקזה

מליאתהרשותתפרסםלציבור,בתוךשישהחודשים39ע )א(
להערות זה בעניין טיוטה שפרסמה ולאחר הקמתה מיום
הציבור,יעדיםהניתניםלמדידהשלפיהםתבחןאתהגשמת

מטרתושלחוקזהומילויתפקידיהלפיחוקזהע

פרק ה': מאגר האסדרה

ציבוריים תאגידים מאסדרים, לחייב מוצע  סעיף 38
ומאסדריםפיננסייםלפרסםאתכללהאסדרה 
מליאת ראש שיושב אחוד אסדרה במאגר שבתחומם
הרשותיודיעעליו,בדגשעלאסדרהשכיוםאינהמפורסמת
ברשומותכגוןאסדרהשנקבעהבהנחיותמינהליותעכיום,
הדיןלגביפרסוםהנחיותמינהליותקבועבסעיף6לחוק
בחובת עמידה שלפיה הפסוקה, ובהלכה המידע חופש

הפרסוםתהיהבהתאםלנסיבותהענייןע

חייבת שאינה מהאסדרה ניכר חלק לכך, בהתאם
רבים, פנימקומותפרסום בפרסוםברשומות,מפוזרעל
ולאאחתהאסדרהאינהנגישהלציבורהמאוסדרעזאת
ועוד,חלקמהאסדרההממשלתיתכללאינומפורסםלציבור
אקטיבילמאסדרים לפנותבאופן והואנאלץ המאוסדר,
כדיללמודאילוכלליםחליםעליועעלכן,מוצעלחייב
אתפרסומהשלכללהאסדרהבמאגראחודולחזקאת

הוודאותשלהציבורלגביהאסדרההחלהעליוע

לגרוע כדי במאגר הפרסום בחובת אין כי יובהר
התאגידים המאסדרים, על החלות הפרסום מחובות

הציבורייםוהמאסדריםהפיננסייםלפיכלדיןע

לבסוף,מוצעכיפרסוםבמאגרשלאסדרהשלאנקבעו
בדיןהוראותמחייבותלענייןפרסומה)ברשומותאובדרך
אחרת(,יהיהראיהלכאורהלנכונותפרטיהעמכאןשלעניין

אסדרהכאמור,ניתןלהסתמךעלהנוסחשפורסםבמאגרע

פרק ו': הוראות שונות

בישראל לראשונה לעגן מבקש המוצע החוק  סעיף 39
קידום לצורך ומוסדות תהליכים עקרונות, 
בעקרונות יעמוד המוצע שהחוק כדי מיטביתע אסדרה
המעוגניםבו,מוצעלקבועשתבוצעבחינהתקופתיתשל
עמידתהרשותביעדיםמדידיםשתקבעלענייןאופןמילוי
תפקידיהלפיהחוקהמוצעוהגשמתמטרותיועכמוכןייבחן
במסגרתבחינהכאמור,אםישמקוםלשיפורבהסדרים

שנקבעובחוקואםישצורךבהמשךקיומהשלהרשותע

בשלהחשיבותהציבוריתשישלחוקהמוצעולתפקידי
הרשות,מוצעכיהבקרהעלעבודתהרשותתתבצעתוך
שיתוףהציבורוהגורמיםהמושפעיםממנו,ושטיוטתדוח
הבקרהתפורסםלהערותהציבורבטרםהגשתולממשלהע
לאחרהגשתהדוחהסופילממשלהופרסומולציבור,הוא
יונחעלשולחןהכנסתויתקייםלגביודיוןבוועדהמוועדות
הכנסתכפישתקבעועדתהכנסת,בהשתתפותיושבראש

מליאתהרשותע
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ראש באמצעות לממשלה, תגיש הרשות מליאת )ב(
הממשלה,דוחעלהגשמתמטרתושלחוקזהומילויתפקידיה
לפיחוקזהבהתאםליעדיםהאמוריםבסעיףקטן)א(,ובכלל
זהבנוגעלצורךבהמשךפעולתהשלהרשותלפיחוקזה
)בסעיףזה-דוחבקרה(,אחתלשבעשנים;יושבראשמליאת
הרשותיציגאתהדוחלפניהממשלה;הדוחיפורסםלציבורע

מליאתהרשותתפרסםטיוטהשלדוחהבקרהלהערות )ג(
הציבור,לפניהגשתולממשלהע

ראשהממשלהיניחאתדוחהבקרהעלשולחןהכנסת; )ד(
הונחהדוחעלשולחןהכנסת,תדוןבוועדהמוועדותהכנסת,
כפישתקבעועדתהכנסת;יושבראשמליאתהרשותישתתף

בדיוןכאמורבסעיףקטןזהע

סייגלסמכויות
הממשלהומליאת

הרשות

סמכויותהממשלהאומליאתהרשותלפיחוקזהלאיהיו40ע
נתונותלהןלגביתאגידציבוריאומאסדרפיננסיע

רשאי,41עביצועותקנות והוא זה חוק ביצוע על ממונה הממשלה ראש
בהתייעצותעםשרהאוצרושרהמשפטים,להתקיןתקנות

בכלענייןהנוגעלביצועוע

פרק ז': תיקונים עקיפים

תיקוןחוקרישוי
עסקים

בחוקרישויעסקים,התשכ"ח-1741968,בסעיף12ב)ב()2()א(,42ע
במקוםהרישהעדהמילים"השפעתאסדרה"יבוא"יושב
האסדרה, יסודות בחוק כהגדרתה הרשות מליאת ראש
התשפ"א-2021,אועובדהרשותהאמורהשימנההיושבראש"ע

תיקוןחוקהרשות
הארציתלכבאות

והצלה

בחוקהרשותהארציתלכבאותוהצלה,התשע"ב-43,1752012ע
"השפעת המילים עד הרישה במקום 126א)ב()1(, בסעיף
אסדרה"יבוא"יושבראשמליאתהרשותכהגדרתהבחוק
יסודותהאסדרה,התשפ"א-2021,אועובדהרשותהאמורה

שימנההיושבראש"ע

תיקוןחוקקביעת
מועדכניסהלתוקף

שלהוראותסימון
מזוןארוזמראש

בחוקקביעתמועדכניסהלתוקףשלהוראותסימוןמזוןארוז44ע
מראש,התשע"ה-1762014,בסעיף7)א()1(,במקום"נציגמשרד
המנהל שהואעובדהמשרד,לפיהמלצת ראשהממשלה,
הכללישלמשרדראשהממשלה"יבוא"יושבראשמליאת
הרשותכהגדרתהבחוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-2021,או

עובדהרשותהאמורהשימנההיושבראש"ע

ראש באמצעות לממשלה, תגיש הרשות מליאת )ב(
הממשלה,דוחעלהגשמתמטרתושלחוקזהומילויתפקידיה
לפיחוקזהבהתאםליעדיםהאמוריםבסעיףקטן)א(,ובכלל
זהבנוגעלצורךבהמשךפעולתהשלהרשותלפיחוקזה
)בסעיףזה-דוחבקרה(,אחתלשבעשנים;יושבראשמליאת
הרשותיציגאתהדוחלפניהממשלה;הדוחיפורסםלציבורע

מליאתהרשותתפרסםטיוטהשלדוחהבקרהלהערות )ג(
הציבור,לפניהגשתולממשלהע

ראשהממשלהיניחאתדוחהבקרהעלשולחןהכנסת; )ד(
הונחהדוחעלשולחןהכנסת,תדוןבוועדהמוועדותהכנסת,
כפישתקבעועדתהכנסת;יושבראשמליאתהרשותישתתף

בדיוןכאמורבסעיףקטןזהע

סייגלסמכויות
הממשלהומליאת

הרשות

סמכויותהממשלהאומליאתהרשותלפיחוקזהלאיהיו40ע
נתונותלהןלגביתאגידציבוריאומאסדרפיננסיע

רשאי,41עביצועותקנות והוא זה חוק ביצוע על ממונה הממשלה ראש
בהתייעצותעםשרהאוצרושרהמשפטים,להתקיןתקנות

בכלענייןהנוגעלביצועוע

פרק ז': תיקונים עקיפים

תיקוןחוקרישוי
עסקים

בחוקרישויעסקים,התשכ"ח-1741968,בסעיף12ב)ב()2()א(,42ע
במקוםהרישהעדהמילים"השפעתאסדרה"יבוא"יושב
האסדרה, יסודות בחוק כהגדרתה הרשות מליאת ראש
התשפ"א-2021,אועובדהרשותהאמורהשימנההיושבראש"ע

תיקוןחוקהרשות
הארציתלכבאות

והצלה

התשע"ב-43,1752012ע בחוקהרשותהארציתלכבאותוהצלה,
"השפעת המילים עד הרישה במקום 126א)ב()1(, בסעיף
אסדרה"יבוא"יושבראשמליאתהרשותכהגדרתהבחוק
יסודותהאסדרה,התשפ"א-2021,אועובדהרשותהאמורה

שימנההיושבראש"ע

תיקוןחוקקביעת
מועדכניסהלתוקף

שלהוראותסימון
מזוןארוזמראש

בחוקקביעתמועדכניסהלתוקףשלהוראותסימוןמזוןארוז44ע
מראש,התשע"ה-1762014,בסעיף7)א()1(,במקום"נציגמשרד
שהואעובדהמשרד,לפיהמלצתהמנהל ראשהממשלה,
הכללישלמשרדראשהממשלה"יבוא"יושבראשמליאת
הרשותכהגדרתהבחוקיסודותהאסדרה,התשפ"א-2021,או

עובדהרשותהאמורהשימנההיושבראש"ע

כדילהסירספקבכלהנוגעלהשפעתההסדר  סעיף 40
המוצעבחוקזה,ובייחודשלסמכויותהרשות 
על למנות(, עשויה שהיא השרים )וועדת והממשלה
עצמאותםשלמאסדריםפיננסיים,מוצעלקבועבמפורש
שהסמכויותהנתונותלממשלהאולמליאתהרשותלפי
החוק,לאיהיונתונותלהןלגביאותםגופים,זאתבהמשך

לאמורבדבריההסברלחלקהכללילפרקזהע

מוצעשראשהממשלהיהיהממונהעלביצוע  סעיף 41
חוקזהוהואיהיהרשאילהתקיןתקנותבכל 
ושר האוצר שר עם בהתייעצות לביצועו, הנוגע עניין

המשפטיםע

פרק ז': תיקונים עקיפים

מוצעלתקןאתחוקהרשותהארציתלכבאות  סעיפים
עסקים, רישוי חוק התשע"ב-2012, והצלה,  42 עד 44

ס"חהתשכ"ח,עמ'204;התשע"ח,עמ'778ע 174

ס"חהתשע"ב,עמ'702;התשע"ח,עמ'500ע 175

ס"חהתשע"ה,עמ'120ע 176
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פרק ח': תחילה, תחולה והוראת מעבר

בטבת45עתחילהותחולה כ"ח ביום ד' פרק למעט זה חוק של תחילתו )א(
התשפ"ב)1בינואר2022()בסעיףזה-יוםהתחילה(,ואולם-

תחילתםשלסעיפים21ו־28,בתוםשנהמהיום )1(
כך על הרשות מליאת ראש יושב הודיע שלגביו
למילויתפקידיה השלימהאתהיערכותה שהרשות
לפיהחוק)להלן-מועדהשלמתההיערכות(,אוביום
א'בתמוזהתשפ"ב)30ביוני2022(,לפיהמוקדם,ולעניין
סעיף21-בתנאישעדהמועדהאמורפרסמהמליאת
הרשותהנחיותראשונותכאמורבסעיף46;יושבראש
מועד על הודעה ברשומות יפרסם הרשות מליאת

השלמתההיערכות;

התשפ"ד בטבת כ' ביום 24 סעיף של תחילתו )2(
)1בינואר2024(ע

תחילתושלפרקד'שנהמיוםהתחילה,ואולםהחובות )ב(
פעולות שבוצעו אסדרה לעניין יחולו לא 36 סעיף לפי
משמעותיותלקידומה,כפישקבעהעומדבראשהמאסדר

הפיננסיאוהתאגידהציבורי,לפניהמועדהאמורע

ו־)ב(,תחילתושל עלאףהוראותסעיפיםקטנים)א( )ג(
סעיף38,ביוםב'בסיווןהתשפ"ב)1ביוני2022(;ראשהממשלה
רשאי,בצו,לדחותאתהמועדהאמורבשתיתקופותנוספות

שלאיעלועלחצישנהכלאחתע

מליאתהרשותתפרסםהנחיותראשונותלפיסעיף4622עהוראתמעבר )א(
בתוךשישהחודשיםממועדהשלמתההיערכותע

התשכ"ח-1968,וחוקקביעתמועדכניסהלתוקף 
שלהוראותסימוןמזוןארוזמראש,התשע"ה-2014,כך
שימונה הרשות עובד או הרשות מליאת ראש שיושב
שהוקמו המייעצות הוועדות ראש כיושב יכהן מטעמו,
בחוקיםהאמוריםעזאת,לצורךהגברתהתיאוםביןהוועדות
תפקידי בין החלקית החפיפה בשל לרשות המייעצות

הוועדותהמייעצותלביןתפקידירשותהאסדרהע

פרק ח': תחילה, תחולה והוראות מעבר

מוצעלקבועשתחילתושלחוקזהתהיהביום  סעיף 45
)להלן )2022 בינואר 1( התשפ"ב בטבת כ"ח  
ד' פרק למעט התחילה(, יום - זה לפרק ההסבר בדברי
שייכנסלתוקףשנהמיוםהתחילהעלענייןהחובותמכוח
סעיף36לחוקהמוצע,מוצעכיהןלאיחולולענייןאסדרה
שבוצעופעולותמשמעותיותלקידומה,כפישקבעהעומד
בראשהמאסדרהפיננסיאוהתאגידהציבורי,לפניהמועד

האמורע

לשםמתןזמןהתארגנותלממשלהולגופיםהמושפעים
סעיפים שהוראות מוצע המתאימים, במקרים זה מחוק

שנהמהיוםשלגביו 21ו־28לחוקייכנסולתוקףבחלוף
הודיעיושבראשמליאתהרשותעלכךשהיאהשלימה
אתהיערכותהלהפעלתסמכויותיהמכוחועסעיף21לחוק
אםהרשותפרסמהעד רק כאמור לתוקף ייכנס המוצע
לאותומועדאתההנחיותהאמורותבסעיף22עעודמוצע
שהוראותפרקה'לענייןפרסוםבמאגרהאסדרה,ייכנסו
)1ביוני2022(אושישה לתוקףביוםב'בסיווןהתשפ"ב
חודשיםמיוםהקמתמאגרהאסדרהלפיהודעהשיפרסם
יושבראשמליאתהרשות,ולפיהמאוחרמביניהם;ואולם,
פרסוםאסדרהקיימתשאינהמפורסמתברשומותייעשה
עדשנהמיוםהקמתהמאגר,אובמועדמאוחריותרשיקבע
ראשהממשלהבצועלבסוף,מוצעשהוראותסעיף24לחוק
המוצע,ייכנסולתוקףביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר

2024(ע

פרסום לעניין מעבר הוראות לקבוע מוצע  סעיף 46
ההנחיותשלהרשותלפיסעיף22לחוקהמוצע, 

ולענייןפרסוםאסדרהקיימתלפיהוראותסעיף29לאותו
חוקע
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פרסוםאסדרהקיימתשאינהטעונהפרסוםברשומות, )ב(
לפיהוראותסעיף38,ייעשהעדתוםשנהמהמועדהאמור
בסעיף45)ג(;ראשהממשלהרשאי,בצו,להאריךאתהתקופה
האמורהבסעיףקטןזהבתקופותנוספותשלאיעלועלחצי

שנהכלאחתע

מליאתהרשותתגישלממשלהדוחראשוןלפיסעיף39)ב( )ג(
בחלוףחמששניםממועדהתחילההאמורבסעיף45)א()1(ע"

פרק כ': ייעול מערך הכשרות
תיקוןחוקאיסור

הונאהבכשרות
בחוקאיסורהונאהבכשרות,התשמ"ג-1771983)בפרקזה-חוקאיסורהונאהבכשרות(-93ע

לפניסעיף1יבוא: )1(

"פרק א': הגדרות, מטרה ותחולת הוראות";

בסעיף1- )2(

אחריההגדרה"ביתאוכל"יבוא: )א(

""בקרתכשרות"-בקרהתהליכיתאובדיקהמדגמיתבביתאוכל,עלמצרך
אועלייצורשלמצרך,אשרלהםתעודתהכשר,לרבותבאמצעות
שהוראות ובלבד הכשרות, לתקן בהתאם משגיח של נוכחות
מהוראותשנקבעולפי לאיפחתו אלה הכשרותלעניינים בתקן

סעיף17)א1()1(,והכלכדילוודאשביתהעסקעומדבתקןכשרות
ובתנאיתעודתהכשר;

פרסוםאסדרהקיימתשאינהטעונהפרסוםברשומות, )ב(
לפיהוראותסעיף38,ייעשהעדתוםשנהמהמועדהאמור
בסעיף45)ג(;ראשהממשלהרשאי,בצו,להאריךאתהתקופה
האמורהבסעיףקטןזהבתקופותנוספותשלאיעלועלחצי

שנהכלאחתע

מליאתהרשותתגישלממשלהדוחראשוןלפיסעיף39)ב( )ג(
בחלוףחמששניםממועדהתחילההאמורבסעיף45)א()1(ע"

פרק כ': ייעול מערך הכשרות

תיקוןחוקאיסורבחוקאיסורהונאהבכשרות,התשמ"ג-1771983)בפרקזה-חוקאיסורהונאהבכשרות(-93ע
הונאהבכשרות

לפניסעיף1יבוא: )1(

"פרק א': הגדרות, מטרה ותחולת הוראות";

בסעיף1- )2(

אחריההגדרה"ביתאוכל"יבוא: )א(

""בקרתכשרות"-בקרהתהליכיתאובדיקהמדגמיתבביתאוכל,עלמצרך
אועלייצורשלמצרך,אשרלהםתעודתהכשר,לרבותבאמצעות
שהוראות ובלבד הכשרות, לתקן בהתאם משגיח של נוכחות
מהוראותשנקבעולפי לאיפחתו אלה לעניינים הכשרות בתקן

סעיף17)א1()1(,והכלכדילוודאשביתהעסקעומדבתקןכשרות
ובתנאיתעודתהכשר;

חוקאיסורהונאהבכשרות,התשמ"ג-1983)בפרקזה
-חוקאיסורהונאהבכשרות(,נותןאתהסמכותלהעניק
לישראל הראשית הרבנות מועצת בידי הכשר תעודת
)בפרקזה-מועצתהרבנותהראשית(אורבשהיאהסמיכה
לכך,רבמקומיהמכהןבמקוםשבונמצאביתהאוכל,מקום
השחיטהאומקוםהייצורשלמצרך,ולענייןתעודתהכשר
בצה"ל-הרבהראשילצבאההגנהלישראלאורבצבאי
שהואהסמיךלענייןחוקזהעהמועצההדתיתאחראיתעל
מתןתעודתהכשר,גבייתאגרותכשרותוהפיקוחעלבתי
העסקעההשגחהבפועלעלהכשרותבבתיהעסקמתבצעת
באמצעותמשגיחיכשרותהמועסקים,ברובהמכריעשל
המקרים,באופןישירעלידיבתיהעסק,כךשהתשלום

למשגיחמועברישירותמביתהעסקע

הכשרות, על מונופוליסטי מערך מייצר זה מצב
תחרות מונע הוא שכן המחיה, יוקר על לרעה ומשליך
בתחוםזהולאמאפשרהתאמהשלמערךהכשרותלרצונות

השוניםשלצרכניםשמבקשיםלשמורעלהכשרותע

קושימהותינוסףהואהתלותשביןמשגיחיהכשרות
לבתיהעסקהמושגחיםעלידםעעתירהשהוגשהבשנת
2004בענייןזה,בג"ץ3336/04התנועהלהגינותשלטונית
נ'הרבנותהראשיתלישראל)פורסםבנבו(,דרשהמהמדינה
לבטלאתהזיקההכלכליתשביןמשגיחלמושגחעעתירה
זוהתנהלהלאורךכ־13שניםעבפסקדיןמיום9במאי2017
נקבעעקרוןהניתוקוההפרדהביןמשגיחלמושגחעבפסק

הדין,נתןביתהמשפטצומוחלטהמורהלמדינהלסייםאת
הטיפולבניתוקהזיקהשביןמשגיחיהכשרותלבתיהעסק
המושגחיםעדסוףיוני2018,וקבעכיהמערךהחדשצריך
להיותמוכן,כךשלכלהיותריחלבעבודתוהמלאה,לאחר

תקופתהרצה,עד1בספטמבר2018ע

חרףמאמציםרביםוניסיונותשונים,עדכהלאנקבעו
החלטותאותיקוניחקיקההמסדיריםאתהמערךהאמור
במסגרת המוצע ההסדר בעינהע עומדת הבעיה כן ועל

הצעתחוקזו,מבקשלתתמענהגםלבעיהזאתע

הכשרות בשירותי לתחרות יביא המוצע ההסדר
וייצורשקיפותוודאותלצרכניהכשרותבישראלע

לסעיף קטן )2( סעיף 93 

מוצעלתקןהגדרותשונותבחוקולקבועהגדרות 
חדשות,בהתאםלהסדרהמוצעעבכללזהמוצעלהגדיראת
הגורמיםהרשאיםלהסדירתקןכשרות-"מועצתהרבנות
הראשיתלישראל"ו"ועדתרבנים",שבסמכותםלקבוע"תקן
כשרות"עכמוכןמוצעלהגדיראתהרכבועדתהרבנים
ואתתנאיהכשירותשלחבריהוועדה,כךשלפחותאחד
מחבריהוועדהיהיהרבעירמכהןאומישכיהןבעברכרב
עירשהואבעלכשירותלכהןכרבעירעשניחבריהוועדה
האחריםיהיורבנים,המכהניםאושכיהנוכרבעיראוכרב
מקומי,שהםבעליכשירותלכהןכרבניםכאמור)בפרקזה

-ועדתרבנים(ע
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