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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק יסודות התקציב )תיקון מס' 53( )שנת תקציב המשכי(, 
התשפ"א-2020

בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985‏1 )להלן - החוק העיקרי(, אחרי סעיף 47 יבוא:1.	הוספת פרק ו'1

"פרק ו'1: שנת תקציב המשכי

בפרק זה -47א.הגדרות

"סכום ההוצאה בתקציב המשכי" ו"שנת תקציב המשכי" - 
כהגדרתם בסעיף 3ב)ד(ל חוק היסוד;

"חוק היסוד" - חוק־יסוד: משק המדינה‏2.

הוצאה המותנית 
בהכנסה והוצאה 

ש למפעלים עסקיים, 
בשנת תקציב המשכי

בשנת תקציב המשכי יחולו ההוראות כמפורטל הלן,ל עניין 47ב.
הוצאות הממשלה כאמור בסעיף 3ב)א()1()ב( ו–)ג(ל חוק היסוד: 

הצעת החוק המתפרסמת בזה מוצעת בהמשך  סעיף 1	
מס'  )תיקון  המדינה  משק  חוק־יסוד:  ל	הצעת   כללי
11 והוראת שעהל שנת 2021( שפורסמה בהצעות  	
חוק הממשלה מס' 1380 )להלן - הצעת חוק היסוד(. בהצעת 
הוצאות  הנוגעותל ניהו ל הוראות  נקבעו  היסוד  חוק 
שנתי,  תקציב  חוק  אושרל גביה  שלא  בשנה  הממשלה 
ועדל אישורו ש לחוק תקציב כאמור, בכנסת )להלן - שנת 
את  מוצעל הסדיר  היסוד  חוק  בהצעת  המשכי(.  תקציב 
מסגרת ההוצאה בשנת תקציב המשכי, תוך הפרדה ש ל
רכיבי ההוצאה השונים בתקציב המדינה, וכן את מסגרת 
ראייה  מתוך  שנה,  באותה  הממשלה  ש ל ההתחייבויות 

ותכנון רב–שנתיים.

זו קובעת הסדרים משלימים ומפורטים  הצעת חוק 
להצעת חוק היסודל גבי אופן הניהו לבפוע לש להתקציב 
ההמשכי, ובכ ללזה קובעת התאמות פרטניות ש להוראות 
 - )להלן  התשמ"ה-1985  התקציב,  יסודות  בחוק  שונות 
החוק(, המתייחסותל חוק תקציב שנתי,ל מצב ש לתקציב 
במהותןל הוראות  דומות  המוצעות  ההוראות  המשכי. 
בהתאמתןל שינויים  ו־8ל חוק,   6  ,5 בסעיפים  הקבועות 
הנובעים מאופי התקציב ההמשכי, ובין השאר בהתאמתן 
להתייחסות בחוקל עניין פירוט התקציבל סעיפים,ל תחומי 

פעולה ולתכניות.

עד כה, ההוראות המועטות שהיו ביחסל שנת תקציב 
המשכי נכללו בחוק היסוד בלבד; כעת, במסגרת הצעת חוק 
זו מוצעל הוסיף פרק ייעודי בחוק, פרק ו'1, שעניינו הוראות 
לעניין שנת תקציב המשכי, המתייחסל הוראות משלימות 

להוראות הקבועות בהצעת חוק היסוד.

לסעיף 47א המוצע

מוצעל הגדיר בפרק ו'1 המוצע את המונחים "סכום 
ההוצאה בתקציב המשכי" ו"שנת תקציב המשכי", בהתאם 

תקציב  "שנת  היסוד.  חוק  בהצעת  המוצעת  להגדרתם 
המשכי" מוגדרת כשנת כספים שעדל תחילתהל א התקב ל
חוק תקציבל גביה, ואם התקב לחוק התקציב במהלך אותה 
שנה - החלק משנת הכספים שמתחילתה ועדל קבלת חוק 
התקציב כאמור. "סכום ההוצאה בתקציב המשכי" מוגדר 
כסכום השנתי הכו ללש לההוצאה הממשלתית כאמור 

בסעיף 3ב)א()1()א(ל חוק היסוד.

לסעיף 47ב המוצע

החוק מסדיר את ההוראות הנוגעותל ניהו לתקציב 
כי  החוק  קובע  כך,  שנתי.  תקציב  חוק  במסגרת  מדינה 
הממשלה אינה רשאיתל הוציא הוצאה תקציבית )לרבות 
הוצאה מותנית בהכנסה(,ל התחייב בהתחייבות תקציבית 
ארוכת טווח אול מלא משרות - אלא בהתאםל מה שנקבע 

בסעיפים הרלוונטיים שבחוק התקציב.

חוק  בהצעת  כנוסחו  היסוד,  3ב)א()1(ל חוק  בסעיף 
היסוד, פורטו הרכיבים המותריםל הוצאה בשנת תקציב 

המשכי. 

בפסקת משנה )ב( ש לסעיף 3ב)א()1( האמור נקבע כי 
רשאיתל הוציא  תהיה  הממשלה  המשכי  תקציב  בשנת 
שייקבעו  בהתאםל הוראות  בהכנסה  המותנית  הוצאה 
תקציב  בשנת  כי  בחוק  מוצעל קבוע  זה  ל .עניין  בחוק
המשכי הסכום המוצאל פעולה מסוימת כהוצאה מותנית 
בהכנסה,ל א יעלה ע לסכום התקבו לשיתקב לבאותה שנה 
﻿למימון אותה הוצאה. זאת בהתאמהל הוראות הקבועות

בשנת  5ל חוק ביחסל הוצאה המותנית בהכנסה  בסעיף 
תקציב רגילה.

בפסקת משנה )ג( ש לסעיף 3ב)א()1( האמור נקבע כי 
בשנת תקציב המשכי הממשלה תהיה רשאיתל הוציא 

ס"ח התשמ"ה, עמ' 60; התש"ף, עמ' 2. 	1

ס"ח התשל"ה, עמ' 10. 	2
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המוצא  הסכום   - בהכנסה  המותנית  הוצאה  ל	עניין  )1(
לפעולה מסוימת כהוצאה מותנית בהכנסה, בשנת תקציב 
המשכי,ל א יעלה ע לסכום התקבו לשיתקב לבשנה האמורה 

למימון ההוצאה;

בשנת  שפעלו  עסקיים  מפעלים  ש ל הוצאה  ל	עניין  )2(
הכספים הקודמת - סכום ההוצאה בשנת התקציב ההמשכי 
ע ל יעלה  כאמורל א  העסקיים  מהמפעלים  אחד  כ ל לגבי 
סכום התקבולים שיתקבל למעשה אצ לאותו מפע לעסקי 
8)א( סיפה  סעיף  בשנה האמורה;ל עניין זה יחולו הוראות 
בשינוי זה: במקום "5% מתקציב ההוצאה הכול ללאותה שנת 
כספים" יקראו "5% מתקציב ההוצאה הכול ללשנת הכספים 

הקודמת", וכן יחולו הוראות סעיף 8)א1(, )ה( ו–)ו(.

התחייבויות בשנת 
תקציב המשכי

בשנת תקציב המשכי יחולו ההוראות כמפורטל הלן,ל עניין 47ג.
התחייבויות הממשלה כאמור בסעיף 3ב)א()2(ל חוק היסוד: 

ל	עניין התחייבויות בגבולות סכום ההרשאהל התחייב  )1(
- ההתחייבויות כאמורל א יביאול חריגה מסכום ההוצאה 
הנכללות  מהשנים  אחת  כ ל המותרתל גבי  הממשלתית 

בתכנית התקציב התלת־שנתית, כאמור בסעיף 40א;

המוצא  הסכום   - בהכנסה  המותנית  הוצאה  ל	עניין  )1(
לפעולה מסוימת כהוצאה מותנית בהכנסה, בשנת תקציב 
המשכי,ל א יעלה ע לסכום התקבו לשיתקב לבשנה האמורה 

למימון ההוצאה;

בשנת  שפעלו  עסקיים  מפעלים  ש ל הוצאה  ל	עניין  )2(
הכספים הקודמת - סכום ההוצאה בשנת התקציב ההמשכי 
ע ל יעלה  כאמורל א  העסקיים  מהמפעלים  אחד  כ ל לגבי 
סכום התקבולים שיתקבל למעשה אצ לאותו מפע לעסקי 
8)א( סיפה  סעיף  בשנה האמורה;ל עניין זה יחולו הוראות 
בשינוי זה: במקום "5% מתקציב ההוצאה הכול ללאותה שנת 
כספים" יקראו "5% מתקציב ההוצאה הכול ללשנת הכספים 

הקודמת", וכן יחולו הוראות סעיף 8)א1(, )ה( ו–)ו(.

התחייבויות בשנת 
תקציב המשכי

בשנת תקציב המשכי יחולו ההוראות כמפורטל הלן,ל עניין 47ג.
התחייבויות הממשלה כאמור בסעיף 3ב)א()2(ל חוק היסוד: 

ל	עניין התחייבויות בגבולות סכום ההרשאהל התחייב  )1(
- ההתחייבויות כאמורל א יביאול חריגה מסכום ההוצאה 
הנכללות  מהשנים  אחת  כ ל המותרתל גבי  הממשלתית 

בתכנית התקציב התלת־שנתית, כאמור בסעיף 40א;

גם הוצאה ש למפעלים עסקיים שפעלו בשנה הקודמת, 
בהתאםל הוראות שייקבעו בחוקל .עניין זה מוצעל קבוע 
בחוק כי סכום ההוצאה בשנת תקציב המשכיל גבי כ לאחד 
מהמפעלים כאמורל א יעלה ע לסכום התקבולים שיתקב ל
בדומה  שנה.  באותה  עסקי  מפע ל אותו  אצ ל למעשה 
להוצאה המותנית בהכנסה, כנגד ההוצאה האמורה ישנה 
הכנסה מקבילה. בש לאופייה ש לההוצאה ומכיוון שממילא 
הוצאה זו תלויה בהכנסה, מוצעל החריג גם אותה ממגבלת 
ההמשכי.  התקציב  בשנת  והשנתית  החודשית  ההוצאה 
הוראה מקבילה קיימת ביחסל שנת תקציב רגילה בסעיף 8 
לחוק. מוצעל קבוע כיל עניין הוצאה ש למפעלים עסקיים 
בשנת התקציב ההמשכי יחולו הוראות סעיף 8)א( סיפה, 
המתייחסותל שיעור הגירעון התזרימי השנתי שהמפע ל
העסקי רשאיל היות בו, בשינויים כמפורט בסעיף. עוד מוצע 
להחי לאת הוראות סעיף 8)א1(, המבהירות את אופן חישוב 
הגירעון האמור, במהלך שנת כספים, וכן את הוראות סעיף 
ביחס  חשבונאיים  עקרונות  מתוות  אשר  ו–)ו(ל חוק  8)ה( 

לתקציב המפעלים העסקיים.

לסעיף 47ג המוצע

סעיף 3ב)א()2(ל חוק היסוד, בנוסחו המוצע בהצעת חוק 
היסוד, קובע את גבולות הסכומים שבהם רשאית הממשלה 
להתחייב בשנת תקציב המשכי. בסעיף המוצע, מוצעל פרט 
בחוק את ההוראות הנוגעותל מסגרת ההתחייבויות שחלה 

ע להממשלה בשנת תקציב המשכי.

לפסקה )1(

ההוצאה  והגבלת  הגירעון  הפחתת  בהתאםל חוק 
המסגרות  חוק   - )להלן  התשנ"ב-1992  התקציבית, 
הפיסקליות(, קיימות שתי מגבלות פיסקליות שנתיות ע ל
תקציב המדינה )להלן - המגבלות הפיסקליות(. המגבלה 
הראשונה קובעת את הגירעון המרבי שניתןל קבוע בעת 
תוצר )להלן  אחוזי  המדינה במונחים ש ל אישור תקציב 
- מגבלת הגירעון(. המגבלה השנייה קובעת את שיעור 
הגידו להמרבי הריאלי בהוצאה הממשלתית ביחסל היקף 
ההוצאה הממשלתית בתקציב השנה הקודמת )להלן - 
הממשלה  כי  קובע  40אל חוק  סעיף  ההוצאה(.  מגבלת 
תכין תכנית תקציב תלת־שנתית,ל שלוש שנים שלאחר 
שנת התקציב, אשר אינה חורגת מהמגבלות הפיסקליות 
הקבועות בחוק המסגרות הפיסקליות, אשר תונח ע לשולחן 
הכנסת בכ לשנה יחד עם הצעת חוק התקציב השנתי. עוד 
אורגניה,ל א  כ ל ע ל הממשלה,  כי  האמור  בסעיף  נקבע 
תבצע כ לפעולה החורגת מהאמור באותה תכנית, הן בדרך 
ש להפחתה ש להכנסות המדינה באחת או יותר מהשנים 
הנכללות בתכנית התלת־שנתית, שתגרוםל חריגה ממגבלת 
ההוצאה  הגדלת  ש ל בדרך  והן  שנים,  באותן  הגירעון 
הממשלתית באחת או יותר מאותן שנים, שתגרוםל חריגה 

מעברל מגבלת ההוצאה שנקבעהל גבי אותן שנים.

שבמסגרתה  ההרשאהל התחייב  כי  מוצעל קבוע 
ההמשכי,ל שנים  התקציב  בשנת  הממשלה,  תתחייב 
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ל	עניין התחייבויות בגבולות סכום ההוצאה בתקציב  )2(
והסכום  בהכנסה  המותנית  הסכוםל הוצאה  ההמשכי, 
התחייבויות  מלוא  קיום   - עסקיים  מפעלים  ש ל להוצאה 
עד  ייעשה  כאמור  ההוצאות  מסוגי  אחד  הממשלהל כ ל
תום שנת הכספים שלאחר שנת התקציב ההמשכי וייעשה 
במלואו מתוך הסכוםל אותו סוג הוצאה; קיימותל גבי כ לאחד 
מסוגי ההוצאות כאמור התחייבויות שנעשו בשנים קודמות 
)בפסקה זו - התחייבויות העבר(, איןל התחייב אלא בגבולות 
סכום ההוצאה בתקציב ההמשכי, הסכוםל הוצאה המותנית 
בהכנסה והסכוםל הוצאה ש למפעלים עסקיים,ל פי העניין, 
שייוותרול אחר מילוי התחייבויות העבר;ל עניין זה יחולו 

הוראות סעיף 6)ג(, בשינויים המחויבים;

ל	עניין התחייבויות בגבולות סכום עודף שנותר בסעיפי  )3(
חוק התקציב השנתי הקודם - כ ללההתחייבויות כאמור יהיו 
בשיעור ש לעד 85% מהסכום העודף הכו ללשנותר בסעיפי 
חוק התקציב השנתי הקודם, ובלבד שכ להתחייבות בגבולות 
שלשמן  הפעולות  ביצוע  תהיהל צורך  כאמור  עודף  סכום 
נועדה התכנית שבה נכ ללאותו סכום בחוק התקציב השנתי 

הקודם.

הבאות, בהתאםל הוראות סעיף 3ב)א()2()א(ל חוק היסוד, 
ל לחריגה  תובי היסוד,ל א  חוק  בהצעת  המוצע  בנוסחו 
מסכום ההוצאה הממשלתית המותרת בכ לאחת מהשנים 
האמורות בתכנית התקציב התלת–שנתית האמורה בסעיף 

40אל חוק.

לפסקה )2(

בסעיף 3ב)א()2()ב(ל חוק היסוד, כנוסחו בהצעת חוק 
היסוד, נקבע, בדומהל הוראות סעיף 6)ב(ל חוק, כי בשנת 
תקציב המשכי תהיה הממשלה רשאיתל התחייב בגבולות 
סכום ההוצאה בתקציב ההמשכי, הסכוםל הוצאה המותנית 
בהכנסה והסכוםל הוצאה ש למפעלים עסקיים, כאמור 
בסעיף 3ב)א()1()א( עד )ג(ל חוק היסוד כנוסחו בהצעת חוק 
מסגרת  סוגי ההוצאה(, כלומר: בגבולות  היסוד )להלן - 
במסגרת  זו.  בשנה  הממשלהל הוציא  שרשאית  המזומן 
בדומהל הוראות  מוצעל קבוע,  המשלימות,  ההוראות 
סעיף 6)ב(ל חוק הנוגעותל התחייבות בשנה שלגביה אושר 
חוק תקציב שנתי, כי תנאיל נטילת התחייבויות כאמור, 
יהיה שקיום מלוא ההתחייבויות ביחסל כ לאחד מסוגי 
ההוצאה ייעשה עד תום שנת הכספים שלאחר אותה שנת 
כספים וייעשה במלואו מתוך הסכוםל אותו סוג הוצאה. 
עוד מוצעל קבוע כי אם קיימות התחייבויות עבר ביחס 
הסכומים  בגבולות  אלא  איןל התחייב  סכומים,  לאותם 
שייוותרול אחר מילוי התחייבויות האמורות. תנאי זה נועד 
להבטיח שהממשלהל א תבצע התחייבויות מעברל מסגרת 

בעניין  מוצעל החי ל עוד  העומדתל רשותה.  התקציבית 
זה את הוראות סעיף 6)ג(ל חוק המחריג את התחולה ש ל
ההגבלות כאמורל עניין ערבויות מטעם המדינה ולעניין 
שהמדינה  שכר  והסכמי  פיקדונות  הלוואות,  מילוות, 

התחייבהל גביהם.

לפסקה )3(

החוק,  בהצעת  כנוסחו  היסוד,  3ב)2()ג(ל חוק  סעיף 
רשאית  קובע כי בשנת תקציב המשכי הממשלה תהיה 
התקציב  בסעיפי  שנותר  עודף  סכום  בגבולות  להתחייב 
בחוק התקציב הקודם, בהתאםל הוראות שייקבעו בחוק. 

מוצעל עגן בחוק את ההסדרים המשלימיםל עניין זה.

סעיף 13ל חוק קובע כי אם "נותר סכום עודף באחד 
מסעיפי התקציב בחוק תקציב שנתיל שנת כספים פלונית, 
או ע לפיו, חוץ מסעיף תקציב "הכנסת", רשאי שר האוצר, 
בהודעהל וועדה,ל התיר את השימוש באותו סכום בשנת 
הכספים שלאחריהל תכנית שבה נכ ללאו, אם אינו הוצאה 

מותנית בהכנסה,ל תכנית אחרת שבאותו סעיף תקציב".

הנחת העבודה בשנת תקציב המשכי היא כי מדובר 
בתקופה קצובה וכי חוק התקציבל אותה שנה יאושרל פני 
תום שנת הכספיםל .אחר אישור חוק תקציב, שר האוצר 
יהיה רשאיל התיר שימוש בסכומים שנותרו בחוק התקציב 
מוצע  המובאל עי .ל  13 בסעיף  כאמור  הקודמת,  לשנה 
לאפשרל ממשלהל התחייב בשנת תקציב המשכי בשיעור 
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בשנת תקציב המשכי יפורסם באתר האינטרנט ש למשרד 47ד.פרסום
3ב  האוצר פירוט הסכומים שהוציאה הממשלהל פי סעיף 
החלטה  כ ל וכן  האמורה,  בשנה  חודש  בכ ל היסוד,  לחוק 
שהתקבלהל פי הנחיות החשב הכללי בעניינים המפורטים 
בסעיף קטן )ב( ש להסעיף האמור; פרסום כאמור יהיה עד היום 

האחרון בכ לחודש,ל גבי החודש שקדםל ו."

סעיף 49בל חוק העיקרי - בט.ל2.	ביטו לסעיף 49ב

תחילתו ש לחוק זה ביום י"ז בטבת התשפ"א )1 בינואר 2021(.3.	תחילה

בשנת תקציב המשכי יפורסם באתר האינטרנט ש למשרד 47ד.פרסום
3ב  האוצר פירוט הסכומים שהוציאה הממשלהל פי סעיף 
החלטה  כ ל וכן  האמורה,  בשנה  חודש  בכ ל היסוד,  לחוק 
שהתקבלהל פי הנחיות החשב הכללי בעניינים המפורטים 
בסעיף קטן )ב( ש להסעיף האמור; פרסום כאמור יהיה עד היום 

האחרון בכ לחודש,ל גבי החודש שקדםל ו."

ביטו לסעיף 49בסעיף 49בל חוק העיקרי - בט.ל2.	

תחילהתחילתו ש לחוק זה ביום י"ז בטבת התשפ"א )1 בינואר 2021(.3.	

ש לעד 85% מסכום העודפים הכולל, מתוך הנחה שעודפי 
התקציב האמורים יועברו בשלב מאוחר יותר ש להשנה, 
לאחר אישור חוק התקציבל אותה שנה, כמקוב לבשנות 
תקציב רגילות. כדי שלאל שתק את הפעילות הממשלתית, 
מצד אחד, וכדיל רסן את מסגרת הפעילות, מצד שני, מוצע 
לקבוע כי יהיה ניתןל התחייב ע לסמך העודפים שיועברו, 
והכו ל התקציב,  עודפי  ש ל הכו לל בשיעור  ואולםל א 
בלי שיהיה בכך כדיל הגדי לאת ההוצאה הממשלתית 
במזומן בשנת התקציב ההמשכי. עוד מוצעל קבוע כי כ ל
התחייבות כאמור תהיהל צורך ביצוע הפעולות שלשמן 
התקציב  בחוק  עודף  סכום  נכ לל שבה  התכנית  נועדה 
השנתי הקודם. הקביעה המוצעת דומה במהותהל הוראה 
מועבר  העודף  הסכום  שלפיה  13ל חוק  בסעיף  הקבועה 
לתכנית שבה נכלל, תוך שמירת מרחב שיקו להדעת ש ל
המדינהל אותה  תקציב  אישור  בעת  והכנסת  הממשלה 
שנה,ל כשיאושר, ותוך היצמדות, עד כמה שניתן,ל סדרי 

העדיפויות שנקבעו בחוק התקציב השנתי הקודם.

לסעיף 47ד המוצע

בחוקל צורך  ו'1  פרק  את  שמוצעל ייחד  מכיוון 
הוראות הנוגעותל ניהו להתקציב ההמשכי, מוצעל עגן את 
ההוראות הנוגעותל פרסום הסכומים שהוציאה הממשלה 
בשנת התקציב ההמשכי, הקבועות כיום בסעיף 49בל חוק, 
במסגרת הפרק האמור. מוצעל קבוע כי פירוט הסכומים 

כאמור יפורסם באתר האינטרנט ש למשרד האוצר, מדי 
שקדם  החודש  בעבור  בחודש  האחרון  היום  עד  חודש, 
לו. בפרסום כאמור יפורטו, בין השאר, הכספים שהוציאה 
הממשלהל קיום התחייבויות המדינהל פי סעיף 3בל חוק 
שהתקבלהל פי  כאמור  בעניינים  החלטה  כ ל וכן  היסוד, 

הנחיות החשב הכללי.

במקביל לעיגון ההוראותל עניין פרסום הוצאות  סעיף 2	
47ד  בסעיף  המשכי,  תקציב  בשנת  הממשלה  	
לחוק, בנוסחו המוצע בסעיף 1ל הצעת החוק, מוצעל בט ל

את הוראת סעיף 49בל חוק שזול שונה:

"פרסום הוצאות הממשלה בתקופה שבהל א נתקב לחוק 
תקציב שנתי

ל .א נתקב לחוק תקציב שנתיל פני תחילתה ש לשנת  49ב
הכספים, יפרסם החשב הכללי במשרד האוצר באתר 
האינטרנט ש למשרד האוצר, את הסכומים שהוציאה 
הממשלה בכ לחודש בתקופה כאמור בסעיף 3בל חוק־

יסוד: משק המדינה; בפרסום כאמור יפורטו הכספים 
המדינה  התחייבויות  הממשלהל קיום  שהוציאה 
מכוח חוק, חוזים ואמנות,ל הפעלת שירותים חיוניים 
ולפעולות אחרות, וכן כ להחלטה בעניינים כאמור 

שהתקבלהל פי הנחיות החשב הכללי."
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