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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

 הצעת חוק התקשורת )בזק ושידורים( )תיקון מס' 74(
)הוראות לעניין פריסת רשת מתקדמת(, התשפ"א-2020

בחוקהתקשורת)בזקושידורים(,התשמ"ב-2ו119)להלן-החוקהעיקרי(,אחריסעיף1צהוספתפרקד'1
14יבוא:

בחסמי מתאפיין התקשורת תשתיות שוק  כללי
כרוכה תשתיות פריסת לענףצ גבוהים כניסה 
בהשקעההוניתגבוההומתאפיינתבקשייםסטטוטוריים,
כלכלית היתכנות מתאפשרת ולכן וכלכליים, הנדסיים
לפריסהכאמוררקבהינתןצפילהיקףלקוחותגבוהצכפועל
תחרות ברמת מתאפיינים בעולם תקשורת שוקי יוצא,
נמוכהיחסיתובשחקניםבעליכוחשוקמשמעותיאשר
אינםממהריםלשדרגאתתשתיותיהםואשרקובעיםאת
מחיריהשירותיםשלהםמעלהמחירהתחרותיצלפיכך,בלא
התערבותהמאסדר,מקבליםצרכניהתקשורתשירותים
באיכותנמוכהובמחירגבוהלעומתשוקתקשורתשבו
קיימתתחרותביןמפעיליםרביםבלאכוחשוקמשמעותיצ
בשוק המאסדר של המורכבת מטרתו גם נובעת מכאן
הפחתת באמצעות התחרות את לעודד - התקשורת
אימוץ קצב את להאיץ כדי בשוק, ומעבר כניסה חסמי
שירותי מתן ולאפשר בשוק המתקדמות הטכנולוגיות
מחירים רמת עידוד עם בבד בד מתקדמים, תקשורת

תחרותיתצ

ושידורים(, )בזק התקשורת חוק בישראל,
התשמ"ב-2ו19)להלן-החוקאוחוקהתקשורת(,הואהחוק
המסדיראתהפעילותבתחומיהבזקוהשידוריםצאסדרהזו
כוללתחובותרישוילביצועפעולותבזקומתןשירותיבזק,
הוראותבדבראופןהפעולהשלבעלירישיונות,הוראות
אכיפהועודצהמונח"בזק"מוגדרבחוקכ"שידור,העברהאו
קליטהשלסימנים,אותות,כתב,צורותחזותיות,קולותאו
מידעבאמצעותתיל,אלחוט,מערכתאופטיתאומערכות
אלקטרומגנטיותאחרות"צכמוכןמוגדריםבחוקהמונחים
"פעולתבזק")הפעלתמיתקןבזק,התקנתו,בנייתואוקיומו,
הכוללמטרתבזק(ו"שירותבזק")ביצועפעולותבזקלמען

הזולת(צ

שניגופיםבעלירישיוןמכוחהחוקהם"בזק,החברה
הישראליתלתקשורתבע"מ")להלן-בזק(ו"הוטטלקום
בלבד, והם אלה, תאגידים טלקום(צ הוט - )להלן שצמצ"
מחזיקיםברישיוןכללילמתןשירותיבזקפנים–ארציים
נייחים)להלן-רישיוןמפ"אכללי(צעלהתאגידיםהאלה
מוטלותהחובהלהקים,לקייםולהפעילרשתבזקציבורית
בכלהארץ,והחובהלספקבאמצעותהשירותבזקלכלל
הציבורבכלהארץ)שתיחובותאלהביחדיכונולהלן-
חובתהאוניברסליות(צבבסיסחובתהאוניברסליותעומד
הצורךלמנועאפליהואי־שוויוןביןאזוריםשוניםברחבי
הארץוביןאוכלוסיותשונותבמטרהלהגשיםאינטרסים

חברתיים,כלכליים,ציבורייםולאומיים,ולצמצםפערים
שעניינן נוספות חובות מתווספות זו לחובה חברתייםצ
בפריסתהרשתובאספקתשירותים,למשלהחובהלספק
שירותיםבתנאיםשוויםובלתימפלים)ביןהשארלעניין
מחיראחיד(בכלהארץ,והחובהלפרוסאתהרשת,לחבר

אליהמנוייםולספקשירותיםבלוחותזמניםסביריםצ

בשניםהאחרונותהתעכבהפריסתרשתותתקשורת
למדינות ביחס ניכר באופן ישראל במדינת מתקדמות
"קפיצת בבחינת היא אלה רשתות פריסת המפותחותצ
מדרגהטכנולוגית"שלרשתותהתקשורתהנייחותצרשתות
מתקדמותמאפשרותהעברתמידעבקצביםגבוהיםיותר
מאפשרות כן ועל יותר, גבוהה ויציבות אמינות וברמת
שימושביישומיםובשירותיםמתקדמיםבכלתחומיהחייםצ
פריסתרשתותאלהטומנתבחובהתועלותרבותלצרכנים
ולמשק,ובהןגידולבתמ"ג,הגדלתפריוןהעבודה,צמצום
פעריםכלכליים,גישורעלמרחקיםפיזייםביןפריפריה

למרכזותועלותסביבתיותצ

2017נפרסובישראלרשתותתקשורת עדסוףשנת
מתקדמותבהיקףמצומצםביותר,לאחוזיםספוריםבלבד
ממשקיהביתבמדינה,ואילובמדינותרבותנפרסורשתות
מתקדמותבהיקפיםנרחביםצבעקבותמהלכיםאסדרתיים
ופעילותמתמשכתלהפחתתחסמיפריסהועידודפריסת
תשתיותנייחותעצמאיות,הורחבההפריסהשלרשתות
מתקדמותעצמאיותעלידיבעלירישיונותאחריםשלא
חלהעליהםחובתהאוניברסליותצבכךנוצראיוםתחרותי
משמעותיעלבזקועלהוטטלקום,אשרשולטותבשוק
התשתיתהנייחתהודותלפריסההרחבהשלהתשתיות
הקיימותשלהןצאיוםתחרותיזהישבוכדילהוותתמריץ
הרשתות שדרוג באמצעות להגיב טלקום ולהוט לבזק
הקיימותצעםזאת,מכיווןשעלפיחובתהאוניברסליות
הפריסה אם רק מתקדמות רשתות לפרוס באפשרותן
כן לעשות יפעלו שלא הרי כלל־ארצי, באופן מתבצעת
אםפריסתרשתמתקדמתנייחתברמהכלל־ארציתאינה

כדאיתלהןמבחינהכלכליתצ

ב־ו1בפברואר2019מינההמנהלהכללישלמשרד
התקשורתצוותבין־משרדי,בראשותסמנכ"לבכירומנהל
נציגים ובהשתתפות התקשורת במשרד כלכלה מינהל
ממשרדהתקשורת,משרדהאוצרורשותהתחרות,לבחינת
מדיניותפריסתרשתותתקשורתאולטרהרחבות־פסנייחות
במדינתישראל)להלן-הצוות(צהצוותבחןאתהכדאיות

ס"חהתשמ"ב,עמ'ו21;התשע"ט,עמ'250צ 1
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הכלכליתשבפריסהכלל–ארציתשלרשתמתקדמתומצא
כיבהתאםלתרחישיםסביריםלאקיימתלבזק,עלכלל
יתרונותיההתשתיתיים,היתכנותכלכליתלכך,קלוחומר
לחברהבודדתאחרת,ובכללזהלהוטטלקוםצעלכןמצא
הצוותכיבלאשינוייסודיבאסדרהובמערךהתמריצים
שהיאיוצרת,לאתתאפשרפריסהכלל–ארציתשלרשת

מתקדמתצ

מתוךהבנהזושלהעדרהיתכנותכלכליתלפריסת
תשתיותמתקדמותבאזוריםמסוימיםבארץ,גיבשהצוות
מתווהאסדרהכוללשעניינומעברמחובתאוניברסליות
כלל– לפריסה למחויבות מסוים, רישיון בעל על שחלה
ארציתבאמצעותכמהבעלירישיונות,כפישיפורטלהלןצ
ביוםכ"גבתמוזהתש"ף)15ביולי2020(הגישהצוותלשר
המלצותיו את המסכם דוח השר( - )להלן התקשורת
הסופיות,אשרעיקרןאומצועלידיהשרבכמהשינויים

שפורטובמסמךמטעמוצ

החקיקה את לתקן נועדה שלהלן החוק הצעת
בהתבססעלהמלצותהצוותהאמור,ולעדכןאתהאסדרה
הקיימתבאופןשיקטיןאתהחסמיםלפריסתרשתמתקדמת
כלל–ארצית,ובדבבדישמורעלהאינטרסיםהציבוריים
שפורטולעיל,העומדיםבבסיסחובתהאוניברסליותצלשם
כךמבקשתהצעתהחוקלעדכןאתמערךהחובותשחלות

עלהשחקניםבשוקהתקשורתבשניאופנים:

מוצעלעדכןאתחובתהפריסהשחלהעלבעלירישיון )1(
בזק כי לקבוע מוצע מתקדמתצ רשת לעניין כללי מפ"א
מבקשת היא שבהם האזורים את לבחור רשאית תהיה
לפרוסרשתמתקדמתולהודיעעלכךלשרצחובתפריסה
של ברישיונה תיקבע אלה באזורים מתקדמת רשת של
לאינטרנט גישה שירות לספק מחויבת תהיה והיא בזק,
עלגביהלכללהציבורבאזוריםאלה,בהתאםלאבנידרך
שייקבעוברישיונהצזאתלצדיצירתמערךתמריציםלבזק
לבחורלפרוסרשתמתקדמתבהיקףהנרחבביותרהמאפשר
הפריסה חובת קביעת עם בעבורהצ כלכלית היתכנות
ברישיוןשלבזק,לאתחולעודעלבעלרישיוןמפ"אכללי
חובתאוניברסליותלענייןרשתמתקדמתשאינהמבוססת

עלרשתהגישההקיימתשלוצ

השחקנים על תשלומים חובת להטיל מוצע )2(
חובה(, תשלומי - )להלן התקשורת בשוק הרלוונטיים
שמטרתהלייצרמקורכספילהשתתפותבמימוןפריסת
לפרוס שלא בחרה בזק שבהם באזורים מתקדמת רשת
)להלן-אזוריהתמרוץ(צמוצעכיתשלומיהחובהיועברו
לחשבוןנפרדשינהלהחשבהכלליבמשרדהאוצר)להלן
-קופתהתמרוץ(,והםיוקצולגופיםמעוניינים,באמצעות
מכרזיםשייערכומדישנהלצורךפריסתרשתמתקדמת
כאמורצהקצאתהכספיםבמכרזתיעשהבהתאםלמפתח
שלכדאיותכלכליתבפריסה,שיבואלידיביטויהןבכללי
המכרזוהןבאמתהמידהלבחירתזוכים,לפיהיחסשבין

מספרמשקיהביתבאזוריהתמרוץשבהצעותהמתמודדים,
לביןהסכומיםמקופתהתמרוץ,המוקציםבמכרזצ

היעילות עיקרון עם אחד בקנה עולה זה מנגנון
משקיהביתבזמןהקצר הגעהלמרב בפריסה,שמטרתו
ביותרצעםזאת,מוצעלקבועכיבעתהקצאתכספיםמתוך
תשלומיהחובהששולמובשלושהשניםהראשונות,יהיה
השררשאילתתהוראותשתכליתןלהקדיםאתפריסת
הרשתהמתקדמתביישוביםאובאזוריםמסוימיםהכלולים
באזוריהתמרוץ,בשלמאפייניאזוריםאלההנוגעים,למשל,
למצבםהביטחוני,חוסנםהכלכלי,מיקומםהגאוגרפיאו
הצורךבצמצוםפעריםבינםלביןקבוצותאוכלוסייהאו

תחומיםגאוגרפייםאחריםצ

מתמודדשיזכהבמכרז,תיקבעברישיונוחובתפריסת
רשתמתקדמתבאזוריהתמרוץשלגביהםזכהותחוללגביו,
עלגביהרשתשפרס,חובתאספקתשירותגישהלאינטרנט

ושירותגישהרחבת–פססיטונאיצ

כדילתמרץאתבזק,בהודעתהלשר,לבחורלפרוס
רשתמתקדמתבהיקףהנרחבביותרהמאפשרהיתכנות
כלכליתלפריסה,וכדילקדםאתהתחרותבאזוריהתמרוץ,
מוצעלקבועכיבזקוהתאגידיםהקשוריםאליהלאיהיו
רשאיםלהתמודדבמכרזיםלצורךפריסהבאזוריהתמרוץ;
כמוכן,הםלאיהיורשאיםלפרוסרשתמתקדמתבאזורי
תמרוץ)אףשלאבמימוןכספיםמקופתהתמרוץ(עדלתום
חמששניםממועדשבונקבעהזכייהבמכרזלגביאזורים
כאמור;עםזאת,בכפוףלהיתרשייתןהשרלבזק,יהיובזק
והתאגידיםהקשוריםאליהרשאיםלפרוסרשתמתקדמת
באזורתמרוץשטרםהוקצולגביוכספיםבמסגרתמכרז,
כאשרסךמשקיהביתבאזוריםאלהלאיעלהעלשיעור
בזק, של בהודעתה שנכללו הבית משקי מסך 10% של
ובלבדשבזקעומדתבלוחותהזמניםשנקבעולהלפריסהצ

לבסוף,כדילהביאלמזעורעלויותולייעולהפריסה
רשאי יהיה השר כי להבהיר מוצע התמרוץ, באזורי
השימוש הקיימיםכיוםבעבור אתהתעריפים להפחית
בשירותיהגישהלתשתיותהפסיביותשלבזק,לרבותסיב

אפל,באזוריםשבהםבחרהשלאלפרוסרשתמתקדמתצ

חוקזהבאלתקןאתחוקהתקשורתולהוסיףלופרק
ייעודישעניינו"הוראותמיוחדותלענייןחובתפריסהשל
זה בפרק הפריסה"צ במימון והשתתפות מתקדמת רשת
מוצעלרכזאתכללההגדרותוההוראותהנוגעותליישום
הוראות את לתקן מוצע כך, על נוסף הצוותצ המלצות
האכיפה בעניין לחוק והתוספת 7צא9 7צא2, סעיפים
54אלחוקבענייןהחלת המינהלית,ולהתאיםאתסעיף

פקודתהמסים)גבייה(,להוראותפרקד'1המוצעצ

בו, ולקבוע לחוק, ד'1 פרק את להוסיף מוצע  סעיף 1
כלל את המוצעים, 14ח עד 14א בסעיפים 
ההוראותבענייןפריסתרשתמתקדמתומתןשירותיבזק

עלגבירשתמתקדמת,והכולכפישיפורטלהלןצ
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"פרק ד'1: הוראות מיוחדות לעניין חובת פריסה של רשת מתקדמת והשתתפות 
במימון הפריסה

בפרקזה-14אצהגדרות

"אזוריהודהוהשומרון"-אזורכהגדרתובתקנותשעתחירום
)יהודהוהשומרון-שיפוטבעבירותועזרהמשפטית(,
התשכ"ז-21967,כפישהוארךתוקפןותוקןנוסחןבחוק,

מעתלעת;

מחלוקה שנוצרה רציפה שטח יחידת - סטטיסטי" "אזור
גאוגרפית-סטטיסטית,שנקבעהכאזורסטטיסטילפי
זה ובכלל לסטטיסטיקה, המרכזית הלשכה פרסומי

באזוריהודהוהשומרון;

באזור הכלולים האזורים - החברה" של הפריסה "אזורי
14ב)ב( השירותהקבועברישיוןהחברהלפיסעיפים

ו־14ה)ג(;

"אזורתמרוץ"-אזורסטטיסטישאינומאזוריהפריסהשל
החברה;

"בעלזיקהשיווקית"-מישבשנתהכספיםהאחרונהשלגביה
נדרשלהגישדוחכספיאולמסורמידעלפיהחוקזה,

כולהאוחלקה,התקיימובושנייםאלה:

תשתיתית, זיקה בעל בשליטת תאגיד היה הוא )1(
תאגידשהואבעלשליטהבבעלזיקהתשתיתית,אותאגיד
שבעלהשליטהבוהואבעלשליטהבבעלזיקהתשתיתית;

לסעיף 14א המוצע

מוצעכיסעיף14א,הפותחאתפרקד'1,יהיהסעיף
הרלוונטיות האלה ההגדרות את יכלול אשר הגדרות,

להוראותהפרק:

"אזוריהודהוהשומרון"-לפימתווההאסדרה,האסדרה
יהודה באזור ישראליים ביישובים גם תחול המוצעת
והשומרון,בשינוייםהמחויבים,ובכפוףלדיןהנוהגשםצ
מוצעלהגדיראזוריםאלהלפיההגדרההקיימתל"אזור"
בתקנותשעתחירום)יהודהוהשומרון-שיפוטבעבירות
ועזרהמשפטית(,התשכ"ז-1967,כפישהוארךתוקפןותוקן

נוסחןבחוק,מזמןלזמן;

את משמש סטטיסטי" "אזור המונח - סטטיסטי" "אזור
הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה)להלן-הלמ"ס(ומבטא
תחומים לכ־000,צ ישראל מדינת של גאוגרפית חלוקה
יישובים כולל יישובים, בתחומי הנמצאים גאוגרפיים
סטטיסטי אזור וכל והשומרון, יהודה באזור ישראליים
כוללבתוכוכאלףעדאלפייםמשקיביתצמוצעלעשות
שימושבחלוקהזולאזוריםסטטיסטיים,באופןאשרייתן
בידיבזקובידיהגופיםשיתמודדובמכרזיםכלימודולרי
וגמישלצורךבחירתאזוריםשבהםהםמעונייניםלפרוס

רשתמתקדמת,ובובזמןייתןבידימשרדהתקשורתכלי
אפקטיבילצורךבחינתהעמידהבחובותהפריסהשייקבעו
להםציובהרכיבאזוריהודהוהשומרוןהחלוקהתתבססעל
החלוקהשלהלמ"סלאזוריםסטטיסטייםשלהיישובים
הישראליים,בשינוייםמסוימיםשייעשועלידיהגורמים

הרלוונטייםבמינהלהאזרחי;

"אזוריהפריסהשלהחברה"-מוצעלהגדיראתהאזורים
באזורים מדובר בזקצ של הפריסה חובת תחול שבהם
הכלוליםבאזורהשירותשנקבעברישיוןבזקעלידיהשר

לפיסעיפים14ב)ב(או14ה)ג(המוצעים;

"אזורתמרוץ"-מוצעלהגדיראזורסטטיסטיאשראינו
נכללבאזוריהפריסהשלבזקכ"אזורתמרוץ",ובכךלסמן
אתהאזוריםהאלהלצורךהחלתהוראותשונותבמסגרת
במימון ההשתתפות בעניין השאר, בין המוצעצ התיקון
פריסתהרשתהמתקדמתבאזוריהתמרוץלפיסעיף14ד
המוצע,בענייןהגבלותפריסהשיחולועלבזקותאגידים
בעליזיקהאליהבאזוריםאלהלפיסעיף14ההמוצע,ועוד;

"בעלזיקהשיווקית","בעלזיקהתשתיתית"-סעיף14ג
המוצעמטילחובהעלגופיםרלוונטייםבשוקהתקשורת
מהכנסתם 5%צ0 של בשיעור חובה, בתשלומי לשאת

ק"תהתשכ"ז,עמ'2741;ס"חהתשכ"ח,עמ'20;התשע"ב,עמ'476;התשע"ט,עמ'19צצ 2
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כמפורט מהשירותים יותר או אחד סיפק הוא )2(
להלן,כחלקממקבץשירותיםשכללגםשירותבזיקה
לתשתיתהניתןבידיבעלהזיקההתשתיתיתשאליו

הואקשורכאמורבפסקה)1(:

שירותבזק; )א(

וקוליים, חזותיים שהם תכנים אספקת )ב(
למנויים,ובכללזהעלגבירשתהאינטרנט;

מכירהאואספקהשלציודקצה; )ג(

"בעלזיקהתשתיתית"-בעלרישיוןש־50%לפחותמהכנסתו
השנתיתהאחרונהמקורםבהכנסהמאספקתשירותים
מקבץ של ממכירה בהכנסה או לתשתית, בזיקה
שירותיםאושירותיםוטובין,הכוללגםשירותבזיקה

לתשתיתהניתןבידיבעלהרישיון;

כמפורט מהשירותים יותר או אחד סיפק הוא )2(
להלן,כחלקממקבץשירותיםשכללגםשירותבזיקה
לתשתיתהניתןבידיבעלהזיקההתשתיתיתשאליו

הואקשורכאמורבפסקה)1(:

שירותבזק; )א(

וקוליים, חזותיים שהם תכנים אספקת )ב(
למנויים,ובכללזהעלגבירשתהאינטרנט;

מכירהאואספקהשלציודקצה; )ג(

"בעלזיקהתשתיתית"-בעלרישיוןש־50%לפחותמהכנסתו
השנתיתהאחרונהמקורםבהכנסהמאספקתשירותים
מקבץ של ממכירה בהכנסה או לתשתית, בזיקה
שירותיםאושירותיםוטובין,הכוללגםשירותבזיקה

לתשתיתהניתןבידיבעלהרישיון;

להשתתף שתכליתה תמרוץ לקופת שיועברו החייבת,
)ר' במימוןהפריסהשלרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץ
לענייןזהאתדבריההסברלסעיף14גהמוצע(צבהתאם,
מוצעותשתיהגדרותלסיווגהגופיםהחייביםבתשלום
תקשורת, לתשתיות שלהם הזיקה על בהסתמך כאמור,
זיקהאשריוצרתלהםפוטנציאלהנאהמפריסהעתידית
רחבהשלהרשתהמתקדמת,בעתמתןשירותיםעלגביה;

"בעלזיקהתשתיתית"-הגדרהזומתייחסתלבעלרישיון
לתשתית בזיקה שירות באספקת עיסוקו עיקר אשר
לתשתית בזיקה שירותים בעיקרם, להלן(צ )כהגדרתו
שעליה שהתשתית ככל נתוניםצ להעברת שירותים הם
נתונים, העברת קצב מאפשרת אלה שירותים נסמכים
יציבותואמינותגבוהיםיותר,כןעוליםטיבורמתהשירות
הפוטנציאלייםשלהעברתהנתוניםצלכן,לבעליהרישיונות
המספקיםשירותיםאלהזיקהלתשתיתהמתקדמתשתיפרסצ
הדברנכוןגםביחסלגופיםשאינםפורסיםבעצמםרשתות
מתקדמותמאחרשגופיםאלהעשוייםלהציעשירותים
מתקדמיםעלגבירשתמתקדמתבאזוריהתמרוץ,אףאם
לאהםפרסואותה,וזאתבאמצעותשירותסיטונאישיוכלו

לקבלמבעלהתשתיתהמתקדמתצ

"בעל ייחשב כאמור גוף המוצעת, ההגדרה פי על
אם התמרוץ לקופת בתשלום ויחויב תשתיתית" זיקה
50%לפחותמהכנסתוהשנתיתהאחרונהמקורםבהכנסה
מאספקתשירותיםבזיקהלתשתית,אוממכירהשלמקבץ
בזיקה שירות גם הכולל וטובין, שירותים או שירותים
לתשתיתשניתןבידיבעלהרישיוןוגםשירותיםוטובין
במקרים בכלל(צ לתקשורת )או לתשתית בזיקה שאינם
אלה,כללהכנסותיהםשלגופיםכאמוריובאובחישוב
התשלוםהנדרשלקופתהתמרוץ,בניכויתשלומיםבעבור
שירותיםסיטונאיים)כוללקישורגומלין(לבעלירישיונות,
כפישיפורטבדבריההסברלהגדרה"הכנסהחייבת"להלןצ

קביעתשיעורהכנסותמינימלישל50%כאמורנועדה
האמורים, בשירותים הוא עיסוקם גופיםשעיקר לזהות
ומכאןשרובהכנסותיהםמפעילותהנסמכתעלשירותים
תשלומים גביית בשל עיוותים למנוע כדי זאת אלהצ
מגופיםאשרעיקרהכנסתםמקורובשירותיםשאינםבזיקה
ממקבץ כחלק משווקים שאינם בשירותים או לתשתית

הכוללשירותבזיקהלתשתיתצ

לצורךבחינתהרףהאמורתיבחןגםהכנסהמחבילה
שירותים או טובין וכן לתשתית בזיקה שירות הכוללת
הנמכרים מהשירותים ההכנסות שהיקף מאחר אחריםצ
בחבילהגבוהיותרמההיקףשהיהמתקבללוהיונמכרים
בנפרד,ומאחרשאיכותהתשתיתמגדילהבאופןישיראת
החבילה ערך את כן ועל לתשתית בזיקה השירות ערך
בכללותה,הרישמתקייםקשרישיראףביןאיכותהתשתית

לביןההכנסותהמתקבלותמהחבילהבכללותה;

"בעלזיקהשיווקית"-מוצעלהגדיר,כגוףהחייבבתשלומים
לקופתהתמרוץ,גם"בעלזיקהשיווקית"צהכוונהלתאגיד
שבשנתהכספיםהאחרונה,כולהאוחלקה,התקיימובו
שניאלה:הואהיהקשורלתאגידהמספקשירותיםבזיקה
לתשתית,קרי:בשליטתבעלזיקהתשתיתיתאובעלשליטה
בבעלזיקהתשתיתיתאותאגידשבעלהשליטהבוהוא
בעלשליטהבבעלזיקהתשתיתית)להלן-תאגידקשור(;
גם שכלל שירותים, ממקבץ כחלק סיפק כך, על ונוסף
שירותבזיקהלתשתיתהניתןבידיבעלהזיקההתשתיתית
שאליוהואקשורכאמורלעיל,אחדאויותרמהשירותים
כמפורטלהלן)להלן-שירותתקשורת(:שירותיבזק)שאינם
שירותיםבזיקהלתשתית(;תכניםשהםחזותייםוקוליים,
למנויים,ובכללזהעלגבירשתהאינטרנט,אומכירהאו

אספקהשלציודקצהצ
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"גוףחייב"-בעלזיקהתשתיתיתאובעלזיקהשיווקיתאשר
מיליון עשרה על עולה האחרונה השנתית הכנסתו

שקליםחדשים;

"הכנסהחייבת"-ההכנסההשנתיתהאחרונהשלגוףחייב,
קישור בעד שנה באותה ששילם תשלומים בניכוי

גומליןושימושכהגדרתםבסעיף5)א(;

הכספים בשנת ההכנסה סך - אחרונה" שנתית "הכנסה
האחרונהשלגביהנדרשלהגישדוחכספיאולמסור
מידעלפיחוקזה,בהתאםלדוחהכספיהשנתישהוגש

כאמוראובהתאםלמידעשנמסרלפיחוקזה;

"המועדהקובע"-יוםתחילתושלחוקזה;

תאגידקשורהמוכרשירותיתקשורתשוניםבחבילה
עםשירותיםבזיקהלתשתיתרואהערךבמכירההמשותפת,
שכן,כאמורלעיל,היקףההכנסותמהשירותיםהנמכרים
בחבילהגבוהיותרמההיקףשהיהמתקבללוהיונמכרים
בנפרדצעלכןגםלתאגידיםאלהקייםפוטנציאלהנאה
מפריסהרחבהשלרשתמתקדמת,ומוצדקלהחילחובת
שבה בשנה הכנסותיהם מכל שנקבע בשיעור תשלום
שירות עם בחבילה שירותים אחת פעם לפחות שיווקו
בעל של השירותים אספקת כי יובהר לתשתיתצ בזיקה
אך היתר, או רישיון מכוח שתהיה יכול שיווקית זיקה
ייתכןשהשירותיהיהפטורמאסדרהכאמורועדייןייחשב

כשירותתקשורתלענייןהגדרהזוצ

במניעת מסייעת אף שיווקית" זיקה "בעל הגדרת
מצביםשבהם,כדילהימנעמחובתתשלום,יבוצעושינויים
תאגידייםוהפרדותמבניותביןתאגידים,לצורךהפרדת

שירותיתקשורתהנמכריםככללבחבילהאחת;

"גוףחייב"-עלבסיסההגדרות"בעלזיקהתשתיתית"
שיידרש גוף כל להגדיר מוצע שיווקית", זיקה ו"בעל
בתשלוםלקופתהתמרוץכ"גוףחייב"צכך,"גוףחייב"יוגדר
כבעלזיקהתשתיתיתאוכבעלזיקהשיווקית,אשרהכנסתו
השנתיתהאחרונהעולהעלעשרהמיליוןשקליםחדשיםצ
קביעתהרףהמוצעשלעשרהמיליוןשקליםחדשיםנובעת
משיקוליהעלותשבגבייתהתשלוםמכלגוףהעונהעל
ההגדרה"בעלזיקהתשתיתית"או"בעלזיקהשיווקית",אל
מולהתועלתשבהגדלתבסיסהתשלוםבסכומיםשאינם
עוליםעל50אלףשקליםחדשים)5%צ0מההכנסותבגובה
התמקדות היותר(צ לכל חדשים שקלים מיליון עשרה
בגבייהמגופיםשתרומתםלקופתהתמרוץאינהשולית,
תאפשרניהוליעיליותרשלקופתהתמרוץ,ותמקדאת
משאביהמאסדרבאופןאפקטיבי,ביןהשארבכלהנוגע
לפעולותיובענייןבחינתהכנסותהגופיםהחייביםוגבייה

מהם;

זומתייחסתלהכנסהשלגוף "הכנסהחייבת"-הגדרה
חייב,שעלפיהיחושבהתשלוםלקופתהתמרוץשאותו
יידרשלשלםצמוצעלהגדיראתההכנסההחייבתכהכנסה
תשלומים בניכוי להלן(, )כהגדרתה האחרונה השנתית
ששילםאותוגוףבאותהשנהבעדקישורגומליןושימוש,
כהגדרתםבסעיף5)א(לחוקצמדוברבתשלומיםהמשולמים
השימוש בעבור אחר רישיון לבעל אחד רישיון מבעל
בתשתיותצכדילמנועכפלתשלוםמוצעלקבועכימסך
לבעל ינוכוהתשלומיםששילם גוףחייב של הכנסותיו
תשלומים כי יובהר אלהצ שימושים בעד אחר רישיון
לפי השר לקביעת בהתאם שולמו אם בין ינוכו אלה

סעיף5לחוק,וביןאםשולמולפיהסכםביןבעלירישיון;

"הכנסהשנתיתאחרונה"-מוצעלהגדיר"הכנסהשנתית
אחרונה"כסךההכנסהבשנתהכספיםהאחרונהשלגביה
הכוונה מידעצ למסור או כספי דוח להגיש גוף נדרש
להכנסהבשנההקלנדריתהמלאההאחרונהשהסתיימה
ערבהשנהשבהנמסרהדרישתתשלוםלקופתהתמרוץ
מוצעלקבועכי 14ג)ג(המוצע(צ סעיף )בהתאםלהוראת
ידי על שהוגש הכספי לדוח בהתאם תיקבע ההכנסה
הגוףאובהתאםלמידעשמסרלמשרדהתקשורתבהתאם
והמוצעות בחוק הקבועות המידע דרישת לסמכויות
בסעיף14ג)ח(צהגדרהזונדרשתהןלסיווגגוףכגוףחייב
הסכום יחושב שמתוכה החייבת ההכנסה לחישוב והן

לתשלוםלקופתהתמרוץ;

של תחילתו יום את להגדיר מוצע - הקובע" "המועד
זורלוונטיתלסעיף תיקוןחוקזהכמועדהקובעצהגדרה
14ב)א(המוצע,אשרלפיובתוךחמששניםהחלמהמועד
הקובע,תהיהבזקרשאיתלהודיעלמשרדהתקשורתעל
רשימתהאזוריםהסטטיסטייםשבהםהיאמעוניינתלפרוס
רשתמתקדמתצההגדרהרלוונטיתגםלעניין"רישיוןמפ"א

כללי",המוגדרבהמשך;
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"השפעהניכרת"-היכולתלהשפיעעלפעילותושלתאגיד
או אחרים עם יחד ובין לבד בין ממש, של השפעה
באמצעותם,ביןבמישריןוביןבעקיפין,הנובעתמכוח
לרבות אחר, בתאגיד או בו שליטה אמצעי החזקת
בכתב, חוזה מכוח התאגיד, מתקנון הנובעת יכולת
בעלפהאובאופןאחר,אויכולתהנובעתמכלמקור
אחר,ולמעטיכולתהנובעתרקממילויתפקידשלנושא
משרהבתאגיד;בלילגרועמכלליותהאמור,יראואדם
כבעלהשפעהניכרתבתאגידאםהואמחזיק25%או

יותרמאמצעישליטהכלשהובתאגיד;

"רישיוןמפ"אכללי"-רישיוןכללילמתןשירותיבזקפנים–
ארצייםנייחים,אשרלפיוחלה,במועדהקובע,חובה
עלבעלהרישיוןלתתשירותלכללהציבורבכלהארץ

אולפחותבאזורשירות;

"רשתהגישההקיימת"-רשתכבליםמתכתיתשעלגביה
מספקבעלרישיוןמפ"אכללישירותיבזק;

אופטיים סיבים על המבוססת רשת - מתקדמת" "רשת
המגיעיםעדלנס"רבדירהשלמשתמשקצה,אורשת
שוותערךלהמבחינתרמתהשירותשניתןלספקעל
גביהלפיאמותמידהשפרסםהשרבאתרהאינטרנט
שלמשרדהתקשורת;לענייןזה,"דירה"-חדראותא,
יחידה לשמש שנועדו תאים, או חדרים מערכת או

שלמהונפרדתלמגורים,לעסקאולכלצורךאחר;

"השפעהניכרת"-היכולתלהשפיעעלפעילותושלתאגיד
או אחרים עם יחד ובין לבד בין ממש, של השפעה
באמצעותם,ביןבמישריןוביןבעקיפין,הנובעתמכוח
לרבות אחר, בתאגיד או בו שליטה אמצעי החזקת
בכתב, חוזה מכוח התאגיד, מתקנון הנובעת יכולת
בעלפהאובאופןאחר,אויכולתהנובעתמכלמקור
אחר,ולמעטיכולתהנובעתרקממילויתפקידשלנושא
משרהבתאגיד;בלילגרועמכלליותהאמור,יראואדם
כבעלהשפעהניכרתבתאגידאםהואמחזיק25%או

יותרמאמצעישליטהכלשהובתאגיד;

"רישיוןמפ"אכללי"-רישיוןכללילמתןשירותיבזקפנים–
ארצייםנייחים,אשרלפיוחלה,במועדהקובע,חובה
עלבעלהרישיוןלתתשירותלכללהציבורבכלהארץ

אולפחותבאזורשירות;

"רשתהגישההקיימת"-רשתכבליםמתכתיתשעלגביה
מספקבעלרישיוןמפ"אכללישירותיבזק;

אופטיים סיבים על המבוססת רשת - מתקדמת" "רשת
המגיעיםעדלנס"רבדירהשלמשתמשקצה,אורשת
שוותערךלהמבחינתרמתהשירותשניתןלספקעל
גביהלפיאמותמידהשפרסםהשרבאתרהאינטרנט
שלמשרדהתקשורת;לענייןזה,"דירה"-חדראותא,
יחידה לשמש שנועדו תאים, או חדרים מערכת או

שלמהונפרדתלמגורים,לעסקאולכלצורךאחר;

של סיווגו לעניין נדרשת זו הגדרה - ניכרת" "השפעה
ההגדרה להלן(צ )כהגדרתו לחברה זיקה כבעל תאגיד
לגורם יש שבהם המקרים את לזהות נועדה המוצעת
על משמעותית השפעה יכולת תאגיד( )יחידאו מסוים
תאגידאחר,שאינהבהכרחעולהכדישליטהצכדילהקלעל
הבחינהלענייןזה,מוצעלכלולבהגדרהגםחזקההניתנת
לסתירה,ולפיהיראוגורםכבעלהשפעהניכרתבתאגיד
אםהואמחזיק25%אויותרמאמצעישליטהכלשהובוצ
הגדרהזההמופיעהכיוםבסעיף6יב1שבסימןג'1:"מעבר
מזיכיוןלרישיון,הנכללבפרקב'1לחוק"צמאחרשסימןג'1
לחוקאינורלוונטיוהוראותיואינןמיושמותיותר,מוצע

להעתיקהלכאן;

"רישיוןמפ"אכללי"-רישיוןכללילמתןשירותיבזקפנים–
ארצייםנייחים,אשרלפיוחלהבמועדהקובעחובהעל
או הארץ בכל הציבור לכלל שירות לתת הרישיון בעל
לפחותבאזורשירותצכדילקבועהוראותספציפיותבחוק
בהתייחסלבעלירישיונותאלה,מוצעלהגדירםצכאמור
בחלקהכללי,כיוםמחזיקותברישיונותמסוגזהבזקוהוט

טלקוםבלבד,ועליהןחלהחובתהאוניברסליות;

"רשתהגישההקיימת"-פרקד'1המוצעמסדיר,ביןהשאר,
רשת לפרוס כללי מפ"א רישיון בעל של אפשרותו את
מתקדמתשאינהמבוססתעלרשתהגישההקיימתשלו,

ולספקשירותיבזקעלגביהשלאלכלדורשבכלהארץצ
כמוכןמסדירהפרקאתסמכותהשרלקבועברישיוןשל
בעלירישיוןמפ"אכלליכיהםיהיורשאיםלספקשירות
לרשת ששודרגה שלהם הקיימת הגישה רשת גבי על
שלא ואף הארץ בכל הציבור לכלל שלא אף מתקדמת,
רשת מהי לשםכךנדרשלהגדיר לפחותבאזורשירותצ
הגישההקיימתצההגדרההמוצעתכוללתהתייחסותלרכיב
הפיזישלפיומדוברברשתכבליםמתכתיתצבענייןזהיש
לחדדכימקטעירשתהגישההקיימיםשלבעלירישיון
נחושת )זוגות מתכתית כבילה הן כוללים כללי מפ"א
)למשל פסיביות תשתיות והן קואקסיאליים( כבלים או
קנים,גובים,עמודיםועוד(המשמשותלפריסתהכבילה
המתכתיתצבמעברלרשתותמתקדמותהמתבססותבעיקרן
עלסיביםאופטיים,צפוישייעשהשימושניכרבתשתיות
הפסיביותהקיימותלצורךפריסהשלתשתיותאופטיות
חדשותצלפיכך,כדילהבחיןביןרשתותהגישההקיימות
לביןתשתיותמתקדמותשייפרסובעתיד,מוצעלהתייחס
לתשתית ולא המתכתית הכבילה לעניין רק בהגדרה

הפסיביתצ

מרכזית היא מתקדמת רשת הגדרת - מתקדמת" "רשת
של הפריסה באזורי הן הפריסה, חובת קביעת לצורך
בזקוהןבאזוריהתמרוץ,והיאמסמנתאתהיעדשעומד

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-ו7צ1,ט"ובכסלוהתשפ"א,2020צ12צ1 110

"שירותבזיקהלתשתית"-שירותבזקשהואאחדמאלה:

או כללי מפ"א לרישיון בהתאם הניתן שירות )1(
לרישיוןכלליייחודי;

שירותרדיוטלפוןניידושירותרדיוטלפוןנייד )2(
ברשתאחרת;

תמסורת" "שירות זה, לעניין תמסורת; שירות )צ(
-העברהשלאותותאלקטרומגנטיים,לרבותאותות
בעלי של בזק מיתקני בין סיביות רצף או אופטיים,
רישיוןלרבותבעלרישיוןלשידורים,למעטציודקצה;

שירותתשתית;לענייןזה,"שירותתשתית"-מתן )4(
אפשרותשימושברשתבזקציבוריתלבעלרישיוןאחר
אולמישקיבלרישיוןכללילשידוריכבליםכהגדרתו

בסעיף6א,לשםמתןשירותיםעלידם;

שירותגישהלאינטרנט; )5(

בלבהאסדרההמוצעתמבחינתאיכותהתשתיתצמאחר
שבהתאםלאסדרההמוצעתיתקיימוהבחנותמהותיות
לבין הקיימות התשתיות על שתחול האסדרה בין
לחובת הנוגע בכל למשל שייפרסו, מתקדמות תשתיות
השירותיםהסיטונאיים לחובותאספקת האוניברסליות,
התשתיות בין הבחנה לאפשר ההגדרה שעל הרי ועוד,
המסורתיות)רשתה–NGNשלבזקורשתה–HFCשלהוט
להגדיר מתקדמותצמוצע רשתותתקשורת טלקום(לבין
אופטיים סיבים על המבוססת כרשת מתקדמת" "רשת
המגיעהעדלנקודתסיוםהרשת)נס"ר(בדירהשללקוח
קצה)FibertotheHome()FttH(צרשתכזונחשבתכיום
כרשתמתקדמתמבחינתרמתהשירותיםשניתןלספקעל
גביהצלענייןזה,מוצעלהגדיר"דירה"כחדראותא,או
שלמה יחידה לשמש שנועדו תאים, או חדרים מערכת
ונפרדתלמגורים,לעסקאולכלצורךאחרצבדבבד,כדי
לאפשרגמישותלאורהתפתחויותטכנולוגיותוכןלאפשר
גבי על שירות לאספקת טכנולוגיות בתמהיל שימוש
הרשתהמתקדמת,מוצעלכלולבהגדרה"רשתמתקדמת"
התייחסותגםלכלרשתשוותערךלרשתFttHמבחינת
רמתהשירותשניתןלספקעלגביה,בהתאםלאמותמידה
שאותןיפרסםהשרבאתרהאינטרנטשלמשרדהתקשורת;

"שירותבזיקהלתשתית"-הגדרהזומשמשתאתההגדרה
של"בעלזיקהתשתיתית"אשרבתורהמשמשתלצורך
סיווגושלגוףכגוףחייבבתשלוםלקופתהתמרוץצכמפורט
לעיל,"בעלזיקהתשתיתית"הוגדרכגוףשהכנסתומאספקת
האמורה(צ בהגדרה )כמפורט לתשתית בזיקה שירותים
הכוונהלשירותיםשהםבעיקרםשירותיםלהעברתנתונים,
הניתניםתוךהפעלתתשתיתתקשורת,וככלשהתשתית

איכותיתיותר,כןעוליםטיבורמת הםנסמכים שעליה
השירותצבהמשךלכך,מוצעלהגדירשירותבזיקהלתשתית
כשירותבזקשהואאחדמאלה:)1(שירותשניתןבהתאם
לרישיוןמפ"אכלליאולרישיוןכלליייחודי;)2(שירותרדיו
טלפוןניידושירותרדיוטלפוןניידברשתאחרת;)צ(שירות

תמסורת;)4(שירותתשתית;)5(שירותגישהלאינטרנטצ

רשימהזונועדהלשקףאתפוטנציאלההנאהמהרשת
המתקדמתשלבעלזיקהתשתיתית,בכךשאינהכוללת
)למשל נמוכה המתקדמת לרשת שזיקתם בזק שירותי
הנמנים השירותים לעניין לוויינית(צ תמסורת שירותי
)1(,מוצעלהגדירםכשירותיםהניתניםבהתאם בפסקה
לרישיוןמפ"אכלליאוכלליייחודי,משוםשרישיוןמפ"א
כאמורמוענקבראשובראשונהכדילספקשירותיםמבוססי
תשתיתנייחת,ועלכןליבתהשירותיםהמסופקיםבמסגרת
רישיוןזההםשירותיםלהעברתנתונים)אינטרנט,טלפוניה
ושירותיםעסקיים(אושירותיםנלוויםלשירותיםאלהצ
במקוםלמנותאתכלסוגיהשירותיםהניתניםבמסגרתזו,
מוצעלשייךאתכללהשירותיםהניתניםבמסגרתרישיון
כאמורכשירותיםבעליזיקהתשתיתיתצלצדם,מוצעלכלול
בנפרדאתהשירותיםהמנוייםבפסקאות)2(עד)5(שכןהם
שירותיםפנים־ארצייםנייחיםאשריכוליםהיוםאובעתיד
להינתןגםמכוחרישיוןאחר)שאינורישיוןמפ"אכלליאו
כללי-ייחודי(,אומכוחהיתרצלענייןזה,מוצעותהגדרות
למונחים"שירותתמסורת")שהוא,ככלל,העברתאותות
שוניםביןמיתקניבזקשלבעלירישיון(,"שירותתשתית"
)שהוא,ככלל,מתןאפשרותשימושברשתבזקציבורית(

ו"שירותגישהלאינטרנט")להלן(;
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"שירותגישהלאינטרנט"-שירותהמאפשרקישורלנקודות
הקצהשלרשתהאינטרנטהנגישותלציבורהרחב;

"תאגידבעלזיקהלחברה"-כלאחדמאלה:

תאגידבעלהשפעהניכרתבחברה; )1(

תאגידשהחברההיאבעלתהשפעהניכרתבו; )2(

תאגידאשרבעלהשפעהניכרתבוהואגםבעל )צ(
השפעהניכרתבחברה;

תאגידאשרהשקעותיובחברההןבשיעורשל25% )4(
אויותרמההוןהעצמישלהחברה,ביןבמניותוביןבדרך

אחרת,למעטהלוואההניתנתבדרךהעסקיםהרגילהצ

"שירותגישהלאינטרנט"-שירותהמאפשרקישורלנקודות
הקצהשלרשתהאינטרנטהנגישותלציבורהרחב;

"תאגידבעלזיקהלחברה"-כלאחדמאלה:

תאגידבעלהשפעהניכרתבחברה; )1(

תאגידשהחברההיאבעלתהשפעהניכרתבו; )2(

תאגידאשרבעלהשפעהניכרתבוהואגםבעל )צ(
השפעהניכרתבחברה;

תאגידאשרהשקעותיובחברההןבשיעורשל25% )4(
אויותרמההוןהעצמישלהחברה,ביןבמניותוביןבדרך

אחרת,למעטהלוואההניתנתבדרךהעסקיםהרגילהצ

כ"שירות להגדירו מוצע - לאינטרנט" גישה "שירות
האינטרנט רשת של הקצה לנקודות קישור המאפשר
הנגישותלציבורהרחב"צהכוונהלשירותבזקהמאפשר
חיבורלרשתהאינטרנטהעולמיתולנקודותהקצהשלה,
כלומרלאתריהאינטרנטוליישומיםעלגבירשתהאינטרנטצ
שירות באמצעות להינתן יכול לאינטרנט גישה שירות
אשר נפרדים בזק שירותי כמה באמצעות או אחד בזק
לאינטרנט" גישה "שירות ייחשב בנפרד מהם אחד כל
בהתאםלהגדרהזוצכךלמשל,בהתאםלאסדרההנוכחית
נדרשים לאינטרנט גישה לצורך התקשורת, משרד של
כיוםשנישירותיבזקשכלאחדמהםייחשבשירותגישה
לאינטרנטלפיההגדרההמוצעת-שירותגישהלאינטרנט
)המכונהבישראל"שירותISP"(ושירותתשתיתאינטרנטצ
זונדרשתלנוכחהאסדרה כפישיפורטבהמשך,הבחנה
המוצעתהמתייחסתלחובותיושלגוףשברישיונונקבעה
חובתפריסתרשתמתקדמתבאזורמסוים,לתתשירותי
גישהלאינטרנטעלגביהלכלדורשבאותואזור)ואולםבכל
הנוגעלמתןשירותיבזקאחריםעלגביהרשתהמתקדמת,

לאתחולחובהדומה(;

"תאגידבעלזיקהלחברה"-במסגרתפרקד'1מוצעות
כמההוראותשעניינןהגבלותשיחולועלבזקועלתאגידים
בעליזיקהאליה,ובהןאיסורלהתמודדבמכרזיםשייערכו
עלכספיקופתהתמרוץ)סעיף14ד)ז(המוצע(,וכןאיסור
לפרק המכרז( במסגרת לא )אף התמרוץ באזורי לפרוס
זמןמוגבל)סעיף14ה)ה(המוצע(צלשםכךמוצעלהגדיר
"תאגידבעלזיקהלחברה"כתאגידהמקייםאתאחדאו

יותרמהתנאיםהאלה:

תאגידבעלהשפעהניכרתבבזק; )1(

תאגידשבזקהיאבעלתהשפעהניכרתבו; )2(

בו ניכרת השפעה בעל שהוא גורם אשר תאגיד )צ(
הואגםבעלהשפעהניכרתבבזק;

25% תאגידאשרהשקעותיובבזקהןבשיעורשל )4(
בדרך ובין במניות בין בזק, של העצמי מההון יותר או

אחרת,למעטהלוואההניתנתבדרךהעסקיםהרגילהצ

נשעניםעל )צ( עד )1( בפסקאות התנאיםהמנויים
ההגדרה"השפעהניכרת"המוצעתלעילצבהמשךלאמור
את לזהות נועדו הם האמורה, להגדרה ההסבר בדברי
המקריםשבהםישלבזקיכולתהשפעהמשמעותיתעל
שבהםישלאחר המקרים את לחלופין, אחראו, תאגיד
)יחידאותאגיד(יכולתהשפעהמשמעותיתעלבזקצהתנאי
ב־25% השקעה של קו לשרטט נועד )4( בפסקה המנוי
מההוןהעצמישלבזקכמצביעעליכולתלהשפיעעליה
באופןמשמעותי,שכןהשקעהכאמורמצביעהבבירורעל

אינטרסכלכלישקייםלמשקיעבפעילותבזקצ

לסעיף 14ב המוצע

לאחר המוצע, ד'1 פרק הוראות את לפתוח מוצע
ההגדרות,בסעיףמרכזישיכלולאתעיקרהמלצותהצוות
הנוגעותלפריסתרשתמתקדמתומתןשירותיבזקעלגבי
רשתמתקדמתבידיבזקובידיבעלרישיוןמפ"אכלליאחר,

כמפורטלהלןצ

לסעיף קטן )א( המוצע

בהתאםלאמורבחלקהכללי,האסדרההקיימתכיום
מחייבתאתבעלירישיוןמפ"אכללי-בזקוהוטטלקום
-להקים,לקייםולהפעילרשתבזקציבוריתהפרוסהבכל
הארץ,ולספקבאמצעותהשירותבזקלכללהציבורבכל
העיקרון מתקדמת, רשת פריסת לעניין זאת, עם הארץצ
המנחהבבסיסהאסדרההמוצעתהואכיישלקבועאת
חובתהפריסהשלהגופיםהמפוקחיםבהתאםלהיתכנות
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פריסהשלרשת
מתקדמתומתן
שירותיבזקעל

גבירשתמתקדמת
בידיהחברהובידי

בעלרישיוןמפ"א
כלליאחר

ביקשההחברה,עלאףהאמורברישיונהבמועדהקובע,14בצ )א(
לפרוסרשתמתקדמתולספקשירותגישהלאינטרנטעלגביה,שלא
לכללהציבורבכלהארץ,רשאיתהיאלהגישלשר,בתוךחמש
שניםמהמועדהקובע,הודעהלגביהאזוריםשבהםהיאמבקשת
לעשותכן,בהתבססעלהאזוריםהסטטיסטיים,ובלבדשהרשת
המתקדמתשהיאמבקשתלפרוסכאמורלאתהיהמבוססתעל

רשתהגישההקיימתשלה)בסעיףזה-הודעתהחברה(צ

השר יקבע )א(, קטן בסעיף כאמור החברה הודיעה )ב(
ברישיונהחובהלפרוסרשתמתקדמתשאינהמבוססתעל
רשתהגישההקיימתשלהבאזורשירותהכוללאתכלהאזורים
האמוריםבהודעתהחברה,בלבד,ובכללזהלספקשירותגישה
לאינטרנטעלגביהלכלדורשבאותואזור,והכולבהתאם
לתנאיםובכללזהלפרקיהזמןשיקבעהשרברישיון,ובלבד
שמימושהחובהבידיהחברהבאזוריםהאמוריםבהודעתה
יהיהלאיאוחרמתוםחמששניםמיוםשהתחילהלתתשירות
גישהלאינטרנטעלגביהרשתהמתקדמת,בתשלום,אומיום

קביעתהחובהברישיונהכאמור,לפיהמוקדםצ

הכלכלית,שתשתקףבבחירתם,בהינתןמצבדבריםשבו
למאסדראיןכלהמידעהנדרשכדילהעריךאתהכדאיות
הכלכליתבפריסתרשתמתקדמתכאמורצכמפורטבהמלצות
גופים פני על תשתיתי יתרון לבזק להיום נכון הצוות,
אחרים,ולכן,בהתאםלהמלצותהצוות,מוצעלקבועכי
היאתוכללהודיעלשר,בתוךחמששנים,לכלהיותר,מיום
)"המועדהקובע"(,מהםהאזורים זה תחילתושלתיקון
שבהםהיאמעוניינתלפרוסרשתמתקדמתולספקשירות
גישהלאינטרנטעלגביהצהאזוריםשתבחרבזקיתבססועל
האזוריםהסטטיסטייםבפרסומיהלמ"סצהגבלתהתקופה
פרק לאחר כי בהבנה יסודה שנים חמש של זמן לפרק
זמןזהייתכנושינוייםמשמעותייםבשוקהתקשורתכגון
התפתחויותטכנולוגיות,גידולבביקושיםלרשתמתקדמת
ושינוייםבעלויותהפריסה,אשרעשוייםלהצריךבחינה
מחודשתשלהאסדרהבתחוםצכפישיוסברבהמשך,עם
קביעתאזוריהפריסהברישיונהבהתאםלהודעתהכאמור,
יהיהגםבעלרישיוןמפ"אכלליאחררשאילפרוסרשת
מתקדמתבלישתחוללענייןזהחובתהאוניברסליותלגביוצ

הודעתבזקבהתאםלהוראותסעיףקטןזה,רלוונטית
רקלפריסהשלרשתמתקדמתשאינהמבוססתעלרשת
הגישההקיימתשלה)כהגדרתההמוצעת(צבמסגרתהתיקון
המוצעאיןכוונהלשנותמהאסדרההקיימתהנוגעתלחובת
הפריסההכלל–ארציתשחלהעלבזקביחסלרשתהקיימת,

ולפיכךמוצעלהבהירזאתבסיפהשלסעיףקטן)א(צ

לסעיף קטן )ב( המוצע

מוצעלקבועכילאחרקבלתהודעתבזק,יקבעהשר
ברישיונהאתהחובהלפרוסרשתמתקדמתולספקעלגביה

שירותגישהלאינטרנטלכלדורשבאזורשירותשיכלולאת
כלהאזוריםשבהםבחרה,ואזוריםאלהבלבדצהשריקבע
ברישיוןבזקאתכללהאזוריםהסטטיסטייםשבהודעתה,

ובכללזהבאזוריהודהוהשומרוןצ

כאמור,החובהתחולעלפריסתרשתמתקדמתשאינה
מבוססתעלרשתהגישההקיימת)ראולעילבדבריההסבר

להגדרה"רשתהגישההקיימת"ולסעיףקטן)א(המוצע(צ

קביעתהשרברישיוןהחברהתכלולהתייחסותלאבני
דרךלפריסהשלהרשתהמתקדמת,פרקיזמןמרבייםלחיבור
מנוייםומועדלהשלמתהפריסהבכלאזוריהפריסהשל
בזקצמוצעכיהמועדלהשלמתהפריסהיחולבתוםחמש
שניםמיוםשבוהחלהבזקלספקבתשלוםשירותגישה
לאינטרנטעלגביהרשתהמתקדמת,אומהיוםשבונקבעה
החובהברישיונה,לפיהמוקדםצקביעתהחלופותלעניין
זהנועדהלהבטיחכימועדהשלמתהפריסהשלהרשת
הודעתה את מסרה בזק אם גם יידחה, לא המתקדמת
לשרלפיסעיףקטן)א(במועדמאוחריותרמהמועדשבו

התחילהלספקשירותיםעלגבירשתמתקדמתצ

הגבלתחמשהשניםלהשלמתחובתהפריסהכמוצע
נועדהלהביאלפריסהנרחבתשלרשתמתקדמתבטווח
זמניםקצריחסיתולהקנותודאות:לבזק-שתבצעבחירה
מושכלתשלהאזוריםשבהםהיאתבקשלקבלעלעצמה
בלוחות בהתחשב מתקדמת, רשת לפרוס החובה את
הזמניםהאלה;לגופיםאחריםבשוקהתקשורת-שידעו
לתכנןאתצעדיהםבתקופהשלחמששניםקדימה;ולכלל
הציבור,בכלהנוגעלמשךהזמןהצפוילפריסהרחבהשל

תשתיותתקשורתמתקדמותצ
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הודעת כי השר נוכח )ב(, קטן סעיף הוראות אף על )ג(
שיש באופן אזורים של מצומצם מספר כוללת החברה
בוכדילהעידכיבחירתהאזוריםעלידההתקבלהשלא
משיקוליכדאיותכלכליתבפריסה,וכיישבכךכדילפגוע
באופןמשמעותיביכולתלהביאלפריסתרשתמתקדמתבכל
אזוריהתמרוץ,רשאיהואשלאלקבועברישיוןהחברהחובת
פריסהכאמורבסעיףקטן)ב(;החליטהשרכאמוריודיעעלכך
לחברהבתוך60ימיםמיוםקבלתהודעתהחברה,והחברה
חלפה שטרם ובלבד חדשה, הודעה להגיש רשאית תהיה

תקופתחמשהשניםהאמורהבסעיףקטן)א(צ

נקבעהחובתפריסהלחברהלפיסעיףזה- )ד(

שאינה מתקדמת רשת לפרוס החברה רשאית )1(
מבוססתעלרשתהגישההקיימתשלהולספקשירות
בזקעלגביה,אףשלאלכללהציבורבכלהארץ,ואולם
באזוריהפריסהשלהחברהתפרוסהחברהרשתמתקדמת

ותספקעלגביהשירותגישהלאינטרנט,לכלדורש;

הודעת כי השר נוכח )ב(, קטן סעיף הוראות אף על )ג(
שיש באופן אזורים של מצומצם מספר כוללת החברה
בוכדילהעידכיבחירתהאזוריםעלידההתקבלהשלא
משיקוליכדאיותכלכליתבפריסה,וכיישבכךכדילפגוע
באופןמשמעותיביכולתלהביאלפריסתרשתמתקדמתבכל
אזוריהתמרוץ,רשאיהואשלאלקבועברישיוןהחברהחובת
פריסהכאמורבסעיףקטן)ב(;החליטהשרכאמוריודיעעלכך
לחברהבתוך60ימיםמיוםקבלתהודעתהחברה,והחברה
חלפה שטרם ובלבד חדשה, הודעה להגיש רשאית תהיה

תקופתחמשהשניםהאמורהבסעיףקטן)א(צ

נקבעהחובתפריסהלחברהלפיסעיףזה- )ד(

שאינה מתקדמת רשת לפרוס החברה רשאית )1(
מבוססתעלרשתהגישההקיימתשלהולספקשירות
בזקעלגביה,אףשלאלכללהציבורבכלהארץ,ואולם
באזוריהפריסהשלהחברהתפרוסהחברהרשתמתקדמת

ותספקעלגביהשירותגישהלאינטרנט,לכלדורש;

לסעיף קטן )ג( המוצע

כאמורבדבריההסברלסעיףקטן)ב(,מוצעכיהשר
יקבעברישיונהשלבזקחובתפריסהשלרשתמתקדמת
בהתאםלאזוריםשנכללובהודעתהצמוצעלקבועחריג
בזק של בחירתה כי השר סבר שבו במקרה זה למנגנון
כוללתמספרמצומצםשלאזוריםבאופןשישבולהעידכי
בחירתהאזוריםהתקבלהשלאמשיקוליכדאיותכלכלית
בפריסה,וכיישבכךכדילפגועבאופןמשמעותיביכולת
להביאלפריסתרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץבאמצעות
קופתהתמרוץצבחירהכאמוראינהמתיישבתעםמערך
בזק )שהרי הצוות המלצות בבסיס העומד התמריצים
צפויהלהשתתףבעלותהפריסהבאזוריהתמרוץבאמצעות
שהימנעותה כך התמרוץ, לקופת שלה החובה תשלומי
כלכלי יתרון למתחריה מקנה אלה באזורים מבחירה
החשש מכאן אלה(צ באזורים בפריסה מסוים וטכנולוגי
שבבסיסהבחירהשלהעמדוגםשיקוליםנוספים,שאינם
נוגעיםבהכרחלכדאיותהכלכליתשלבזקבפריסהצלפיכך
מוצעלאפשרלשרלהימנע,במקרהכאמור,מקביעתהחובה
מעודכנת הודעה בזק תגיש לא עוד שכל כך ברישיון,
מוצע זאת, עם כיוםצ הקיימת האסדרה לחול תמשיך

לקבועזמןקצובלתהליךזהכךשאםהחליטהשרכאמור,
עליולהודיעעלכךלבזקבתוךשישיםימיםמיוםקבלת
ההודעהשלבזק,ובזקתהיהרשאיתלהגישהודעהחדשה,
בסעיף כאמור השנים חמש של הזמן פרק בתוך והכול

קטן)א(המוצעצ

לסעיף קטן )ד( המוצע

חובת בזק על חלה כיום הכללי, בחלק כאמור 
האוניברסליותצלכןבמקביללקביעתחובתהפריסהשל
בזקלענייןרשתמתקדמתלפיסעיףקטן)ב(,מוצעלבטלאת
חובתהאוניברסליותהחלהעליהבהתייחסלרשתזובלבדצ
בפסקה)1(מוצעלקבועכילאחרשנקבעהחובתהפריסה
ברישיונהשלבזק,היאתהיהרשאיתלפרוסרשתמתקדמת
ולספק שלה הקיימת הגישה רשת על מבוססת שאינה
שירותבזקעלגביה,אףשלאלכללהציבורבכלהארץצ
עםזאתיובהרכיבאזוריהפריסהשלהחברהבזקתפרוס
לאינטרנט גישה שירות גביה על ותספק מתקדמת רשת

לכלדורשצ

ברישיונה מתקדמת רשת פריסת חובת משנקבעה
שלבזק,מוצעלקבוע,בפסקה)2(,כיחובתהאוניברסליות
תבוטללארקלבזקאלאגםלכלבעלרישיוןמפ"אכללי
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החברה שאינו כללי מפ"א רישיון בעל רשאי )2(
לפרוסרשתמתקדמתשאינהמבוססתעלרשתהגישה
הקיימתשלוולספקשירותבזקעלגביה,אףשלאלכלל
הציבורבכלהארץואףשלאלפחותבאזורשירות;אין
בהוראותפסקהזוכדילגרועמסמכותהשרלפיסעיף4
לקבועברישיוןשלבעלרישיוןמפ"אכאמורתנאים
לענייןפריסתרשתמתקדמתומתןשירותבזקעלגביה

בידיבעלהרישיוןצ

בלילגרועמהאמורבסעיףקטן)ד(,נקבעהחובתפריסה )ה(
לחברהלפיסעיףזה,רשאיהשר,אםנוכחכיישבכךכדי
לתרוםלתחרותבתחוםהבזקולרמתהשירותיםבו,לקבוע
ברישיוןהחברהאוברישיונושלבעלרישיוןמפ"אאחרכי
יהיורשאיםלספקשירותבזקעלגבירשתהגישההקיימת
שלהםששודרגהלרשתמתקדמת,אףשלאלכללהציבורבכל
הארץואףשלאלפחותבאזורשירות,והכולבהתאםלתנאים

ובכללזהלהיקףכפישיקבעהשרברישיונםצ
הוראותסעיפיםקטנים)ד()2(ו–)ה(יחולועלאףהאמור )ו(

בהגדרות"רישיוןכללי"ו"רשתבזקציבורית"שבסעיף1צ

המעונייןלפרוסרשתמתקדמתשאינהמבוססתעלרשת
הגישההקיימתשלוולספקשירותבזקעלגביה,אףשלא
זאת שירותצ באזור שלא ואף הארץ בכל הציבור לכלל
שלפיוהאסדרההמוצעת בהמשךלאמורבחלקהכללי,
משקפתמעברמחובתאוניברסליותשחלהעלבעלרישיון
מסוים,למחויבותלפריסהשלרשתמתקדמתאחתלפחות
בכלהארץ,באמצעותכמהבעלירישיונותצנוסףעלכך,
ולמעןהסרספק,מוצעלהבהירכיהוראהזואינהגורעת
מסמכותהשרלקבועברישיוןשלבעלרישיוןמפ"אכללי
תנאיםלענייןפריסתרשתמתקדמתומתןשירותבזקעל

גביהבידיבעלהרישיוןצ

לסעיף קטן )ה( המוצע

התבססו הצוות המלצות הכללי, בחלק כאמור
עלעלויותהפריסהשלרשתמתקדמתחדשה)להבדיל
מעלויותשדרוגרשתגישהקיימתלרשתמתקדמת(,ועלכן
גםהשינויהמוצעבחובתהאוניברסליותרלוונטירקלרשת
חדשהשתיפרסצבעתידייתכןכיבעלרישיוןמפ"אכללי
יבקשלשדרגאתרשתהגישההקיימתשלולרשתמתקדמת
)כהגדרתההמוצעתלעיל(,בהתאםלאמותהמידהשיקבע
אךייתכן שירותיבזק, ולספקעלגביה זה, לעניין השר
שמסיבותשונותיכולתזולאתתאפשרברמהכלל–ארציתצ
במצבזהייתכןשיהיהצורךלבחוןאתההצדקהשבהמשך
)בהתאם זו רשת לגבי גם האוניברסליות חובת תחולת

לאמורבדבריההסברלסעיףקטן)א((צלכן,מוצעלקבועכי
השריהיהרשאי,אםסברכיישבכךכדילתרוםלתחרות
בתחוםהבזקולרמתהשירותיםבו,לקבועברישיוןבזק
אוברישיונושלבעלרישיוןמפ"אכלליאחרכיהםיהיו
הקיימת הגישה רשת גבי על בזק שירות לספק רשאים
שלהםששודרגהלרשתמתקדמתכאמור,אףשלאלכלל
הציבורבכלהארץואףשלאלפחותבאזורשירות,והכול

בהתאםלתנאיםשיקבעהשרברישיונםצ

לסעיף קטן )ו( המוצע

ציבורית", בזק ו"רשת כללי" "רישיון ההגדרות
המשמשת לרשת מתייחסות לחוק, 1 בסעיף הקבועות
אוהמיועדתלשמשלאספקתשירותיבזקלכללהציבור
בכלהארץאולפחותבאזורשירותצכאמורבדבריההסבר
בהתקיים כי לקבוע מוצע ו–)ה(, ד)2( קטנים לסעיפים
יהיה כללי מפ"א רישיון בעל בהם, האמורות הנסיבות
רשאילפרוסרשתמתקדמתולספקשירותבזקעלגביה,
אףשלאלכללהציבורבכלהארץואףשלאלפחותבאזור
אף על יחולו אלה הוראות כי להבהיר מוצע שירותצ
האמורבהגדרותהאמורות,כךשגםלאחרביטולחובת
האוניברסליותביחסלרשתמתקדמתשלבעלרישיוןמפ"א
כללי,יראואתהרישיוןשלוכ"רישיוןכללי"ואתהרשת

המתקדמתכ"רשתבזקציבורית"צ
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נקבעהחובתפריסהשלהחברהלפיסעיף14ב,ישלם14גצקופתהתמרוץ )א(
גוףחייב,מדישנה,בהתאםלהוראותסעיףזה,תשלוםשנתי
בסכוםהשווהל־5%צ0מהכנסתוהחייבת)בפרקזה-תשלום
החובה(,שיופקדבחשבוןבנקייעודיונפרדשינהלהחשב
השר, התמרוץ(; קופת - זה )בפרק האוצר במשרד הכללי
בהסכמתשרהאוצרובאישורועדתהכלכלהשלהכנסת,
רשאי,בצו,לשנותאתהשיעורהאמורבסעיףקטןזה,ובלבד

שיחולשיעוראחידעלכלהגופיםהחייביםצ

כספיקופתהתמרוץישמשולהשתתפותבמימוןפריסת )ב(
רשתמתקדמתבאזוריהתמרוץבהתאםלהוראותסעיף14ד,

ולמטרהזובלבדצ

המנהלהכללישלמשרדהתקשורתיודיעלגוףחייבלא )ג(
יאוחרמ־1צביוליבכלשנהמהוסכוםתשלוםהחובהשבו
הואחייבלאותהשנה,לפיסעיףקטן)א()בסעיףזה-הודעת
החיוב(,ואולםבשנהשבהנקבעהחובתהפריסהשלהחברה
14ב,רשאיהמנהלהכללילמסורהודעהכאמור לפיסעיף
במועדמאוחריותרבאותהשנה,אםסברכיהדחייהנדרשת

בנסיבותהענייןצ

נקבעהחובתפריסהשלהחברהלפיסעיף14ב,ישלם14גצקופתהתמרוץ )א(
גוףחייב,מדישנה,בהתאםלהוראותסעיףזה,תשלוםשנתי
בסכוםהשווהל־5%צ0מהכנסתוהחייבת)בפרקזה-תשלום
החובה(,שיופקדבחשבוןבנקייעודיונפרדשינהלהחשב
השר, התמרוץ(; קופת - זה )בפרק האוצר במשרד הכללי
בהסכמתשרהאוצרובאישורועדתהכלכלהשלהכנסת,
רשאי,בצו,לשנותאתהשיעורהאמורבסעיףקטןזה,ובלבד

שיחולשיעוראחידעלכלהגופיםהחייביםצ

כספיקופתהתמרוץישמשולהשתתפותבמימוןפריסת )ב(
רשתמתקדמתבאזוריהתמרוץבהתאםלהוראותסעיף14ד,

ולמטרהזובלבדצ

המנהלהכללישלמשרדהתקשורתיודיעלגוףחייבלא )ג(
יאוחרמ־1צביוליבכלשנהמהוסכוםתשלוםהחובהשבו
הואחייבלאותהשנה,לפיסעיףקטן)א()בסעיףזה-הודעת
החיוב(,ואולםבשנהשבהנקבעהחובתהפריסהשלהחברה
14ב,רשאיהמנהלהכללילמסורהודעהכאמור לפיסעיף
במועדמאוחריותרבאותהשנה,אםסברכיהדחייהנדרשת

בנסיבותהענייןצ

לסעיף 14ג המוצע

מספקים אשר לגופים עתיד, פני צופת בראייה
יש תקשורת לתשתיות ישירה זיקה שלהם שירותים
פוטנציאלהנאהגבוהמפריסהרחבהשלרשתמתקדמת
והםצפוייםלהסתמךעליהבעתמתןשירותיםלצרכניםצ
מכיווןשכך,אךמוצדקכיהםיישאובתשלוםהכספים
שישמשוכדילתמרץאתהפריסהשלהרשתהמתקדמתצ
עניינושלסעיףזה,אפוא,בקביעתחובתתשלומיםלחשבון
ייעודי,שיכונה"קופתהתמרוץ"ואשרישמשמקורכספי
להשתתפותבמימוןפריסתרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץ,

והכולכפישיפורטלהלןצ

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( המוצעים

קביעת עם כי לקבוע מוצע הכללי, בחלק כאמור
חובתהפריסהשלהרשתהמתקדמתברישיונהשלבזק,
יידרשוכללהגופיםהחייבים)ראולעילהגדרת"גוףחייב"(
לשלםתשלומיחובהלחשבוןנפרדשינהלהחשבהכללי
במשרדהאוצר,המוגדרכ"קופתהתמרוץ",אשרישמשו
באזורי מתקדמת רשת של פריסה במימון להשתתפות
התמרוץצמוצעלקבועכיסכוםתשלומיהחובהיעמודעל
שיעורשל5%צ0מהכנסתםהחייבת)כהגדרתההמוצעת

לעיל(שלהגופיםהאמוריםצ

בהתאםלהמלצותהצוות,השיעורהמוצעשל5%צ0
מההכנסההחייבת,יאפשרגבייתתשלומיםבהיקףשצפוי
להוביללהשלמתהפריסהבכלאזוריהתמרוץבפרקזמן
סבירבהתחשבותבנטלהתשלומיםעלהגופיםהחייביםצ
השיעורהמוצעדומהלשיעורשנקבעבמנגנוניםמקבילים
במתוויםדומיםשיושמובעולם)ראולענייןזהפירוטבדוח
בינייםשערךהצוותשעניינו"המלצותהצוותהבין־משרדי

לבחינתמדיניותפריסתתשתיותתקשורתאולטרהרחבות־
5 מיום הציבור" להערות - ישראל במדינת נייחות פס
בנובמבר2019,בעמוד92(צמוצעלקבועכיהשר,בהסכמת
שרהאוצרובאישורועדתהכלכלה,יהיהרשאילשנות
שיעורזהבצו,כלעודשיעורכאמוריחולבאופןאחידעל
כלהגופיםהחייביםצזאת,כדילאפשרבעתיד,ככלשהדבר
יידרש,שינוישלשיעורזהבהתאםלנסיבותולהתפתחויות
בשוק,לרבותהיקףפריסתהתשתיותורמתהתחרותבשוקצ

מוצעלקבועכיהכספיםיופקדובחשבוןבנקייעודי
כדי וזאת האוצר, במשרד הכללי החשב שינהל ונפרד
להבטיחהפרדהתקציביתביןכספיםאלהלביןכללכספי
תקציבהמדינה,וכןלהבטיחכיכספיקופתהתמרוץישמשו
באופןבלעדילמימוןפריסתהרשתבאזוריהתמרוץולא
ישמשוכמקורלמימוןפעילותאחרתצהעובדהכימשאבי
קופתהתמרוץנגביםמבעליהרישיונותומגופיםהמספקים
שירותיתקשורתאשרלהםהנאהפוטנציאליתמפריסת
אלה שמשאבים לכך ההצדקה את מחזקת זו, תשתית
יוקצובאופןבלעדילשוקהתקשורתלשםפריסתתשתית

מתקדמתולאלשוםשימושאחרצ

התמרוץ קופת בכספי שימוש להבטיח כדי לבסוף,
להשתתפותבמימוןפריסתרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץ
זאת לקבוע מוצע זה, תיקון להוראות ובהתאם בלבד,

מפורשותבסעיףקטן)ב(צ

לסעיפים קטנים )ג( עד )ה( המוצעים

לשםיידועגוףחייבמהוסכוםתשלוםהחובהשבו
הואחייב,מוצע,בסעיףקטן)ג(,לקבועכיהמנהלהכללי
שלמשרדהתקשורתימסורלכלאחדמהגופיםהחייבים
1צביוליבכלשנה הודעהבעניין,וזאתלאיאוחרמיום

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-ו7צ1,ט"ובכסלוהתשפ"א,2020צ12צ1 116

גוףחייבישלםאתתשלוםהחובהעדתוםחודשיים )ד(
ממועדמסירתהודעתהחיוב)בסעיףזה-המועדהאחרון

לתשלום(צ

למועד עד התמרוץ לקופת חובה תשלום שולם לא )ה(
האחרוןלתשלום,תתווסףעליו,החלבמועדהאחרוןלתשלום
ועדלמועדתשלומו,ריביתפיגוריםלפיחוקפסיקתריבית

והצמדה,התשכ"א-1961צצ

חובתהתשלוםכאמורבסעיףקטן)א(תחולעדלמועד )ו(
שבונקבעהחובתפריסהביחסלכלאחדמאזוריהתמרוץ
כאמורבסעיף14ד)ו(,ואולםרשאיהשר,בהסכמתשרהאוצר,
לקבועמועדמוקדםיותר,אםסברכיקיימתהיתכנותכלכלית
להשלמתהפריסהשלרשתמתקדמתבכלאזוריהתמרוץגם
בלאהשתתפותבמימוןמכספיקופתהתמרוץוכיהשלמת

הפריסהכאמורצפויהלהתקייםבפרקזמןסבירצ

נותרוכספיםבקופתהתמרוץלאחרשהופסקהחובת )ז(
התשלוםלפיסעיףקטן)ו(,יושבוהכספיםלגופיםהחייבים
בהתאם שילמו שאותם החובה תשלומי ליחס בהתאם
להודעתהחיובהאחרונהשנשלחה;עלאףהאמור,רשאיהשר,
בהסכמתשרהאוצר,לקבועמנגנוןאחרלהשבתהכספיםאם
מצאכימתקיימותנסיבותחריגותשבשלהןהשבתהכספים
עלפיהמנגנוןהקייםאינהסבירהבשיםלבליחסתשלומי

החובהשהעבירוהגופיםהחייביםלקופתהתמרוץצ

)להלן-הודעתהחיוב(צהסכוםהאמורבהודעתהחיוב
יחושבבעבורכלגוף,כאמור,כשיעורמהכנסתוהחייבתצ
יובהרכיחובתהתשלוםושיעורהתשלוםמסךההכנסה
הודעת ואילו המוצע, )א( קטן בסעיף מעוגנים החייבת
החיובתכליתהלמסורלגוףהחייבאתהפרטיםהנדרשים
לצורךעמידהבחובתוהאמורה,ובהםסכוםהחיובוהמועד
לתשלוםצעםזאת,בשנהשבהתיקבעחובתהפריסהשל
בזק,וכתלותבמועדהודעתהשלבזקלשר,ייתכןמצבשבו
לאיהיהניתןלמסוראתהודעתהחיובעדל־1צביוליצ
לכןמוצעלקבועכיבמקרהזהיהיההמנהלהכללירשאי
למסוראתהודעתהחיובבמועדמאוחריותרבאותהשנה

אםסברכיהדחייהנדרשתבנסיבותהענייןצ

כמוכןמוצעלקבוע,בסעיףקטן)ד(,כיהמועדהאחרון
לתשלוםהחובהיהיהעדתוםחודשייםממועדמסירת
הודעתהחיובצבסעיףקטן)ה(מוצעלקבועכיגוףחייב
אשרלאישלםאתתשלוםהחובהעדלמועדהאמור,ישלם
לקופתהתמרוץאתתשלוםהחובהבתוספתריביתפיגורים
התשכ"א-1961צ והצמדה, ריבית פסיקת לחוק בהתאם
קביעהזונועדהלבטאאתחומרתהעיכובבתשלום,שעלול

בתורולגרוםלעיכובבהקצאתכספיקופתהתמרוץצ

לסעיף קטן )ו( המוצע

מוצעלקבועכיחובתהתשלוםתחולעדלמועדשבו
נקבעהחובתפריסהשלרשתמתקדמתבכלאחדמאזורי
התמרוץצענייןזהנועדלאפשרגבייהלהבטחתפריסהכלל–
ארציתשלרשתמתקדמת,לצדהפסקתגבייתהתשלומים
עםהשלמתהפריסהכאמורצעםזאת,כדילאפשרגמישות
בשלהתפתחויותאושינוייםטכנולוגייםשאינםידועים
בעתהזו,מוצעלהקנותלשרסמכותלהורות,בהסכמת
שרהאוצר,עלהפסקתתשלומיהחובה,עודבטרםנקבעה
חובתפריסהשלרשתמתקדמתביחסלכלאחדמאזורי
התמרוץ,אםסברכיקיימתהיתכנותכלכליתלהשלמת
הפריסהשלרשתמתקדמתבכלאזוריהתמרוץגםבלא
הפריסה וכי התמרוץ, קופת מכספי במימון השתתפות
תושלםבתוךפרקזמןסבירצבמצבזה,נראהשאיןעודטעם
במימון בהשתתפות או החובה תשלומי הטלת בהמשך

הפריסהמכספיקופתהתמרוץצ

לסעיף קטן )ז( המוצע

לאחר התמרוץ בקופת כספים שייוותרו במידה
שהופסקהחובתהתשלום,מוצעלקבועכיכספיםאלה
יושבולגופיםהחייבים,וזאתעלפייחסתשלומיהחובה
ששילמובהתאםלהודעתהחיובהאחרונהששלחהמנהל
הכלליצזאתמתוךהנחהכיאםייוותרוכספיםבקופתהתמרוץ,

ס"חהתשכ"א,עמ'192 צ
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המנהל השר, רשאי 4ג1, בסעיף מהאמור לגרוע בלי )ח(
הכללישלמשרדהתקשורתאועובדמשרדהתקשורתשהשר
אוהמנהלהכללישלמשרדהתקשורתהסמיכולכך,לדרוש
מגוףשישלויסודלהניחכיהואגוףחייב,למסורלו,במועד,
במתכונתובאופןשיורה,כלמידעהנחוץלשםיישוםהוראות

סעיףזה,אוכדילהקלעלביצועןצ

הקצאתכספיקופת
התמרוץ

הקצאתכספיקופתהתמרוץלהשתתפותבמימוןפריסת14דצ )א(
מכרזים באמצעות תהיה התמרוץ באזורי מתקדמת רשת
המדינה עובדי מקרב השר שימנה מכרזים ועדת שתנהל

)בסעיףזה-ועדתהמכרזים(צ

ועדתהמכרזיםתקיים,לאיאוחרמתוםשנהמכלמועד )ב(
אחרוןלתשלוםלפיסעיף14ג)ד(,מכרזאחדאוכמהמכרזים,
לפיסעיףקטן)א(,להקצאתכלהכספיםשהצטברובקופת
התמרוץעדהמועדהאחרוןלתשלוםכאמור,ואולםרשאי
השר,בהסכמתשרהאוצר,מנימוקיםשיירשמו,להאריךאת

התקופההאמורהבתקופהשלאתעלהעלשנהצ

המכרזים תנאי את לקבוע רשאית המכרזים ועדת )ג(
להקצאתכספיקופתהתמרוץלפיסעיףקטן)א(,ובכללזה
תנאיהשתתפותותנאיםלשםשמירהעלהאפקטיביותשל

המשךההקצאהשלכספיקופתהתמרוץצ

המנהל השר, רשאי 4ג1, בסעיף מהאמור לגרוע בלי )ח(
הכללישלמשרדהתקשורתאועובדמשרדהתקשורתשהשר
אוהמנהלהכללישלמשרדהתקשורתהסמיכולכך,לדרוש
מגוףשישלויסודלהניחכיהואגוףחייב,למסורלו,במועד,
במתכונתובאופןשיורה,כלמידעהנחוץלשםיישוםהוראות

סעיףזה,אוכדילהקלעלביצועןצ

הקצאתכספיקופת
התמרוץ

הקצאתכספיקופתהתמרוץלהשתתפותבמימוןפריסת14דצ )א(
מכרזים באמצעות תהיה התמרוץ באזורי מתקדמת רשת
המדינה עובדי מקרב השר שימנה מכרזים ועדת שתנהל

)בסעיףזה-ועדתהמכרזים(צ

ועדתהמכרזיםתקיים,לאיאוחרמתוםשנהמכלמועד )ב(
אחרוןלתשלוםלפיסעיף14ג)ד(,מכרזאחדאוכמהמכרזים,
לפיסעיףקטן)א(,להקצאתכלהכספיםשהצטברובקופת
התמרוץעדהמועדהאחרוןלתשלוםכאמור,ואולםרשאי
השר,בהסכמתשרהאוצר,מנימוקיםשיירשמו,להאריךאת

התקופההאמורהבתקופהשלאתעלהעלשנהצ

המכרזים תנאי את לקבוע רשאית המכרזים ועדת )ג(
להקצאתכספיקופתהתמרוץלפיסעיףקטן)א(,ובכללזה
תנאיהשתתפותותנאיםלשםשמירהעלהאפקטיביותשל

המשךההקצאהשלכספיקופתהתמרוץצ

מקורםבתשלוםהחובההאחרוןבלבד)תשלומיםקודמים
אמוריםלהיותמוקציםבמכרזיםקודמים(,ולכןנראהכיעיקרון
החזרזהמבטאיחסחלוקההוגןויעילצואולםייתכנונסיבות
חריגותשבשלהןהשבתהכספיםעלפיהמנגנוןהמוצעאינה
סבירהבשיםלבליחסתשלומיהחובהשהעבירוהגופים
החייביםלקופתהתמרוץבמהלךכלתקופתהתשלומים,ולכן
מוצעלהסמיךאתהשרלקבועבנסיבותכאלה,בהסכמתשר

האוצר,מנגנוןאחרלהשבתהכספיםצ

לסעיף קטן )ח( המוצע

את ישלמו החייבים הגופים כלל כי להבטיח כדי
תשלומיהחובהבהתאםלהכנסתםהחייבת,מוצעלקבוע
עובד או התקשורת משרד של הכללי המנהל השר, כי
משרדהתקשורתשהשראוהמנהלהכלליהסמיכולכך,
יהיורשאיםלדרושמגוףשישיסודלהניחכיהואגוףחייב,
למסורכלמידעהנחוץלשםכךצזאת,ביןהשאר,לשםסיווג
גוףכגוףחייב,ולנוכחהעובדהשחלקמןהגופיםהחייבים
אינםכפופיםלסמכותלדרושמידעהקבועהבסעיף4ג1
לחוקציובהרכיהוראותסעיףזהאינןגורעותמסמכותהשר,
אועובדמשרדהתקשורתשהשרהסמיכולכך,לדרושמידע
מבעלרישיוןאוממישפועלמטעמו,בהתאםלהוראות

סעיף4ג1לחוקצ

לסעיף 14ד המוצע

עניינושלסעיףזהבאופןהקצאתכספיקופתהתמרוץ
לצורךההשתתפותבמימוןפריסתרשתמתקדמתבאזורי

התמרוץצ

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( המוצעים

מוצעלקבועכיכספיקופתהתמרוץיוקצובדרךשל
יהיו חבריה אשר מכרזים ועדת בידי שינוהלו מכרזים
לא כי מוצע )ב( קטן בסעיף השרצ שימנה מדינה עובדי
יאוחרמתוםשנהמכלמועדאחרוןלתשלום,תקייםועדת
המכרזיםמכרזאחדאויותרלצורךהקצאתכלהכספים
לתשלום האחרון למועד עד התמרוץ בקופת שהצטברו
החובהכאמורצכך,ועדתהמכרזיםתקצהאתכלכספיקופת
שימוש להבטיח כדי זאת, לפחותצ בשנה פעם התמרוץ
מהירויעילבכספיםשייגבומהגופיםהחייביםלפיסעיף
14ג,לתכליתשלשמההוקמהקופתהתמרוץ)השתתפות
במימוןפריסתרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץ(,וכןכדי
שייעשה בלא התמרוץ בקופת כספים הצטברות למנוע
בהםשימושצעםזאת,כדילאפשרגמישותבמקריםחריגים,
מוצעלקבועכיהשר,בהסכמתשרהאוצר,יהיהרשאי
להאריךאתהתקופההאמורה,מנימוקיםשיירשמו,וזאת

בתקופהשלאתעלהעלשנהצ

לסעיף קטן )ג( המוצע

מוצעלקבועכיועדתהמכרזיםתהיהרשאיתלקבוע
אתתנאיהמכרז,ובכללזהתנאיסףלהשתתפותבמכרזצ
ייקבעו המכרז כללי האסדרה, למתווה בהתאם ככלל,
תחתהעיקרוןהמנחהשלכדאיותכלכליתצעםזאת,מוצע
תנאים לקבוע רשאית תהיה המכרזים ועדת כי לקבוע
שנועדולשמורעליעילותואפקטיביותההקצאהשלכספי
קופתהתמרוץלאורךזמן,אםתמצאלנכוןלעשותכןצכך
לדוגמה,תוכלועדתהמכרזיםלקבועתנאיםשיבטיחוריבוי

משתתפיםבמכרזיםעתידייםצ
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אמתהמידההיחידהלבחירתזוכיםבמכרזיםלהקצאת )ד(
כספיקופתהתמרוץלפיסעיףקטן)א(תהיההיחסשביןמספר
משקיהביתבאזוריהתמרוץשבהצעותהמתמודדיםלבין
הסכומיםמקופתהתמרוץשיוקצובמסגרתהמכרזים;בבחירת
הזוכיםלאיינתןמשקללמיקוםאזוריהתמרוץאולמאפיינים

שלמשקיהביתשבאזוריהתמרוץצ

התמרוץ)ה( קופת כספי של להקצאה במכרזים )1(
שהצטברומתשלומיהחובהששילמוהגופיםהחייבים
בשלושהשניםהראשונותשבהןחלהחובתתשלום
לקופתהתמרוץלפיסעיף14ג,רשאיהשרלהורותכי
10%לפחותאושיעורנמוךיותרשיורה,ממשקיהבית
באזוריהתמרוץשבהצעותהמתמודדיםיהיובתחומים
גאוגרפייםשיורה;בבואולהורותעלתחוםגאוגרפי

כאמוררשאיהשרלשקולשיקוליםאלה:

המצבהביטחוניבאותותחום; )א(

חוסנוהכלכליוהחברתישלאותותחום )ב(
ורמתהשירותיםבו;

תכנוןהפריסהשלהאוכלוסייה; )ג(

או תחום אותו של הגאוגרפי מיקומו )ד(
המרחקשלומריכוזיאוכלוסייהוממרכזהארץ;

תחום אותו בין פערים בצמצום הצורך )ה(
לביןתחומיםגאוגרפייםאחריםאוביןקבוצות
קבוצות לבין תחום אוכלוסייהתושבותאותו

אוכלוסייהאחרותצ

לסעיף קטן )ד( המוצע

כאמור,כספיקופתהתמרוץיוקצובהתאםלמפתח
שלכדאיותכלכלית,תוךמתןאפשרותלמתמודדיםבמכרז
לבחוראתאזוריהפריסהשלהםצמנגנוןזהמשמראתעקרון
היעילותבפריסה,קריהגעהלמרבמשקיהביתבזמןהקצר
ביותרצלכן,מוצעלקבועכיאמתהמידההיחידהלבחירת
זוכה)אוכמהזוכים(במכרזתהיההיחסשביןמספרמשקי
הביתבאזוריהתמרוץשלגביהםניתנהההצעהלפריסת
רשתמתקדמת,לביןסכוםהכספיםמקופתהתמרוץהנדרש
הפריסה במימון להשתתפות ההצעה, לאותה בהתאם
כאמורציובהרלענייןזהכיעלההצעותבמכרזלכלולאזורי

תמרוץמלאים,ולאחלקמהםצ

באופןמשליםלהבטחתהתכליתשלעקרוןהכדאיות
במכרזים הזוכים בבחירת כי להבהיר מוצע הכלכלית,
לאיינתןכלמשקללמיקומםשלאזוריהתמרוץשבהם
מוצעלפרוסרשתמתקדמתאולמאפייניםשלמשקיהבית

באזוריםאלה)למשללמאפייניהאוכלוסייה,למצבהסוציו־
אקונומיבאזורוכדומה(,וזאתבכפוףלסמכותהשרלתת
כמפורט הראשונות, השנים בשלוש זה בעניין הוראות

בדבריההסברלסעיףקטן)ה(להלןצ

לסעיף קטן )ה( המוצע

מוצעלקבועהוראהשתאפשראתהקדמתהפריסה
השר, שיקבע מסוימים באזורים המתקדמת הרשת של
בשלושהשניםהראשונותלפעולתקופתהתמרוץ)כלומר
בהקצאתכספיקופתהתמרוץשהצטברומתשלומיהחובה
ששילמוהגופיםהחייביםבשלושהשניםהראשונות(צזאת,
באופן לדרוש מקום יש כי השר יסבור שבהם במקרים
ספציפיפריסתרשתמתקדמתבאזורמסויםבשלמאפיינים
שוניםומנימוקיםשיפרט,גםאםהקדמתהפריסהבאזור
שלפיו הכללי העיקרון עם בהכרח עולה אינה כאמור
כלכלית כדאיות של למפתח בהתאם יוקצו הכספים

בפריסהצ
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הוראתהשרעלתחומיםגאוגרפייםלפיפסקה)1( )2(
תהיהמנומקתומבוססתעלנתונים,ויפורטובהמקור
התחומים לקביעת שהביאו והשיקולים הנתונים

האמוריםצ

התמרוץ קופת כספי להקצאת במכרז מתמודד זכה )ו(
שנערךלפיסעיףזה,יקבעהשרברישיונוחובהלפרוסרשת
מתקדמתבאזורשירותהכוללאתאזוריהתמרוץשלגביהם
זכה,למעטבאזוריהודהוהשומרון,ובכללזהלספקשירות
גישהלאינטרנטעלגביאותהרשתלכלדורשבאזורהשירות
כאמור,והכולבהתאםלתנאים,ובכללזהלפרקיהזמןשיקבע
האמור אף על יחולו זה קטן סעיף הוראות ברישיון; השר
בהגדרות"רישיוןכללי","רישיוןכלליייחודי"ו"רשתבזק
ציבורית"שבסעיף1,ולענייןבעלרישיוןמפ"אכללישאינו

החברה-גםעלאףהאמורבסעיף14ב)ד()2(צ

הוראתהשרעלתחומיםגאוגרפייםלפיפסקה)1( )2(
תהיהמנומקתומבוססתעלנתונים,ויפורטובהמקור
התחומים לקביעת שהביאו והשיקולים הנתונים

האמוריםצ

התמרוץ קופת כספי להקצאת במכרז מתמודד זכה )ו(
שנערךלפיסעיףזה,יקבעהשרברישיונוחובהלפרוסרשת
מתקדמתבאזורשירותהכוללאתאזוריהתמרוץשלגביהם
זכה,למעטבאזוריהודהוהשומרון,ובכללזהלספקשירות
גישהלאינטרנטעלגביאותהרשתלכלדורשבאזורהשירות
כאמור,והכולבהתאםלתנאים,ובכללזהלפרקיהזמןשיקבע
האמור אף על יחולו זה קטן סעיף הוראות ברישיון; השר
בהגדרות"רישיוןכללי","רישיוןכלליייחודי"ו"רשתבזק
ציבורית"שבסעיף1,ולענייןבעלרישיוןמפ"אכללישאינו

החברה-גםעלאףהאמורבסעיף14ב)ד()2(צ

של להקצאה במכרזים כי לקבוע מוצע כך, לשם
כספיקופתהתמרוץשהצטברומתשלומיהחובהששילמו
הגופיםהחייביםבשלושהשניםהראשונותשבהןחלה
חובתתשלוםלקופתהתמרוץלפיסעיף14ג,יהיההשר
רשאילהורותכי10%לפחותממשקיהביתבאזוריהתמרוץ
שבהצעותהמתמודדיםיהיובתחומיםגאוגרפייםשיורהצ
השריוכללהורותעלשיעורמזערינמוךמ־10%כאמור,לפי
שיקולדעתוציובהרכיאםתחוםגאוגרפישעליוהורההשר
מהווהחלקמאזורסטטיסטי,הרישעלהצעותהמתמודדים
שכן בשלמותו, האמור הסטטיסטי האזור כל את לכלול
מאזור חלק במכרז להציע ניתן יהיה לא לעיל, כאמור

תמרוץצ

כחלקמהבנייתשיקולדעתושלהשרמוצעלקבועכי
בבואולהורותעלתחוםגאוגרפיכאמור,הואיהיהרשאי
לשקולאחדאויותרמהשיקוליםהאלה:המצבהביטחוני
בו;תכנון השירותים הכלכליוהחברתיורמת בו;חוסנו
הפריסהשלהאוכלוסייה;מיקומואוהמרחקשלומריכוזי
אוכלוסייהוממרכזהארץ;וכןהצורךבצמצוםפעריםבינו
לביןתחומיםגאוגרפייםאחריםאוביןקבוצותאוכלוסייה
אוכלוסייה קבוצות לבין גאוגרפי תחום אותו תושבות

אחרותצ

לקבוע מוצע עוד ההליך, ותקינות שקיפות לשם
בפסקה)2(כיהוראתהשרבענייןהתחומיםהגאוגרפיים
כאמורתהיהמנומקתומבוססתעלנתונים,וכייפורטובה
התחומים לקביעת שהביאו והשיקולים הנתונים מקור

האמוריםצ

לסעיף קטן )ו( המוצע

מוצעלקבועכיבהמשךלזכייהבמכרז,יקבעהשר
מתקדמתבאזור חובהלפרוסרשת ברישיונושלהזוכה
אזורי כל את הכולל לחוק, 1 בסעיף כהגדרתו שירות
התמרוץ, מקופת כספים לו הוקצו שלגביהם התמרוץ
למעטאתאזוריהתמרוץבאזוריהודהוהשומרוןצככלל,

הגורםהאמוןעלהפעלתסמכויותבתחוםהתקשורתבאזור
יהודהוהשומרוןהואהמפקדהצבאיאשרתחתיופועל
המינהלהאזרחיצבמסגרתתפקידואחראיהמינהלהאזרחי
גםעלהסדרתהפעילותשלגופיתקשורתישראלייםבאזור
יהודהוהשומרוןצביוםכ"דבאלולהתש"ף)צ1בספטמבר
מענה "מתן שעניינה ממשלה החלטת התקבלה )2020
פריסה קידום באמצעות הקורונה מגפת במהלך נדרש
בישראל"צ מתקדמות תקשורת תשתיות של כלל–ארצית
את להנחות הביטחון שר על מטילה הממשלה החלטת
המפקדהצבאילהטמיע,בשינוייםהמחויבים,אתיישום
החלטהזולגביתשתיתהתקשורתבאזוריהודהוהשומרוןצ
בהמשךלכך,ראשהמינהלהאזרחייקבעברישיונותיהם
שלהזוכיםבמכרזחובותפריסהבאזוריהתמרוץהנכללים
באזוריהודהוהשומרוןצלפיכך,לאנדרשכישרהתקשורת
יקבעאתחובותהפריסהשלזוכיםבמכרזבאזוריהתמרוץ

הנכלליםבאזוריהודהוהשומרוןצ

מוצעלהבהירכיניתןלקבועאתאזורהשירותברישיון
הזוכה,גםאםבידורישיוןכלליייחודיכהגדרתובסעיף
1לחוק,שלפיוהואאינומחויבלתתשירותיבזקפנים־

ארצייםנייחיםלכללהציבורבכלהארץאולפחותבאזור
שירותצכמוכןמוצעלהבהירכיאיןבעצםהקביעהשל
אזורשירותברישיוןהזוכהבמכרזכדילהביאלכךשיראו
המתקדמת הרשת את או כללי" כ"רישיון הרישיון את

שיפרוסכ"רשתבזקציבורית",כהגדרתםבסעיף1לחוקצ

נוסףעלכך,לענייןבעלרישיוןמפ"אכללישאינובזק,
מוצעלהבהירכיקביעתאזורהשירותברישיונוגוברתעל
האמורבסעיף14ב)ד()2(בנוסחוהמוצע,שלפיוהוארשאי
לספקשירותיםמתקדמיםגםשלאבאזורשירותצכלומר,עם
קביעתאזורהשירותברישיונויהיהחייבבעלרישיוןמפ"א
ולספקשירותגישה מתקדמת רשת לפרוס כאמור כללי
לאינטרנטעלגביהלכלדורשלפחותבאזורהשירותהאמורצ
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רשאים אינם לחברה זיקה בעל תאגיד וכל החברה )ז(
להשתתףבמכרזלהקצאתכספיקופתהתמרוץהנערךלפי

סעיףזהצ

בתקנותלענייןתשלומיםבעדקישורגומליןאושימוש )ח(
לפיסעיף5)ב(ו–)ב1(,רשאיהשרלקבועתעריףמופחת-

בעדשימושבתשתיתפסיביתשלהחברהבאזור )1(
כהגדרתה - פסיבית" "תשתית זה, לעניין תמרוץ;
בסעיף5)י(,ולרבותסיבאופטיפיסישאינופעיל)סיבאפל(;

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיבעלרישיוןשברישיונו
נקבעאזורשירותכאמוריהיהמחויבלפרוסרשתמתקדמת
ולספקלכלהפחותשירותגישהלאינטרנטעלגביהלכל
לתנאים בהתאם וזאת האמור, השירות באזור דורש
מפורטיםשיקבעהשרברישיון,ובכללזהפרקיזמןלחיבור
קביעה בעצם אין כי יובהר זה לעניין וכדומהצ מנויים
כאמורברישיוןהזוכהכדילשנותמהוראותרישיונובעניין
מתןשירותיבזקנוספיםבאזורהשירותצכךלמשל,איןבכך
כדילהחילחובתמתןשירותשאינושירותגישהלאינטרנט,
לכלדורש,אםלאחלהחובהכאמורעלבעלהרישיוןקודם

לכן)וכלעודלאנקבעהחובהזוכחלקמתנאיהמכרז(צ

המוצעת, האסדרה תכלית מושגת למעשה בכך
כמפורטבחלקהכללי,שעניינהלהביאלפריסהכלל־ארצית
שלרשתמתקדמת,כךשבכלאזורסטטיסטיבארץיהיה

לפחותבעלרישיוןאחדהחייבבפריסהצ

לסעיף קטן )ז( המוצע

אליה זיקה בעלי ותאגידים בזק כי לקבוע מוצע
להתמודד רשאים יהיו לא לעיל( המוצעת )כהגדרתם

במכרזיםעלכספיקופתהתמרוץצהטעםלכךהואכפול:

בפריסת מתחריה על משמעותיים יתרונות לבזק )1(
רשתמתקדמת,הנובעיםמגודלה,ממבנההעלויותשלה
יתרונות נרחבצ בהיקף פסיבית תשתית על ומבעלותה
אלהיקנולהעדיפותברורהגםבהתמודדותבמכרזים,
ולפיכךקיימתהסתברותגבוההלזכייתהבהםצתוצאהזו
אינהרצויהמאחרשישבהכדילפגועבתחרותבתחום
התשתיותהמתקדמות,ולהביאלכךשקופתהתמרוץ,אשר
מקורותיההםתשלומיהחובהשיעבירוגופיהתקשורת
כאמורבסעיף14גהמוצע,תסייעבעיקרלמונופולבתחום;

אםתינתןלבזקאולתאגידבעלזיקהאליההאפשרות )2(
בהודעתה לכלול שלא עשויה היא במכרזים, להשתתף
בדברהאזוריםשבהםהיאמעוניינתלפרוסרשתמתקדמת
בהתאםלסעיף14בהמוצע,אזוריםשישלגביהםכדאיות
כלכליתמבחינתהצזאת,מתוךהבנהשתוכללהציעאותם
במסגרתהמכרזיםוליהנותמהשתתפותבמימוןשלכספי
קופתהתמרוץ,אףעלפישמימוןזהאינונדרשלבזקלצורך

בכך אלהצ באזורים לפריסה כלכלית היתכנות הבטחת
למעשהנוצרפתחלניצוללרעהשלהאסדרההמוצעת,
רשת פריסת למימון התמרוץ קופת כספי הסבת בשל
כדאיות לגביהם שמתקיימת באזורים דווקא מתקדמת
כלכלית,במקוםלאזוריםשבהםלאתיפרסרשתמתקדמת

בלאהשתתפותבמימוןוהקצאתכספיםכאמורצ

לסעיף קטן )ח( המוצע

בהתאםלאמורבחלקהכללי,תיקוןהחקיקההמוצע
מגלםשינויבתפיסתחובתהאוניברסליותהמוטלתעלבזק
בכלהנוגעלפריסתרשתמתקדמת,המתבטאבמתןאפשרות
לבזקלהודיע,בהתאםלשיקוליההעצמאיים,באילואזורים
ולצורך זאת, עם פריסהצ חובת עליה תחול סטטיסטיים
השלמתהפריסהבאזוריםשבהםבזקבחרהשלאלפרוס
רשתמתקדמת,נדרשתאסדרהמשלימהלעידודהפריסה,
שעניינהבתעריפיםבעבורשימושבתשתיותהפסיביות
שלבזק,לרבותבסיביםהאפלים)סיביםאופטייםפיזיים
שאינםפעילים(שפרסהבאזוריםאלהצהסמכותלקבוע
ו–)ב1( 5)ב( בסעיפים השאר בין קבועה אלה תעריפים
התקשורת בתקנות קבועים עצמם והתעריפים לחוק,
)בזקושידורים()שימושברשתבזקציבוריתשלמפ"א(,

התשע"ה-2014)להלן-תקנותהשימוש(צ

הסיטונאי השוק במודל כיום הקיימים התעריפים
משקפיםאתהעלויותבמחירישחלוף,קרימלואהעלויות
שבהןמפעיליעילהיהנדרשלשאתלוהיהפורסבאופן
זומיטיבהעם עצמאירשתבעתהנוכחיתצמתודולוגיה
בעלהתשתית,שכןבמקריםרביםהעלויותשבהןנשאבעל
התשתיתבפועלנמוכותיותרמהעלויותהכרוכותבפריסת
כדי נבחרה זו תמחור מתודולוגיית היוםצ חדשה רשת
לתמרץהןאתבעלהתשתיתלהמשיךלהשקיעולשדרג
אתהרשתשלווהןאתהמתחריםלהשקיעבפריסתתשתית

עצמאיתצ

בהתאםלמתווההאסדרה,מערךתמריציםזהאינו
רלוונטילשימושבתשתיותהפסיביותבאזוריםשבהםבזק
בחרהשלאלפרוסתשתיתמתקדמתצבהתאםלסעיף14ה
מנועה תהיה בזק שבהם באזורים מדובר להלן, המוצע
מלפרוסרשתמתקדמתלפרקזמןמשמעותי,ולכןאיןצורך
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בעדשימושבתשתיתפסיביתכהגדרתהבפסקה)1(, )2(
שלהחברה,באזורשאינואזורתמרוץושאינומאזורי
הפריסהשלהחברה,אםהתשתיתהפסיביתכאמור
משמשתלצורךפריסתרשתמתקדמתבאזורתמרוץ,
ובלבדשאינהמשמשתאתהחברהלצורךפריסתרשת

מתקדמתבאזוריהפריסהשלהחברהצ

הגבלהעלפריסת
רשתמתקדמת

ומתןשירותיבזק
עלגביה,באזורי

התמרוץ,בידי
החברהאובעל

זיקהלחברה

רשאים14הצ אינם לחברה זיקה בעל תאגיד וכל החברה )א(
בזקעל שירות לספק רשאים ואינם מתקדמת רשת לפרוס
אלאבהתאם גבירשתמתקדמתשפרסו,באזוריהתמרוץ,

להוראותסעיףזהצ

בעדשימושבתשתיתפסיביתכהגדרתהבפסקה)1(, )2(
שלהחברה,באזורשאינואזורתמרוץושאינומאזורי
הפריסהשלהחברה,אםהתשתיתהפסיביתכאמור
משמשתלצורךפריסתרשתמתקדמתבאזורתמרוץ,
ובלבדשאינהמשמשתאתהחברהלצורךפריסתרשת

מתקדמתבאזוריהפריסהשלהחברהצ

הגבלהעלפריסת
רשתמתקדמת

ומתןשירותיבזק
עלגביה,באזורי

התמרוץ,בידי
החברהאובעל

זיקהלחברה

רשאים14הצ אינם לחברה זיקה בעל תאגיד וכל החברה )א(
בזקעל שירות לספק רשאים ואינם מתקדמת רשת לפרוס
התמרוץ,אלאבהתאם גבירשתמתקדמתשפרסו,באזורי

להוראותסעיףזהצ

לתמרץאותהלהשקיעבשדרוגהתשתיתשבבעלותהאלא
רקלהבטיחהמשךתחזוקהנאותהשלהתשתיתהפסיבית
הקיימתשלהצכמוכן,איןטעםלתמרץאתהמתחריםשל
בזקלפרוסתשתיתפסיביתחדשהבאזוריםאלה,שהרי
מטבעהדברים,אלהאזוריםשלגביהםאיןכדאיותכלכלית

לפריסתרשתמתקדמתצ

נוסףעלכך,מאחרשבזקבחרהשלאלכלולאזורים
אלהבהודעתהלשרבהתאםלסעיף14ב)א(המוצעלעיל,
ניתןלהניחכיבאזוריםאלהלאקיימיםבעבורהשימושים
ומכאן הפסיבית, בתשתית הפנוי במקום אלטרנטיביים
שהערךהכלכלישלובעבורהנובעמעצםהשתתעלויות
הגישה ברשת שוק נתח על שמירה לצד מתחריה, על

הקיימתשלהצ

בתקנות הקבוע התעריף המוצעת, באסדרה לכן,
השימושמעמיסעלויותעודפותעלפורסהתשתיתופוגע
ביעילותהפריסה,בלילשרתערכיםאחריםצלכן,הפחתת
עלויותהפריסהבאזוריתמרוץתביאלשימושיעיליותר

בכספיקופתהתמרוץצ

כךגםבנוגעלתשלומיםשעניינםבשימושבסיבים
האפליםשבזקפרסהבאזוריםאלהצעיקרהתשלוםבעבור
בתשתית הפנוי המקום חכירת מעלות נובע אפל סיב
בתשלום הפחתה ולכן האפל, הסיב שתופס הפסיבית
בעבורהתשתיתהפסיביתגוררתאחריההפחתהבתשלום
בעבורהסיבהאפלהפרוסבהצנוסףעלכך,כללהטיעונים
מבקשת המוצעת שהאסדרה התמריצים למערך בנוגע
לקדם,כמוגםהטיעוןבדברהערךהכלכליוהשימושים
האלטרנטיבייםשלהסיביםהאפליםבאזוריםשבהםבזק

בחרהשלאלפרוס,רלוונטייםגםלסיביםאפליםצ

עלכן,מוצעלקבועכיהשריהיהרשאילקבועתעריף
מופחתבעדהשימושבתשתיתהפסיביתשלבזק,לרבות
בסיביםאפליםשפרסהבאזוריהתמרוץאובתחוםגאוגרפי
אחרשאינואזורתמרוץואינומאזוריהפריסהשלהחברה,
ובלבדשהתשתיתהפסיביתבתחוםהגאוגרפיהאחראינה
משמשתאתבזקלצורךפריסתרשתמתקדמת,והשימוש

נעשהלצורךפריסהשלרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץצ

הפריסה עלויות למזעור יביא כאמור מופחת תעריף
ולשימושיעיליותרבכספיקופתהתמרוץ,וגםלהבטחת

תשלוםהוגןלבזקבעבורתשתיותיהצ

לסעיף 14ה המוצע

עניינושלסעיףזהבאיסורעלפריסתרשתמתקדמת
באזורי אליה זיקה בעל תאגיד כל ועל בזק על שיחול
במתן התמרוץצכמהטעמיםעומדיםבבסיסאיסורזה:)1(
הודעתהלשרבהתאםלסעיף14ב)א(לעיל,בזקלמעשה
לא כאמור )אשר התמרוץ באזורי הפריסה על מוותרת
בהם הפריסה מעלות חלק ומעבירה בהודעתה(, נכללו
לכללהגופיםהחייביםצעלכןאיןזהמוצדקלאפשרלה
באזורים ולפרוס להמשיך אליה זיקה בעלי ולתאגידים
מתןאפשרותפריסהכאמורעשוי אלהרשתמתקדמת;)2(
להשפיעעלמערךהשיקוליםשלבזקבבחירתהאזורים
שייכללובהודעתהלשר,ולתמרץאותהלצמצםאתכמות
בחירתה את להרחיב האפשרות שמירת תוך האזורים,
באמצעותפריסהבאזוריםשלאנכללובהודעה,במועד
פריסהמקבילהשלבזקאושלתאגידים מאוחריותר;)צ(
בעליזיקהאליהבאזוריהתמרוץ,משמעהפגיעהבכדאיות
הכלכליתשלהפריסהבהם,ועלכןהיאעשויהלהביא
להתארכותפרקהזמןהנדרשלהשלמתהפריסהבאזורים
אלה,וכפועליוצאמכך,להגדלתהיקףתשלומיהחובה
ההצעות גיבוש בעת )4( החייבים; מהגופים שייגבו
שיוגשובמכרז,צפוייםהמתמודדיםלהתבסס,ביןהשאר,
עלתחזיותבדברעלותהפריסהבאזוריהתמרוץושיעור
ועל בזק על פריסה איסור בלא אלהצ לאזורים החדירה
תאגידיםבעליזיקהאליה,יהיהקשהלמתמודדיםלערוך
שלהם והוודאות כאמור, חדירה שיעור בדבר תחזיות

תיפגעצ

לקבוע מוצע הצוות, להמלצות ובהתאם זאת, עם
חריגיםלכללהאמורשיאפשרוגמישותמסוימת,ביןהשאר
מאחרשייתכןשיחולוהתפתחויותטכנולוגיותאושינויים
בעלויותהפריסהשיהפכואתהפריסהבאזוריםמסוימים
)אשרלאנכללובהודעתהשלבזקלשר(לכדאיתמבחינה
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השררשאילהתירלחברהלפרוסרשתמתקדמתבאזור )ב(
תמרוץאשרטרםהוקצולגביוכספיםמכספיקופתהתמרוץ
במסגרתמכרזשנערךלפיסעיף14ד)בסעיףזה-אזורנוסף(
כאמור, שפרסה מתקדמת רשת גבי על בזק שירות ולספק
ובלבדששיעורמשקיהביתבכלהאזוריםהנוספיםלאיעלה
על10%מהיקףמשקיהביתבאזוריםשנכללובהודעתהחברה
לפיסעיף14ב)א(;במתןהיתרכאמוריתחשבהשרבעמידת
החברהבחובתהפריסהשנקבעהלהלפיסעיף14ב)ב(,ובכלל
זהבעמידתהבהוראותשנקבעוברישיונהבדבראבנידרך
ולוחותזמניםלהשלמתהחובהופרקיזמןמרבייםלחיבור
לקוחותלרשתהמתקדמת;לאעמדההחברהבחובתהפריסה
כאמורעדתוםתקופתחמשהשניםהאמורהבסעיף14ב)ב(,

לאיינתןעודלחברההיתרלפיסעיףקטןזהצ

רשת לפרוס )ב(, קטן סעיף לפי לחברה, השר התיר )ג(
מתקדמתבאזורנוסף,יכלולהשראתהאזורהאמורבאזור

השירותהקבועברישיוןהחברהכאמורבסעיף14ב)ב(צ

ברישיון הקבוע השירות באזור נוסף אזור השר כלל )ד(
החברה,כאמורבסעיףקטן)ג(,יהיהרשאיתאגידבעלזיקה
לחברהלפרוסרשתמתקדמתולספקשירותבזקעלגביה,

באזורהנוסףהאמורצ

למנוע מקום אין אלה בנסיבות הזמןצ במהלך כלכלית
מבזקלחלוטיןלפרוסרשתמתקדמת,שכןבמצבשבובזק
תפרוסרשתמתקדמתבאותואזור,הואייגרעממצבתאזורי
התמרוץ,וכךתיחסךפריסהשלאחרבמימוןכספיקופת
התמרוץ,מהשיפחיתאתסךהמימוןשיידרשבסופושל

דברלפריסהבכללאזוריהתמרוץצ

לסעיף קטן )א( המוצע

וכל בזק ככלל, כי, לקבוע מוצע לעיל, שפורט כפי
רשת לפרוס רשאים יהיו לא אליה זיקה בעל תאגיד
מתקדמתבאזוריהתמרוץאולספקשירותבזקעלגביה,
למעטבהתאםלהוראותהמפורטותבהמשךהסעיףציובהר
של הפריסה פעולת לגבי רק יחול המוצע האיסור כי
גבי על בזק שירות ומתן כשלעצמה המתקדמת הרשת
תאגיד בבעלות או בזק של שבבעלותה מתקדמת רשת
בעלזיקהאליהצלעומתזאת,בכלהנוגעלמתןשירותבזק
באמצעותשימושברשתמתקדמתשלמפעילאחר,יפעלו
בזקוהתאגידיםהשוניםבהתאםלאסדרהשחלהעליהם
לענייןזהובכללזהלקבועבתקנותהשימושצלמעןהסר
ספקיובהרכיאיןהכוונהלאסורעלבזקלספקבאזורים
אלהשירותיםסיטונאייםבתשתיתהפסיביתשלה)למשל
בקנים,בגוביםוכדומה(אולאסורעלתאגידים שימוש
בעליזיקהלבזקלקבלשירותיםסיטונאייםמגופיםשאינם

בעליזיקהלבזקצ

לסעיף קטן )ב( המוצע

בסעיף המוצע הפריסה לאיסור חריג לקבוע מוצע
קטן)א(,ולפיויהיההשררשאילהתירלבזקלפרוסרשת

מתקדמתבאזוריםסטטיסטייםנוספים,אשרכלוליםבאזורי
התמרוץושטרםהוקצולגביהםכספיםבמכרזצכאמור,חריג
זהנועד,ביןהשאר,לאפשרגמישותלנוכחהתפתחויות
שיהפכואתהפריסהבאזוריםאלהלכדאיתכלכליתבעבור
בזקעלצירהזמןצמוצעלקבועכיתנאילמתןהיתרכאמור
הסטטיסטיים האזורים בכל הבית משקי ששיעור הוא
הנוספיםלאיעלהעל10%מהיקףמשקיהביתשנכללו
בהודעהשלבזקלשרלפיסעיף14בהמוצע,וזאתכדישלא
לייצראפשרותלנצללרעהאתמתווההאסדרהבאמצעות
מוצע עוד מצומצםצ פריסה היקף של ראשונית בחירה
לקבועכיבמתןהיתרכאמוריתחשבהשרבעמידתבזק
בחובתהפריסהשנקבעהלהברישיון,ובכללזהבעמידתה
בהוראותבנוגעללוחותהזמנים,לאבנידרךלהשלמתחובת
המתקדמתצ לרשת לקוחות לחיבור זמן ולפרקי הפריסה
זאת,מתוךתפיסהשלפיהאםבזקאינהעומדתבחובות
הפריסהשנקבעולהלפיהודעתהלשר,הרישההצדקה
לקביעתהחריגמצטמצמתצמכלמקום,מוצעלקבוענוסף
עלכךכיאםחלפוחמששניםמיוםקביעתחובתהפריסה
ברישיונהשלבזק,אומיוםשהתחילהלתתשירותגישה
לאינטרנטעלגביהרשתהמתקדמת,לפיהמוקדם,והיאלא
השלימהאתחובתהפריסהשנקבעהלהבתוךפרקזמןזה,

לאיינתןלההיתרכאמורצ

לסעיף קטן )ג( המוצע

רשת לפרוס לבזק השר התיר אם כי לקבוע מוצע
מתקדמתבאזורסטטיסטינוסף,יתווסףהאזורהנוסףלאזור
השירותשלה,וכפועליוצאמכךיוחרגמאזוריהתמרוץ
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התמרוץ, קופת כספי להקצאת במכרז מתמודד זכה )ה(
לגביאזורתמרוץמסוים,יהיורשאיםהחברהוכןתאגידבעל
זיקהלחברה,לפרוסרשתמתקדמתולספקשירותבזקעל
גביה,באותואזור,רקבחלוףחמששניםממועדקביעתחובת

הפריסהברישיוןהזוכהכאמורבסעיף14ד)ו(צ

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמהאפשרותשלהחברה )ו(
אושלתאגידבעלזיקהלחברהלפרוסרשתמתקדמתאו
לספקשירותבזקעלגבירשתמתקדמתשפרסו,באזורתמרוץ,
לשםמתןשירותלמנויעסקי,השונהבאופןמהותימהשירות

הניתןעלידיהחברהלכללמשקיהבית;בסעיףקטןזה-

"מנויעסקי"-לקוחקצהשהואאחדמאלה:

תאגיד; )1(

משרדממשלתיאויחידתסמךשלו; )2(

מוסף, ערך מס בחוק כהגדרתו מורשה עוסק )צ(
בחוק כהגדרתו פטור עוסק למעט התשל"ו-41975,

האמור;

גוףשהוקםלפיחוקצ )4(

התמרוץ, קופת כספי להקצאת במכרז מתמודד זכה )ה(
לגביאזורתמרוץמסוים,יהיורשאיםהחברהוכןתאגידבעל
זיקהלחברה,לפרוסרשתמתקדמתולספקשירותבזקעל
גביה,באותואזור,רקבחלוףחמששניםממועדקביעתחובת

הפריסהברישיוןהזוכהכאמורבסעיף14ד)ו(צ

איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמהאפשרותשלהחברה )ו(
אושלתאגידבעלזיקהלחברהלפרוסרשתמתקדמתאו
לספקשירותבזקעלגבירשתמתקדמתשפרסו,באזורתמרוץ,
לשםמתןשירותלמנויעסקי,השונהבאופןמהותימהשירות

הניתןעלידיהחברהלכללמשקיהבית;בסעיףקטןזה-

"מנויעסקי"-לקוחקצהשהואאחדמאלה:

תאגיד; )1(

משרדממשלתיאויחידתסמךשלו; )2(

מוסף, ערך מס בחוק כהגדרתו מורשה עוסק )צ(
בחוק כהגדרתו פטור עוסק למעט התשל"ו-41975,

האמור;

גוףשהוקםלפיחוקצ )4(

הנותריםצכךיקטןמספראזוריהתמרוץשקופתהתמרוץ
תשתתףבמימונםותגדליעילותהקצאתהכספיםצזאתלצד
החלתכללהחובותשחלותעלבזקבאזוריהפריסהשלה,

גםעלהאזורהנוסףצ

לסעיף קטן )ד( המוצע

למעןהסרספקמוצעלהבהירכיאםכללהשראזור
נוסףבאזורהשירותשלבזק,בהתאםלסעיףקטן)ג(המוצע,
גםתאגידבעלזיקהלבזקיהיהרשאילפרוסרשתמתקדמת
ולספקשירותבזקעלגביהבאותואזור,שכןממילאהאזור

כברלאיהיהאזורתמרוץצ

לסעיף קטן )ה( המוצע

מוצעלקבועכיאיסורהפריסהבאזורתמרוץמסוים,
כאמורבסעיףקטן)א(,יעמודבתוקףעדחלוףחמששנים
מהיוםשבונקבעהברישיונושלזוכהבמכרזחובתפריסה
באותואזורצלאחרפרקזמןזהבזקוכלתאגידבעלזיקה
אליהיוכלולפרוסרשתמתקדמתבאזורזהולספקשירות
האמור האיסור בכךצ מעוניינים יהיו אם גביה על בזק
במכרזים שיתמודדו הגופים בעבור ודאות לייצר נועד
ביחסלמידתהכדאיותהכלכליתבאזוריםשיבחרולכלול
לפרוס תבחר בזק אם כי יובהר במכרזיםצ בהצעותיהם

באזורתמרוץבתוםהתקופהכאמור,היאלאתחויבבפריסה
מלאהשלרשתמתקדמתומתןשירותיםעלגביהלכלדורש
זאת לשיקוליהצ בהתאם לפרוס תוכל אלא אזור, באותו
בהתחשבבכךשחובהכאמורחלהממילאעלבעלהרישיון

שזכהבמכרזלגביאותואזורצ

לסעיף קטן )ו( המוצע

מוצעלהבהירכיאיסורהפריסההאמורבפסקה)א(
לאנועדלמנועמבזקאומתאגידבעלזיקהאליהלספק
שירותיםעלגבירשתמתקדמתבאזוריתמרוץלמנויעסקי
השונים בשירותים מדובר רישיונםצ להוראות בהתאם
באופןמהותימהשירותיםהניתניםלכללהציבור,הנבדלים
מהם,ביןהשאר,ברמותהמחיריםוברמותהשירות,והחובה
הארץ בכל דורש לכל אותם ולספק להמשיך בזק של
בהתאםלתנאירישיונהאינהמשתנהבעקבותתיקוןזהצ
לכןאיןלהגבילאתיכולתהשלבזקלספקאותםבאזורי
התמרוץתחתהחובההאמורהצההתייחסותלמנויעסקי
עלשירותיםהמסופקים נועדהלהחילאתההוראהרק
ללקוחותקצהעסקיים)תאגיד,משרדממשלתיאויחידת
סמךשלו,עוסקמורשהשאינופטורלפיחוקמסערךמוסף,
התשל"ו-1975,אוגוףאחרשהוקםלפיחוק(,בלילאפשר
לבזקאולתאגידבעלזיקהאליהלספקשירותגישהרחבת–

ס"חהתשל"ו,עמ'52צ 4
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שינויגבולותאזור
סטטיסטי

נקבעהברישיונושלבעלרישיון,לפיסעיפים14ב)ב(,14ד)ו(14וצ
אזור על בהתבסס שירות באזור פריסה חובת 14ה)ג(, או
סטטיסטימסויםוהשתנוגבולותהאזורהסטטיסטיהאמוראו
פוצלהאזורלכמהאזוריםסטטיסטיים,תחולחובתהפריסה
בהתאםלרישיוןעלאותואזורלפיהגבולותהחדשיםאועל
כלהאזוריםשפוצלוכאמור,לפיהעניין,ואולםרשאיהשר
להורותאחרתאםהצטמצמוגבולותהאזורהסטטיסטי,אם
השינויבגבולותהאזורהשפיעעלאזורסטטיסטיאחר,אואם
שטחםהכוללשלהאזוריםהסטטיסטייםשפוצלוכאמוראינו

חופףאתשטחושלהאזורהסטטיסטיטרםהפיצולצ
תיולפנימילצורך

אספקתשירות
מתקדם

כהגדרתו14זצ פנימי תיול ,24 סעיף הוראות אף על )א(
בסעיף4ח)א(,שהותקןלצורךאספקתשירותבזקעלגבירשת
מתקדמת,יהיהבבעלותושלמישהתיולהפנימיכאמורנועד

לשמשאתחצריובלבדצ

פסמנוהלת)שירותBitStreamAccess(עלגביהרשת
המתקדמתלבעלרישיוןאחרצ

 לסעיף 14ו המוצע

רשת לעניין ברישיונות שייקבעו השירות אזורי
המופיעים הסטטיסטיים האזורים על נשענים מתקדמת
האזורים רשימת את מעדכנת הלמ"ס הלמ"סצ בפרסומי
עשויים האמורים השינויים עתיצ באופן הסטטיסטיים
להתבטא,ביןהשאר,בשינויהגבולותשלאזורסטטיסטי,
בפיצולאזורסטטיסטילכמהאזוריםסטטיסטיים,אובמיזוג

שלכמהאזוריםסטטיסטייםלאזוראחדצ

כדילהתאיםאתאזוריהשירותלרשימותהעדכניות
ברישיון נקבעה אם כי לקבוע מוצע הלמ"ס, של ביותר
חובתפריסהבאזורשירות,בהתבססעלאזורסטטיסטי
גבולות השתנו ברישיון הקביעה ולאחר יותר, או אחד
האזורהסטטיסטיאושהואפוצללכמהאזוריםסטטיסטיים,
תחולחובתהפריסההקבועהברישיוןלגביאותואזורלפי
הגבולותהחדשיםאועלכלהאזוריםשפוצלוכאמור,לפי

הענייןצ

לצדזאתייתכנומקריםחריגיםשלשינוייםבחלוקה
לאזוריםסטטיסטייםשאינםעוליםלכדיהמקריםשפורטו
לעילאושבהםהכלליםהקבועיםבסעיףיוצריםתוצאה
לארצויהאושאינההוגנתצכךלמשלצמצוםשלאזור
סטטיסטישעלוללהוביללפגיעהבמשקיהביתשכבראינם
נכלליםבולענייןפריסהשלרשתמתקדמת,שינויבגבולות
שטחם אם או אחר, סטטיסטי אזור על המשפיע האזור
הכוללשלהאזוריםהסטטיסטייםשפוצלוכאמוראינוחופף
אתשטחושלהאזורהסטטיסטיטרםהפיצולצלגבימקרים
אלהמוצעלאפשרגמישותולקבועכיהשריהיהרשאי
להורותאחרתלענייןתחולתחובתהפריסה,ולשנותאת

אזורהשירותשנקבעברישיוןבהתאםצ

לסעיף 14ז המוצע

סעיף24לחוק,שעניינו"מיתקניבעלרישיוןהמחוברים
למקרקעין",קובעכימיתקןבזקשחוברלמקרקעיןשלאחר
יהיהבבעלותושלמישהתקיןאתהמיתקןכדיןצסעיףזה
מתגברעלההוראההקבועהבסעיף12לחוקהמקרקעין,
התשכ"ט-1969,הקובעתכיהבעלותבקרקעחלהגםעל
כלדברהמחובראליהחיבורשלקבעצ"מיתקןבזק"מוגדר
בסעיף1לחוקכמיתקןאוהתקןשנועדמעיקרולמטרות
24האמורחלגםעלהתיולהפנימי בזק,ומכאןשסעיף
שלהרשת,המוגדרבסעיף4חלחוקכ"חלקמרשתהגישה,
והנועד משותפים, ובחצרים אדם של בחצריו המותקן

לשמשאתהחצריםשלאותואדםבלבד"צ

כלומר,בהתאםלסעיף24לחוק,ברירתהמחדלהיא
שהתיולהפנימישלרשתמתקדמתשתיפרסעלידיבעל
רישיון)אועלידימימטעמו(יהיהשייךלבעלהרישיוןצ
בדבבד,סעיף4חלחוקמאפשרלאדםלרכושמבעלרישיון,
מותקן הוא עוד כל הפנימי, התיול את תשלום, תמורת
בחצריםהמשמשיםלמגוריםבלבדצהתשלוםנקבעבעבר
בעיקרבשיםלבלכבילהקואקסיאליתוכאמצעילעידוד

התחרותבשוקהטלוויזיההרב–ערוציתצ

שאינו האחרון, התשתית מקטע כי לקבוע מוצע
שיתופיומיועדלשימושדירתמגוריםאחתבלבד,ייחשב
כשייךלמנוימרגעהפריסה,וזאתכדילמנועחסמימעבר
ביןמפעיליםשוניםהנובעיםמסכסוכיםבענייןהבעלות
חוסר בשל וכן לתשלום, בנוגע התחשבנויות במקטע,
הרלוונטיותשלהתשלוםהנקובבסעיף4חלפריסתרשת
בעיקר נקבע כאמור אשר הרלוונטי, במקטע מתקדמת
תחרות לעודד ובמטרה קואקסיאלית לבלכבילה בשים
לשנות מבקש זה תיקון הרב–ערוציתצ הטלוויזיה בשוק
אתברירתהמחדלהקנייניתשחלהלגביהתיולהפנימי
על הבעלות כי )א( קטן בסעיף ולקבוע מתקדמת ברשת
שאינו הרשת של האחרון המקטע קרי הפנימי, התיול
שיתופיומיועדלשימושדירתמגוריםאחתבלבד)מתיבת
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פנימי תיול התקנת בעד לדרוש רשאי רישיון בעל )ב(
שהוקםלצורךאספקתשירותעלגבירשתמתקדמת,כאמור
בסעיףקטן)א(,תשלוםסביר;עלתשלוםכאמוריחולוהוראות

סעיף17,בשינוייםהמחויביםצ
שמירתזכויות

ודינים
איןבהוראותפרקזה-14חצ

כדילגרועמהאפשרותשלבעלרישיוןשאינוהחברה )א(
אותאגידבעלזיקהלחברה,בכפוףלאמורברישיונו,לפרוס
רשתמתקדמתאולספקשירותיבזקעלגבירשתמתקדמת
באזוריהפריסהשלהחברה,וכןבאזורתמרוץשלגביולא
הוקצולוכספיםמקופתהתמרוץלשםפריסהומתןשירות

כאמורבאותואזור;

ו–)ו( )ב1( 5)ב(, סעיף לפי השר מסמכות לגרוע כדי )ב(
ומתחולתההוראותשנקבעולפיהסעיףהאמור,לענייןרשת

מתקדמת;

12)א(לעניין כדילגרועמתחולתההוראותלפיסעיף )ג(
פריסתרשתמתקדמתומתןשירותבזקעלגביהצ"

בסעיף7צא2לחוקהעיקרי,בסעיףקטן)א(,אחריפסקה)4(יבוא:2צתיקוןסעיף7צא2

בשלהפרתהוראהכמפורטבחלקד'1שלהתוספת-עדפיעשרהמהסכום ")4א(
הבסיסיצ"

פנימי תיול התקנת בעד לדרוש רשאי רישיון בעל )ב(
שהוקםלצורךאספקתשירותעלגבירשתמתקדמת,כאמור
בסעיףקטן)א(,תשלוםסביר;עלתשלוםכאמוריחולוהוראות

סעיף17,בשינוייםהמחויביםצ
שמירתזכויות

ודינים
איןבהוראותפרקזה-14חצ

כדילגרועמהאפשרותשלבעלרישיוןשאינוהחברה )א(
אותאגידבעלזיקהלחברה,בכפוףלאמורברישיונו,לפרוס
רשתמתקדמתאולספקשירותיבזקעלגבירשתמתקדמת
באזוריהפריסהשלהחברה,וכןבאזורתמרוץשלגביולא
הוקצולוכספיםמקופתהתמרוץלשםפריסהומתןשירות

כאמורבאותואזור;

ו–)ו( )ב1( 5)ב(, סעיף לפי השר מסמכות לגרוע כדי )ב(
ומתחולתההוראותשנקבעולפיהסעיףהאמור,לענייןרשת

מתקדמת;

12)א(לעניין כדילגרועמתחולתההוראותלפיסעיף )ג(
פריסתרשתמתקדמתומתןשירותבזקעלגביהצ"

תיקוןסעיף7צא2בסעיף7צא2לחוקהעיקרי,בסעיףקטן)א(,אחריפסקה)4(יבוא:2צ

בשלהפרתהוראהכמפורטבחלקד'1שלהתוספת-עדפיעשרהמהסכום ")4א(
הבסיסיצ"

השקע ועד המגורים דירת לפני האחרונה החיבורים
מרגע למנוי כשייך ייחשב המגורים( שבדירת הראשון
הפריסה,ולאלבעלהרישיוןשפרסאתהתשתיתצבאופן
זה,אםהמנוייבקשלקבלשירותמספקשאינובעלהרישיון
שפרסאתהרשתהמתקדמת,יוכלהספקהחדשלהשתמש
בתיולהפנימילשםכךציובהרכיהתחולהשלהסדרזה
היאמהמועדהקובעוהלאה,כךשהואלאיחולעלתיול
פנימישכברנפרס,שלגביוימשיךלחולההסדרהקודם,הן
לענייןהבעלותוהןלענייןאפשרותרכישתהתיולהפנימיצ

עודמוצעלקבועבסעיףקטן)ב(כיבעלרישיון)אומי
מטעמו(שהתקיןאתהתיולהפנימילצורךאספקתשירות
גישהלאינטרנטעלגבירשתמתקדמת,יוכללדרושתשלום
כאמור התשלום על עצמהצ ההתקנה פעולת בעד סביר
17לחוקשעניינןבשירותבזקשלא יחולוהוראותסעיף

נקבעלותשלוםקבוע,בשינוייםהמחויביםצ

לסעיף 14ח המוצע

רישיון, בעל אם כי )א(, קטן בסעיף להבהיר מוצע
רשת פורס אליה, זיקה בעל תאגיד או החברה שאינו
מתקדמתבאזוריםשאינםאזוריתמרוץשנקבעהלגביהם
בעדם מקבל אינו הוא ומשכך ברישיונו, פריסה חובת
אינו המוצע שההסדר הרי במימוןהפריסה, השתתפות

באלשנותאתההוראותהחלותעליוכיוםלענייןזהצ

לכןמוצעלקבועכיאיןבאסדרההמוצעתבתיקון
חקיקהזהכדילגרועמהאפשרותשלבעלרישיוןשאינו
בזקאותאגידבעלזיקהאליה,לפרוסרשתמתקדמתאו

לספקשירותיגישהלאינטרנטעלגבירשתכאמור,בכל
אזורסטטיסטי,ביןאםהואנכללבאזוריהפריסהשלבזק
וביןאםהואנכללבאזוריהתמרוץ,כלעודאיןקביעה
אחרתברישיונוצנקבעהברישיוןחובתפריסהבאזורתמרוץ
בהמשךלזכייהבמכרז,יהיהבעלהרישיוןכפוףלהוראות

רישיונולענייןזהצ

בענייןהזהיובהרכיכלעודלאנכתבבמפורשאחרת,
עלרשתמתקדמתומתןשירותיםעלגביהיחולומטבע
הדבריםכלהוראותהחוק,חקיקתהמשנהשהותקנהמכוחו
והוראותהרישיונותשניתנולפיוצלמעןהסרספק,כדישלא
ישתמעמהאסדרההמוצעתכיהיאבאהלהתגברעלסעיף
5לחוקוההוראותשנקבעומכוחו,ביןהשאר,לענייןקביעת
תשלומיםבעדקישורגומליןושימושברשתבזקציבורית,
ועלהוראותשנקבעולפיסעיף12)א(לחוקלענייןהגבלת
תקנות זה ובכלל בזק, שירותי ומתן בזק פעולות ביצוע
התקשורת)בזקושידורים()ועדהמייעצת(,התשע"א-2011,

מוצעלהבהירזאתבמפורשבסעיפיםקטנים)ב(ו–)ג(צ

נוסףעלכךיובהרכיעלרשתגישהקיימתשאינה
וחקיקת החוק הוראות לחול ימשיכו מתקדמת, רשת

המשנהשהותקנהמכוחווהוראותהרישיוןהקיימותצ

כי לוודא וכדי המוצעת, לאסדרה כהשלמה  סעיפים 
בידיהמאסדר-משרדהתקשורת-יהיוכלי 2,צ

אכיפהמתאימיםויעילים,מוצעלתקןאתסעיף  ו־5)3(
7צא2לחוק)"עיצוםכספיעלבעלרישיון"(ואת 
תשלום"(, ודרישת המנהל )"החלטת לחוק 7צא9 סעיף
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בסעיף7צא9)א()1(לחוקהעיקרי,במקום"בחלקיםג'ו־ד'"יבוא"בחלקיםג',ד'ו־ד'1"צצצתיקוןסעיף7צא9

בסעיף54אלחוקהעיקרי,במקום"והתמלוגיםלפיחוקזה"יבוא"התמלוגיםותשלומי4צתיקוןסעיף54
החובהלפיחוקזה"ובמקוםהקטעהחלבמילים"לענייןזה"עדהמילים"שנשלחה
"תשלומיחובה"- לחייב"יבוא"לענייןזה,"אגרות","דמירישיון","תמלוגים"או
אגרות,דמירישיוןאותמלוגיםלפיחוקזה,וכןתשלומיחובהכמשמעותםבסעיף14ג,

שנשלחהלחייב"צ

בתוספתלחוקהעיקרי-5צתיקוןהתוספת

בחלקב',בפרט)1(,אחרי"4ג1"יבוא"14ג)ח("; )1(

בחלקד'- )2(

לפי הפרה מהווה אינה כאמור שהפרה "ובלבד יבוא בסופו ,)9( בפרט )א(
פרט)1(לחלקד'1בתוספתזו";

אחריפרט)9(יבוא: )ב(

")9א(פרסרשתמתקדמתבאזורתמרוץשלאבהתאםלהוראותסעיף14ה;";

הכלוליםבפרקז'1לחוקשעניינועיצומיםכספיים,וכןאת
התוספתלחוקהכוללתאתרשימתההפרותשלגביהןניתן

להטילעיצוםכספיבהתאםלהוראותפרקז'1האמורצ

מוצעלהוסיףחלקחדשלתוספת,חלקד'1,ולקבועבו
הפרותשבשלהןניתןלהטילעיצוםכספיבסכוםמרבישל
פיעשרהמהסכוםהבסיסי)כהגדרתובסעיף7צאלחוק(צ
מוצעלכלולבחלקזההפרהשלהוראתרישיוןשעניינה
בחובהלפרוסרשתמתקדמתולספקשירותיםמתקדמיםעל
גביה,בהתאםלסעיפים14ב)ב(או)ה(או14ד)ו(המוצעיםצ

ההיקף הוא גבוה עיצום סכום לקביעת הטעם 
בהפרת הכרוכות הכספיות ההשלכות של המשמעותי
החובההאמורה,הןבעבורהמפעילהמפר,החוסךבכךאת
עלויותהפריסהשהתחייבלהן,והןבעבורהציבורוהמשק
בכללותו,המפסידיםאתהתועלתהכלכליתוהחברתית
שהייתהיכולהלצמוחמפריסתהרשתהמתקדמתצהשלכות
על משמעותית לעלות עשויות כספיים, במונחים אלה,
הסכוםהבסיסי,ולכןישלאפשרלמערךהפיקוחוהאכיפה

מענההולםצ

כדי גם נדרש כאמור גבוה כספי עיצום סכום
ולהקטיןאת ניצוללרעהשלהאסדרההמוצעת למנוע
בהעדר בזק, לגבי משתלמתצ הפרה לביצוע התמריץ
עיצוםכספימרתיעדיו,לכאורהנוצרלהתמריץכלכלי
לכלולבהודעתהלשרגםאזוריםשאיןבכוונתהלעמוד
בחובתהפריסהשתיקבעלגביהם,כדישלאיחולולגביהם

דומה, באופן המוצעצ 14ה בסעיף הכלולות ההגבלות
לגופיםהמתמודדיםבמכרזנוצרלכאורהתמריץלכלול
של גבוהה כמות הכוללים תמרוץ אזורי בהצעותיהם
משקיבית,גםאםאיןלהםהיתכנותכלכליתלפרוסבכל
האזוריםהאלהרשתמתקדמת,וזאתכדילזכותבכספי
קופתהתמרוץצבנסיבותאלה,אםסכוםהעיצוםהכספי
יהיהנמוךמהחיסכוןשנוצרלמפרכתוצאהמההפרה,יגבר

התמריץלביצועההפרהצ

התיקוניםהמוצעיםבענייןהזהקובעיםאתחלקד'1
המוצעלתוספת,בדרךשלתיקוןסעיף7צא2לחוק,התאמת
הנוסחהנדרשתלסעיף7צא9)א()1(לחוקובאמצעותתיקון

התוספתוהוספתחלקד'1ובוההפרותהאמורותצ

לשםהבטחתגבייתתשלומיהחובהולשםהחלת  סעיף 4
מנגנוןגבייהאחידעלתשלומיהחובהבדומה 
את לתקן מוצע התקשורת, חוק לפי התשלומים לשאר
סעיף54אלחוקולקבועכיפקודתהמסים)גבייה(תחול
גםעלתשלומיהחובהשיעבירוהגופיםהחייביםבהתאם

להוראותפרקד'1המוצעצ

נוסףעלהתיקוןהמוצעבענייןהפרותחובות  סעיף 
הפריסהבידיבעלרישיון,כאמורלעיל,מוצע  5)1( ו–)2(

לכלולכמההפרותנוספותשלהוראותהכלולות 
בתיקוןהמוצע,ובכךלאפשראתהפעלתמנגנוןהעיצומים

הכספייםהקייםכיוםבחוקגםלגביהן,כמפורטלהלן:
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אחריחלקד'יבוא: )צ(

"חלק ד'1

הפרהוראתרישיוןלענייןהחובהלפרוסרשתמתקדמתאולספקשירות )1(
בזקעלגבירשתמתקדמת,שנקבעהלפיסעיפים14ב)ב(או)ה(או14ד)ו(צ";

בחלקה',בפרט)1(,במקום"בחלקיםא'עדד'"יבוא"בחלקיםא'עדד'1"צ )4(

אחריחלקד'יבוא: )צ(

"חלק ד'1

הפרהוראתרישיוןלענייןהחובהלפרוסרשתמתקדמתאולספקשירות )1(
בזקעלגבירשתמתקדמת,שנקבעהלפיסעיפים14ב)ב(או)ה(או14ד)ו(צ";

בחלקה',בפרט)1(,במקום"בחלקיםא'עדד'"יבוא"בחלקיםא'עדד'1"צ )4(

)1(לחלקב'לתוספתאת )1(:מוצעלכלולבפרט לפסקה
ההפרהשלסעיף14ג)ח(המוצע,שעניינומסירתמידעעל
ידיגוףשהשרסברשהואגוףחייבצזאתלצדההפרהשל
ההוראההכלליתלמסורמידע,ידיעהאומסמךשנדרש
למוסרובהתאםלסעיף4ג1לחוק,הכלולהבפרט)1(לחלק
ב'לתוספתכיום,ואשרסכוםהעיצוםהכספישניתןלהטיל
בעדהלאיעלהעל25%מהסכוםהבסיסיכאמורבסעיף

7צא2)א()2(צ

לפסקה)2(:מוצעלהוסיףאתפרט)9א(לחלקד'לתוספת,
שעניינו המוצע, 14ה סעיף של ההפרה את בו ולקבוע
הגבלהעלפריסתרשתמתקדמתבאזוריהתמרוץבידיבזק
אובידיתאגידבעלזיקהאליהצבהתאםלקביעהזוסכום
העיצוםהכספישיהיהניתןלהטילבשלהפרהזולאיעלה

עלהסכוםהבסיסיכאמורבסעיף7צא2)א()צ(צ

להקים, החובה הפרת כי להבהיר מוצע בהתאם,
לקייםאולהפעילרשתבזקציבורית,שהיארשתמתקדמת,
החובה בעניין או מסוים, שירות באזור או הארץ בכל
דורש, לכל לאינטרנט גישה שירותי באמצעותה לספק
אינהנכללתבגדרפרט)9(לחלקד'לתוספת)נוכחההפרה
לעיל(צ כמפורט לתוספת, ד'1 בחלק זה לעניין שיוחדה

פרט)9(לחלקד'לתוספת,הכוללהפרהשעניינהבחובה
להקים,לקייםאולהפעילרשתבזקציבוריתבכלהארץאו
באזורשירותמסוים,אובענייןהחובהלספקבאמצעותה
שירותיבזקלכלדורש,ימשיךלחולעלהפרותבנושאזה

הנוגעותלרשתשאינהרשתמתקדמתצ
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