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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה: 

הצעת חוק התכנון והבנייה )תיקון מס' 109(, התשע"ו-2016

בחוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965‏1 )להלן - החוק העיקרי(, בסעיף 1 -1.	תיקון סעיף 1

אחרי ההגדרה "יושב ראש מועצת שמאי המקרקעין" יבוא: 	)1(

בפברואר 2015 מינה היועץ המשפטיל ממשלה   כללי	
המשפטי  המשנהל יועץ  ש ל בראשותו  צוות  	
לממשלה )אזרחי(ל בחינת ההתמודדות עם עבירות תכנון 
וזיקתןל עבירות פלישהל מקרקעי ציבור. בינואר  ובנייה 
2016 פורסם דוח הצוות האמור אשר כ ללשורת המלצות 
שנועדול שדרג את יכולת האכיפה ש להמדינה והוועדות 
המקומיות )להלן - דוח הצוות(. ביום י"ג בסיוון התשע"ו 
 1559 מס'  הממשלה  החלטת  התקבלה   )2016 ביוני   19(
בנושא חיזוק אכיפת דיני התכנון והבנייה )להלן - החלטת 
הדוח  המלצות  את  השאר  בין  אימצה  אשר  הממשלה(, 
האמור, תוך שהורתהל משרד המשפטים ולמשרד האוצר 
לבצע את תיקוני החקיקה הנדרשיםל צורך יישום המלצות 
גובשה  בהתאםל כך  הממשלה.  והחלטת  האמור  הדוח 

הצעת חוק זו.

התכנון  י'ל חוק  בפרק  עוסק  המוצע  התיקון  עיקר 
והבנייה, התשכ"ה-1965 )להלן - החוק או חוק התכנון 
והבנייה(, אשר עניינו אכיפה ועונשין בתחום עבירות תכנון 
ובנייה. עבירות ע לחוק התכנון והבנייה, הן בין העבירות 
בידי כ למגזרי האוכלוסייה  הנפוצות ביותר, ומבוצעות 
ובכ לשכבותיה. בתי המשפט התבטאול א פעם כי מדובר 
ב״מכת מדינה״ שישל הילחם בה ולמגר אותה. כך מציין 
הוועדה   917/85 בע״פ  הדין  בפסק  העליון  המשפט  בית 

המקומית גלי למזרחי נ' אבו נימר, פד״י מא)4( 29:

והבנייה  התכנון  חוקי  נגד  עבירות  הפכו  "לצערנו, 
לחזון נפרץ, ורבים וגם טובים איש הישר בעיניו יבנה. זוהי 
פגיעה חמורה וקשה בשלטון החוק, המזולזל לעין השמש, 
ואין איש שם אל לבל אזהרת הגורמים המוסמכים ולפסקי 

הדין ש לבית המשפט״.

המקומיתל תכנון  הוועדה   2882/08 רע״פ  גם  )ר' 
ולבנייה תל–אביב-יפו נ' מוסא דכה )לא פורסם((.

שותפיםל כך גורמים רבים: העדר מידע זמין ועדכני 
ע לעבירות בנייה, אי–העמדהל דין, התמשכות ההליכים, 
ענישה מקלה, העדר אכיפה ביחסל ביצוע צווי ההריסה 
הכלולים בגזרי הדין ומשך הזמן הנדרשל הוצאתםל פוע ל
ש לפסקי דין הכוללים צווי הריסה. כ לאלה גורמיםל פגיעה 
קשה בהרתעה, הן ש להעבריינים עצמם והן ש לאחרים 
נשכר  חוטא  יוצא  כיצד  עיניהם  ורואיםל נגד  הלומדים 

והבנייה הבלתי חוקית משתלמתל עבריין.

אכיפת החוק היא חלק בלתי נפרד מתפקידיה ש ל
הוועדה   - )להלן  ולבנייה  המקומיתל תכנון  הוועדה 
הוועדה  ע ל כאמור  המוטלת  החובה  אף  ע ל המקומית(. 

המדינהל נקוט  מסמכות  כדיל גרוע  בכך  אין  המקומית, 
ועדה  ש ל תכנון  מרחב  בתחום  החוק  הליכיםל אכיפת 
העליון  המשפט  בית  בידי  גם  הובהר  זה  עניין  מקומית. 
ברע״פ 9321/03 אדרת אהרון ואח' נ' מדינת ישרא ל)פורסם 

בנבו, ניתן ביום 18.8.2005(.

את  החוקל הבהיר  הצעת  מבקשת  אלה,  כ ל לאור 
סמכויות היחידה הארציתל אכיפת דיני התכנון והבנייה 
הארציתל אכיפה(  היחידה   - )להלן  האוצר  במשרד 
מרחבי  בכ לל ואכיפה  פיקוח  מטעמה,ל בצע  והפקחים 
עבודת  ע ל בקרה  סמכות  בארץ,ל העניקל ה  התכנון 
האכיפה ש להוועדות המקומיות, ובמקרים מסוימים אף 
מבצעות  שאינן  מקומיות  ועדות  בנעלי  סמכותל היכנס 
אכיפה אפקטיבית. כמו כן, מוצעל הטי לחובה ע להוועדות 
המקומיותל בצע סקר עבירות בנייה ולדווח ע לפעילות 

האכיפה שלהןל יחידה הארציתל אכיפה.

כמו כן, בהתאםל החלטת הממשלה וכדיל חזק את 
האכיפה המקומית, מוצע כי רשות מקומית שהיא חלק 
מוועדה מרחבית ומסוגלתל נה למערכת אכיפה יעילה, 
ש ל מקצועית  ובכפוףל בחינה  ל לקבל,ל בקשתה  תוכ
יכולותיה, את סמכויות האכיפה ש להוועדה המרחבית 
כדיל בצע אכיפה יעילה בתחומה )להלן - רשות מקומית 

המוסמכתל אכיפה(.

נדבך מרכזי נוסף בהצעת החוק הוא עדכון ההוראות 
העונשיות והגברת הסנקציות שניתןל הטי לע לעבריינים, 
ש ל ניכרת  והחמרה  הענישה  החמרת  ש ל בדרך  בעיקר 
בביצוע  מרכזי  שמניע  היות  זאת  הכלכלית.  הענישה 
עבירות בנייה הוא הרווח הכלכלי הגדו לשניתןל הפיק 
מכך. במסגרת זאת מוצעל בצע תיקון עקיףל חוק העבירות 
העבירות  חוק   - )להלן  התשמ"ו-1985  המינהליות, 
המינהליות( , ולקבוע כי עבירותל פי חוק התכנון והבנייה 
יוכלול היקבע כעבירות מינהליות. תיקון כאמור יאפשר 
הטלת קנסות גבוהים ע למבצעי עבירות תכנון ובנייה ע ל
ידי מפקחים שיוסמכול כך, בלא הידרשות הכרחיתל מסלו ל

ש להליך פלילי.

בנוסף, מבקשת הצעת החוקל עדכן ולייע לאת הכלים 
והפסקת  חוקית  הבלתי  הבנייה  ש ל סילוק  המאפשרים 
הוצאת  הליך  טיוב  ש ל בדרך  הן  האסורים,  השימושים 
צווים מינהליים ושיפוטיים, הן בדרך ש להענקת סמכויות 
לרשויות האכיפהל בצע צווים בעצמן והן בדרך ש לצמצום 
האפשרותל הותיר ע לכנה בנייה בלתי חוקית ושימושים 

אסוריםל משך פרקי זמן ארוכים.

ס"ח התשכ"ה, עמ' 307; התשע"ו, עמ' 691. 	1
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""היחידה הארציתל אכיפה" - היחידה הארציתל אכיפת דיני התכנון והבנייה 
במשרד האוצר;";

אחרי ההגדרה "מוסד תכנון" יבוא: 	)2(

""המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין" - המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין בפרקליטות 
המדינה;".

סעיף 48ל חוק העיקרי - בט.ל2.	ביטו לסעיף 48

בסעיף 151)ב2()1()ד(ל חוק העיקרי, במקום "לפי סעיפים 239 או 241" יבוא "לפי פרק י'".3.	תיקון סעיף 151

במקום פרק י'ל חוק העיקרי יבוא:4.	החלפת פרק י'

"פרק י': סמכויות אכיפה ועונשין

סימן א': הגדרות

בפרק זה -203.	הגדרות 

בהתאם  שלא  שנעשו  עבודה  או  בנייה   - אסורה"  "בנייה 
להוראותל פי חוק זה, ובכ ללזה -

בלא  שנעשו  היתר  הטעונים  עבודה  או  בנייה  	)1(
היתר או בניגודל תנאי היתר;

בנייה או עבודה שנעשו בניגודל תכנית; 	)2(

""היחידה הארציתל אכיפה" - היחידה הארציתל אכיפת דיני התכנון והבנייה 
במשרד האוצר;";

אחרי ההגדרה "מוסד תכנון" יבוא: 	)2(

""המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין" - המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין בפרקליטות 
המדינה;".

ביטו לסעיף 48סעיף 48ל חוק העיקרי - בט.ל2.	

תיקון סעיף 151בסעיף 151)ב2()1()ד(ל חוק העיקרי, במקום "לפי סעיפים 239 או 241" יבוא "לפי פרק י'".3.	

החלפת פרק י'במקום פרק י'ל חוק העיקרי יבוא:4.	

"פרק י': סמכויות אכיפה ועונשין

סימן א': הגדרות

בפרק זה -203.	הגדרות 

בהתאם  שלא  שנעשו  עבודה  או  בנייה   - אסורה"  "בנייה 
להוראותל פי חוק זה, ובכ ללזה -

בלא  שנעשו  היתר  הטעונים  עבודה  או  בנייה  	)1(
היתר או בניגודל תנאי היתר;

בנייה או עבודה שנעשו בניגודל תכנית; 	)2(

כאמור, הצעת החוק מבוססת ע להמלצות דוח הצוות 
חוק  חוקית ובמידה רבה ע להצעת  בנושא בנייה בלתי 
התכנון והבנייה, התש"ע-2010 )הצ"ח הממשלה, התש"ע, 

עמ' 600(, והדיונים שנערכו בעקבותיה.

מוצעל תקן את סעיף 1ל חוק, ולהוסיףל ו כמה   סעיף 1	
הגדרות הנדרשותל צורך התיקון המוצע.  	

מוצעל בט לאת סעיף 48ל חוק העיקרי, ולהטמיע   סעיף 2	
כדי  וזאת  230 המוצע,  בסעיף  דומות  הוראות  	
לרכז ככ להאפשר את הוראות העונשין ש להחוק בפרק 

אחד. 

וזה נוסחו ש לסעיף 48ל חוק שמוצעל החליפו:

"מתן היתר או אישור שלא כדין

מן  החלטה  בעד  שהצביע  תכנון  מוסד  חבר  )א(	 	.48
האמורותל הלן, או היה שותףל ה שלא דרך הצבעה, דינו 

- מאסר שנה אחת:

החלטהל אשר תכנית אול המליץ ע לאישורה  	)1(
- בידעו שהיא בניגודל הוראות תכנית שכוחה יפה 

ממנהל פי חוק זה;

החלטהל תת אישור אחר או היתר אול המליץ  	)2(
עליהם - בידעו שהם בניגודל תכנית,ל מעט אישור 

או היתרל הקלה אול שימוש חורג כדין.

עובד מוסד תכנון או רשות מקומית אשר קבע  )ב(	
בכתב, או בעל–פה בשעת דיון במוסד התכנון, כי ניתןל תת 
אישור או היתר מן האמוריםל הלן, וע ליסוד קביעתו ניתן 

האישור או ההיתר או הומלץ עליהם, דינו - מאסר שנה 
אחת:

אישור תכנית - בידעו שהיא בניגודל הוראות  	)1(
תכנית שכוחה יפה ממנהל פי חוק זה;

בניגוד  שהם  בידעו   - היתר  או  אחר  אישור  	)2(
לתכנית,ל מעט היתר או אישורל הקלה אול שימוש 

חורג כדין."

את ולעדכן  151ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 3	
המוצעים  בהתאםל תיקונים  שבו  ההפניות  	

בהצעת החוק.

מוצעל החליף את פרק י'ל חוק, ולחוקק תחתיו   סעיף 4	
פרק חדש שיעסוק בסמכויות אכיפה, עבירות  	

ועונשין, כמפורטל הלן:

לסעיף 203 המוצע

מוצעל קבוע את ההגדרות הנדרשותל צורך הוראות 
הפרק המוצע. 

במסגרת זאת מוצעל הגדיר את המונחים המשמשים 
בעבירות העיקריותל פי החוק: בנייה אסורה ושימוש אסור. 
הגדרות אלה שונו באופן שבוטלה ההבחנה בין בנייה בלא 
השימוש  עבירת  כן  וכמו  מהיתר,  בסטייה  היתרל בנייה 
איננו  הקיים   204 סעיף  שכן  והובהרה,  הורחבה  האסור 
ברור דיו ביחסל עבירת השימוש במבנה שנבנה שלא כדין. 
במסגרת רע״פ 727/08, 924/08 אי לגוטליב ואח' נ' מדינת 
בית  הבהיר   ,)30.3.2008 ביום  בנבו, ניתן  )פורסם  ישרא ל
המשפט כי שימוש במבנה ייחשב כמותר אך ורק כאשר 
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בנייה או עבודה הפטורות מהיתר או שאינן טעונות  	)3(
היתר, שנעשו שלא בהתאםל הוראותל פי חוק זה;

"מהנדס הוועדה" -ל רבות מהנדס רשות מקומית המוסמכת 
לאכיפה;

"מפקח" - מי שהוסמךל מפקחל פי סעיף 257אל חוק;

"צו מינהלי" - כ לאחד מאלה: 

צו הפסקה מינהלי כאמור בסעיף 204; 	)1(

צול הריסת תוספת בנייה כאמור בסעיף 205; 	)2(

צו הריסה מינהלי כאמור בסעיף 206; 	)3(

"רשות אוכפת" - כ לאחת מאלה,ל פי העניין:

ועדה מקומית -ל עניין עבירה שבוצעה במרחב  	)1(
התכנון שלה; 

-ל עניין  המוסמכתל אכיפה  מקומית  רשות  	)2(
עבירה שבוצעה במרחב התכנון שלה;

היחידה הארציתל אכיפה; 	)3(

רשות הטבע והגנים -ל עניין עבירה שבוצעה  	)4(
בתחום גןל אומי או שמורת טבע;

והגנים  הטבע  הרשותל שמירת   - והגנים"  הטבע  "רשות 
הלאומיים כהגדרתה בחוק הגנים הלאומיים;

מרחבית  רשות   - המוסמכתל אכיפה"  מקומית  "רשות 
שהוסמכהל פי סעיף 248;

"שימוש אסור" - כ לשימוש במקרקעין שנעשה שלא בהתאם 
להוראותל פי חוק זה, ובכ ללזה - 

כ לשימוש בבנייה אסורה;  	)1(

שימוש במקרקעין בניגודל תנאי היתר או בניגוד  	)2(
לתכנית;

"תובע" - כמשמעותו בסעיף 12ל חוק סדר הדין הפלילי ]נוסח 
משולב[, התשמ"ב-1982‏2.

הוא מתבצע במבנה אשר נבנה בהיתר. אם נעשה שימוש 
במבנה, ע להמבנהל היות חוקי וע להשימוש הנעשה בו 
להיות תואם את השימוש המותר שנקבעל אותו מבנה 
בהיתר הבנייהל .פיכך, קובע פסק הדין האמור, כי שימוש 
פלילית.  עבירה  מהווה  חוקי,  שאינו  במבנה  המתבצע 
במבנה  שימוש  כי  המוצע  בסעיף  מובהר  בהתאםל כך 
שנבנה בלא היתר או בסטייה מהיתר או מתכנית, מהווה 

אף הוא עבירה.

עוד מוצעל קבוע כיל צורך הפרק המוצע, "מהנדס 
המוסמכת  מקומית  רשות  מהנדס  גם  יהיה  הוועדה" 
לאכיפה, וזאת כדיל אפשרל מהנדסי רשויות אלהל פעו ל

באופן דומהל מהנדס ועדה מקומית במקומות הנדרשים.

יהיה  "תובע"  המונח  כי  גם  מוצעל הגדיר  כן  כמו 
]נוסח  הפלילי  הדין  סדר  12ל חוק  בסעיף  כמשמעותו 

משולב[, התשמ"ב-1982 )להלן - חוק סדר הדין הפלילי(.

ס"ח התשמ"ב, עמ' 43. 	2
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סימן ב': אכיפה מינהלית

הארצית 204.	צו הפסקה מינהלי  היחידה  אול מנה ל הוועדה  היהל מהנדס  )א(	
או  אסורה  בנייה  מתבצעת  כי  סבירל הניח  יסוד  לאכיפה 
שנעשה שימוש אסור, רשאי הואל צוות בכתב ע להגורמים 
המנויים בסעיף 222)ב( או )ד(,ל פי העניין, ולכ למי שמועסק 
בשירותם,ל הפסיק באופן מיידי את הבנייה האסורה או את 
השימוש האסור )בפרק זה - צו הפסקה מינהלי(, ובלבד שלא 
הפסקה  בקשהל צו  או  אישום  כתב  המשפט  הוגשול בית 
שיפוטיל פי סעיף 220 בעניין הבנייה האסורה או השימוש 

האסור. 

צו הפסקה מינהלי יכלו לאת כ לאלה: )ב(	

פרטי מיקום המקרקעין שבהם ח להצו; 	)1(

תיאור העובדות שע לפיהן הוחלטל תת את הצו; 	)2(

הוראות סעיף 209 בדבר הזכותל בקש את ביטו ל 	)3(
הצו.

צול הריסת תוספת 
בנייהל אחר צו 

הפסקה מינהלי  

נמשכה הבנייה האסורה בניגודל צו הפסקה מינהלי 205.	 )א(	
לאחר שהומצא הצו, רשאי מהנדס הוועדה או מנה להיחידה 
הארציתל אכיפהל צוות ע למי שהופנה כלפיו צו ההפסקה 
כאמור  צו  כלפיו  ניתןל הפנות  שהיה  מי  ע ל או  המינהלי 
לפי סעיף 204)א(,ל הרוס את מה שנבנהל אחר שהומצא צו 
ההפסקה המינהלי )בסעיף זה - צול הריסת תוספת בנייה(, 
ובלבד שלא חלפו שישה חודשים מיום שהסתיימו פעולות 

הבנייה בניגודל צו כאמור.

מי שהופנה כלפיו צול הריסת תוספת בנייה יבצע את  )ב(	
הצו בתוך 14 ימים מיום המצאת הצו.

התקופה  בתוך  בנייה  תוספת  צול הריסת  בוצע  ל	א  )ג(
האמורה בסעיף קטן )ב(, רשאית היחידה הארציתל אכיפה, 
הוועדה המקומית או הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה, 
לפי העניין,ל בצע את הצו; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי 

לפטור את מי שהופנה כלפיו הצו מהאחריותל בצעו.  

סימן ב': אכיפה מינהלית

הארצית 204.	צו הפסקה מינהלי  היחידה  אול מנה ל הוועדה  היהל מהנדס  )א(	
או  אסורה  בנייה  מתבצעת  כי  סבירל הניח  יסוד  לאכיפה 
שנעשה שימוש אסור, רשאי הואל צוות בכתב ע להגורמים 
המנויים בסעיף 222)ב( או )ד(,ל פי העניין, ולכ למי שמועסק 
בשירותם,ל הפסיק באופן מיידי את הבנייה האסורה או את 
השימוש האסור )בפרק זה - צו הפסקה מינהלי(, ובלבד שלא 
הפסקה  בקשהל צו  או  אישום  כתב  המשפט  הוגשול בית 
שיפוטיל פי סעיף 220 בעניין הבנייה האסורה או השימוש 

האסור. 

צו הפסקה מינהלי יכלו לאת כ לאלה: )ב(	

פרטי מיקום המקרקעין שבהם ח להצו; 	)1(

תיאור העובדות שע לפיהן הוחלטל תת את הצו; 	)2(

הוראות סעיף 209 בדבר הזכותל בקש את ביטו ל 	)3(
הצו.

צול הריסת תוספת 
בנייהל אחר צו 

הפסקה מינהלי  

נמשכה הבנייה האסורה בניגודל צו הפסקה מינהלי 205.	 )א(	
לאחר שהומצא הצו, רשאי מהנדס הוועדה או מנה להיחידה 
הארציתל אכיפהל צוות ע למי שהופנה כלפיו צו ההפסקה 
כאמור  צו  כלפיו  ניתןל הפנות  שהיה  מי  ע ל או  המינהלי 
לפי סעיף 204)א(,ל הרוס את מה שנבנהל אחר שהומצא צו 
ההפסקה המינהלי )בסעיף זה - צול הריסת תוספת בנייה(, 
ובלבד שלא חלפו שישה חודשים מיום שהסתיימו פעולות 

הבנייה בניגודל צו כאמור.

מי שהופנה כלפיו צול הריסת תוספת בנייה יבצע את  )ב(	
הצו בתוך 14 ימים מיום המצאת הצו.

התקופה  בתוך  בנייה  תוספת  צול הריסת  בוצע  ל	א  )ג(
האמורה בסעיף קטן )ב(, רשאית היחידה הארציתל אכיפה, 
הוועדה המקומית או הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה, 
לפי העניין,ל בצע את הצו; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי 

לפטור את מי שהופנה כלפיו הצו מהאחריותל בצעו.  

לסעיף 204 המוצע

עבירות בנייה, מעצם טיבן, מציבות עובדות בשטח, 
אשר קשה מאודל התמודד עמן ככ לשהבנייה נמשכת. 
כליםל אכיפה  האכיפה  גורמי  בידי  מוצעל תת  לפיכך 
זו יעילה ביותר שכן ניתן באמצעותה  מינהלית. אכיפה 
להורות מיידית ע להפסקת הבנייה, בהליך פשוט, ובלא 
מוצעל קבוע  ל .פיכך  שיפוטיות בפנייהל ערכאות  צורך 
כי אם היהל מהנדס הוועדה אול מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה יסוד סבירל הניח כי מתבצעת בנייה אסורה או 
שנעשה שימוש אסור, רשאי הואל צוות בכתב ע להפסקה 
מיידית ש להבנייה האסורה או השימוש האסור )להלן - צו 

הפסקה מינהלי(.

לסעיף 205 המוצע 

מוצעל קבוע כי במקרה שבו נמשכו פעולות הבנייה 
בניגודל צו הפסקה מינהלי, שאז ניתןל זהות בהן חומרה 
יתרה, יהיה ניתןל צוות ע למי שניתןל ו הצול הרוס את 
מה שנבנהל אחר המצאת הצו )להלן - צול הריסת תוספת 
בנייה(, ובלבד שלא חלפו שישה חודשים מיום שהסתיימו 
פעולות הבנייה. אםל א בוצעה ההריסה ע לידי מי שקיב ל
את הצו בתוך 14 ימים, רשאיות היחידה הארציתל אכיפה, 
הוועדה המקומית או הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה 
לבצע את הצו. מנגנון זה מאפשר אכיפה יעילה ומהירה ש ל
עבירות בנייה המתגלות בעודן באיבן, תוך סילוק הבנייה 

הבלתי חוקית בפרק זמן קצר ביותר.
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הארציתל אכיפה 206.	צו הריסה מינהלי היחידה  מנה ל או  מהנדס הוועדה  )א(	
או  פירוקה  אסורה,  בנייה  הריסת  ע ל בכתב  רשאיל צוות 
סילוקה )בפרק זה - צו הריסה מינהלי(; ניתן הצו ע לידי מנה ל
היחידה הארציתל אכיפה, יודיע ע לכךל מהנדס הוועדה 
שבתחומה נעשתה הבנייה; צו הריסה מינהלי יכו לשיכלו ל

גם הוראות בדבר הפסקת שימוש אסור.

צו הריסה מינהלי יבוצע בידי היחידה הארציתל אכיפה,  )ב(	
הוועדה המקומית או הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה, 

לפי העניין.

צו הריסה מינהלי יכו לשיחו לגם ע לחלק מבניין שנבנה  )ג(	
כדין, אם ביצוע הצו רקל גבי החלק שנבנה שלא כדין יסכן 

את שלום הציבור ובטיחותו.

צו הריסה מינהלי יחו לגם ע לתוספת בנייה אסורה  )ד(	
אסורה חדשה  ע לבנייה  וכן  הצו  הוצאת  שנעשתהל אחר 
שנעשתהל אחר ביצוע הצו שישל ה זיקהל בנייה שנהרסה, 
צורך  בלא  וזאת  מקום,  או  זמנים  סמיכות  בש ל זה  ובכ לל
בהוצאת צו נוסף, ובלבד שנותן הצו אישר זאת בכתב ושלא 

עברו שישה חודשים מיום ביצוע ההריסה.

צו הריסה מינהלי יכלו לאת כ לאלה: )ה(	

פרטי מיקום המקרקעין שבהם ח להצו;  	)1(

תיאור העובדות שע לפיהן הוחלטל תת את הצו; 	)2(

מורה ע ל שהצו  ממנה  הבנייה או החלק  פרטי  	)3(
הריסתם, פירוקם או סילוקם;

האמור בסעיף קטן )ד( ובסעיפים 207)ג( ו–209. 	)4(

תנאיםל מתן צו 
הריסה מינהלי 

וביצועו

ל	א יינתן צו הריסה מינהלי אלא אם כן התקיימו כ ל207.	 )א(
אלה:

הוראות  כו לל הצו  ואם  אסורה,  בנייה  בוצעה  	)1(
בדבר הפסקת שימוש אסור - נעשה שימוש אסור;

לסעיפים 206 עד 208 המוצעים

מוצעל קבוע סמכותל הוצאת צו הריסה מינהלי כנגד 
בנייה אסורה, בדומהל סמכויות הקבועות כיום בחוק. צו 
כאמור ניתןל הוציא רק כאשרל א הסתיימה הבנייה או 
כאשר הסתיימהל פניל א יותר משישה חודשים והמבנה 
- ככ לשמדובר במבנה מגורים -  אינו מאוכלס או שהוא 
מאוכלס תקופה שאינה עולה ע ל30 ימים. עוד מוצע כי 
הודעה ע לצו כאמור שהוצא ע לידי היחידה הארצית 
אול מהנדס  המקומית  הוועדה  לאכיפה תינתןל מהנדס 

הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה,ל פי העניין.

ולבט ל נועדל עצור  מינהלי  צו  כי  העובדה  לאור 
צו  כי  מוצעל קבוע  היווצרותן,  בראשית  בנייה  עבירות 
ולא  המצאתו  מיום  ימים  שלושה  יבוצעל אחר  מינהלי 

יאוחר מ–60 ימים מיום הוצאתו. עם זאת, כדיל היערך 
לביצוע צו הריסה מינהלי נדרשל עתים זמן רב. הצורך 
היערכות  מחייב  ההריסה  ביצוע  בעת  משטרתי  בליווי 
ותיאום בין גורמים רבים. כמו כן, קורה כי ע לאף היערכות 
רשויות האכיפה, ניתן ערב מועד ההריסה צו המתלה או 
מעכב אותה, וישל התחי לאת התיאום מבראשיתל .פיכך 
מוצעל קבוע הוראות שיאפשרול בצע את הצו במשך 60 
ימיםל אחר מתן החלטת בית משפט בדבר דחיית הבקשה 
)לרבות החלטה בערעור ככ לשהוגש( אול אחר סיום תקופת 

עיכוב ביצוע שנקבעה ע לידי בית המשפט, אם נקבעה.

מוצעל הבהיר כי אין בביצוע הריסה ע לפי צו הריסה 
מינהלי או צול הריסת תוספת בנייה, כדיל פטור מאחריות 

פלילית ש לאדם בש לביצוע עבירהל פי החוק.
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הבנייה   ,)4( פסקה  התצהירל פי  הגשת  במועד  	)2(
האסורהל א הסתיימה או שלא חלפו יותר משישה 

חודשים מיום שהסתיימה;

ביום   - מגורים  בית  ש ל אסורה  בנייה  ל	עניין  )3(
הגשת התצהירל פי פסקה )4(, בית המגוריםל א אוכלס 

או שלא חלפו יותר מ–30 ימים מהיום שהוא אוכלס;

מפקח הגישל מי שמוסמךל תת את הצו, תצהיר  	)4(
חתום בידו המציין כיל פי ידיעתו התקיימו התנאים 
המנויים בפסקאות )1( עד )3(, תוך ציון פרטי הבנייה 
האסורה, ובכ ללזה אם היתה הבנייה שלא בהתאם 
לתכנית, ואם הצו כו ללהוראות בדבר הפסקת שימוש 

אסור - תוך ציון פרטי השימוש האסור.

60 ימים מיום הגשת  צו הריסה מינהלי יבוצע בתוך  )ב(	
התצהירל פי סעיף קטן )א(, ואולם אם -

הוגשה בקשהל ביטו לצו ההריסה המינהליל פי  	)1(
סעיף 209 ונדחתה בידי בית המשפט, יבוצע צו ההריסה 
המינהלי בתוך 60 ימים ממועד החלטת בית המשפט 

בדבר דחיית הבקשה;

הוגשה בקשהל עיכוב ביצוע צו ההריסה המינהלי  	)2(
לפי סעיף 212, יחולו הוראות אלה,ל פי העניין:

אם קיב לבית המשפט את הבקשה - יבוצע  )א(	
מתום  ימים   60 בתוך  המינהלי  ההריסה  צו 

תקופת עיכוב הביצוע שקבע בית המשפט;

אם דחה בית המשפט את הבקשה - יבוצע  )ב(	
ממועד  ימים   60 בתוך  המינהלי  ההריסה  צו 

החלטת בית המשפט בדבר דחיית הבקשה.

ל	א יבוצע צו הריסה מינהלי אלא אם כן חלפו שלושה  )ג(
ימים מיום המצאתו.

שמירת אחריות 
פלילית 

אין בביצוע הריסה ע לפי צו הריסה מינהלי או צול הריסת 208.	
תוספת בנייה, כדיל פטור מאחריות פלילית ש לאדם בש ל

ביצוע עבירהל פי חוק זה.

בקשהל ביטו לצו 
מינהלי

הרואה עצמו נפגע מצו מינהלי רשאיל הגיש בקשהל ביטו ל209.	
הצול בית המשפט המוסמךל דון בעבירה שבגללה ניתן הצו,  

ואולםל א יהיה בהגשת הבקשה כדיל עכב את ביצוע הצו. 

תנאיםל ביטו לצו 
הריסה מינהלי וצו 

להריסת תוספת 
בנייה

צול הריסת 210.	 או  מינהלי  הריסה  צו  המשפט  בית  יבט ל לא 
תוספת בנייה אלא אם כן הוכחל ו שהבנייה בוצעה כדין או 
שלא התקיימו הדרישותל מתן הצו כאמור בסעיף 205)א( או 

207)א(,ל פי העניין.

הבנייה   ,)4( פסקה  התצהירל פי  הגשת  במועד  	)2(
האסורהל א הסתיימה או שלא חלפו יותר משישה 

חודשים מיום שהסתיימה;

ביום   - מגורים  בית  ש ל אסורה  בנייה  ל	עניין  )3(
הגשת התצהירל פי פסקה )4(, בית המגוריםל א אוכלס 

או שלא חלפו יותר מ–30 ימים מהיום שהוא אוכלס;

מפקח הגישל מי שמוסמךל תת את הצו, תצהיר  	)4(
חתום בידו המציין כיל פי ידיעתו התקיימו התנאים 
המנויים בפסקאות )1( עד )3(, תוך ציון פרטי הבנייה 
האסורה, ובכ ללזה אם היתה הבנייה שלא בהתאם 
לתכנית, ואם הצו כו ללהוראות בדבר הפסקת שימוש 

אסור - תוך ציון פרטי השימוש האסור.

60 ימים מיום הגשת  צו הריסה מינהלי יבוצע בתוך  )ב(	
התצהירל פי סעיף קטן )א(, ואולם אם -

הוגשה בקשהל ביטו לצו ההריסה המינהליל פי  	)1(
סעיף 209 ונדחתה בידי בית המשפט, יבוצע צו ההריסה 
המינהלי בתוך 60 ימים ממועד החלטת בית המשפט 

בדבר דחיית הבקשה;

הוגשה בקשהל עיכוב ביצוע צו ההריסה המינהלי  	)2(
לפי סעיף 212, יחולו הוראות אלה,ל פי העניין:

אם קיב לבית המשפט את הבקשה - יבוצע  )א(	
מתום  ימים   60 בתוך  המינהלי  ההריסה  צו 

תקופת עיכוב הביצוע שקבע בית המשפט;

אם דחה בית המשפט את הבקשה - יבוצע  )ב(	
ממועד  ימים   60 בתוך  המינהלי  ההריסה  צו 

החלטת בית המשפט בדבר דחיית הבקשה.

ל	א יבוצע צו הריסה מינהלי אלא אם כן חלפו שלושה  )ג(
ימים מיום המצאתו.

שמירת אחריות 
פלילית 

אין בביצוע הריסה ע לפי צו הריסה מינהלי או צול הריסת 208.	
תוספת בנייה, כדיל פטור מאחריות פלילית ש לאדם בש ל

ביצוע עבירהל פי חוק זה.

בקשהל ביטו לצו 
מינהלי

הרואה עצמו נפגע מצו מינהלי רשאיל הגיש בקשהל ביטו ל209.	
הצול בית המשפט המוסמךל דון בעבירה שבגללה ניתן הצו,  

ואולםל א יהיה בהגשת הבקשה כדיל עכב את ביצוע הצו. 

תנאיםל ביטו לצו 
הריסה מינהלי וצו 

להריסת תוספת 
בנייה

צול הריסת 210.	 או  מינהלי  הריסה  צו  המשפט  בית  יבט ל לא 
תוספת בנייה אלא אם כן הוכחל ו שהבנייה בוצעה כדין או 
שלא התקיימו הדרישותל מתן הצו כאמור בסעיף 205)א( או 

207)א(,ל פי העניין.
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עיכוב זמני ש ל
ביצוע צו הריסה 

מינהלי או צו 
להריסת תוספת 

בנייה

הוגשה בקשהל ביטו לצו הריסה מינהלי או צול הריסת 211.	 )א(	
תוספת בנייה )בסעיף זה - צו הריסה(, רשאי בית המשפט 
לתת צול עיכוב ביצוע זמני ש לצו ההריסה )בסימן זה - צו 
עיכוב זמני( עדל מועד הדיון בבקשהל ביטו לצו ההריסה, אם 
שוכנע כי הדבר מוצדק בנסיבות העניין; ראה בית המשפט כי 
הבקשהל מתן צו עיכוב זמני מצריכה דיון במעמד הצדדים, 

יקבע את הדיון בבקשה בהקדם האפשרי.

בית המשפט רשאיל תת צו עיכוב זמני במעמד צד אחד,  )ב(	
ובלבד שתוקפול א יעלה ע ל15 ימים.  

בית המשפט רשאיל התנות מתן צו עיכוב זמני בתנאים  )ג(	
שיבטיחו את קיומו ש לצו ההריסה, ובכ ללזה הפקדת ערובה, 
וכן בחיוב המבקש בתשלום ההוצאות שנגרמו בש לעיכוב 

ביצוע הצו. 

בקשת בע לזכות 
במקרקעיןל עיכוב 

ביצוע צו מינהלי

בע לזכות במקרקעין הרואה עצמו נפגע מצו מינהלי 212.	 )א(	
רשאיל בקש מבית המשפטל עכב את ביצוע הצו האמור; 
ואולם אם הוגשה בקשהל ביטו להצו המינהליל פי סעיף 209, 
רשאי רק מי שהגיש את הבקשהל ביטו להצו המינהליל בקש 

את עיכוב ביצוע הצו המינהליל פי סעיף קטן זה.

בית המשפט רשאיל עכב ביצוע צו מינהלי מנימוקים  )ב(	
מיוחדים שיירשמו, ובלבד שסך כ לתקופות עיכוב הביצוע  

לא יעלה ע לשישה חודשים.

)ב(,ל א יעכב בית המשפט  ע לאף הוראות סעיף קטן  )ג(	
האסורה  הבנייה  אם  מינהלי  הריסה  צו  ש ל ביצועו  את 
אינה תואמת את התכנית החלה ע להמקרקעין;ל עניין זה, 
"תכנית" - תכנית שניתןל הוציא מכוחה היתר בנייה בלא 

צורך באישורה ש לתכנית נוספת. 

עוד מוצעל קבוע כי מי שנפגע מצו מינהלי רשאי 
להגיש בקשהל ביטולו, ואולםל א יהיה בכך כדיל עכב 

את ביצוע הצו.

לסעיפים 211 עד 214 המוצעים

מוצעל קבוע כי בית המשפט רשאיל עכב באופן זמני 
ביצוע ש לצול הריסת תוספת בנייה או צו הריסה מינהלי 
עדל מועד הדיון בבקשהל ביטול, תוך שיהיה ניתןל התנות 

את עיכוב הביצוע בתנאים שיבטיחו את קיום הצו. 

כמו כן, מוצעל הגבי לאת האפשרות ש לבע לזכות 
במקרקעיןל בקשל עכב את ביצועו ש לצו הפסקה מינהלי, 
צול הריסת תוספת בנייה או צו הריסה מינהלי )להלן - צו 
מינהלי(,  רקל נימוקים מיוחדים שיירשמו ולתקופת עיכוב 
ביצוע שלא תעלה ע לשישה חודשים במצטבר. הארכת 
מועד הריסהל תקופה העולה ע לשישה חודשים מעקרת 
מתוכן את ההליך המינהלי כולו, אשר נועד כאמורל ייע ל
את אכיפת החוק, בין השאר ע לידי הריסה מהירה ש ל

הבנייה הבלתי חוקית. 

עוד מוצעל קבוע כיל א יהיה ניתןל עכב ביצוע צו 
הריסה מינהלי אם הבנייה אינה תואמת תכנית מפורטת, 
שאז ברור כי אין כ לסיכוי כי יינתן היתרל בנייה זו בתוך 
פרק זמן קצר ביותר והותרת המבנה ע לכנו תחת חסות בית 
המשפט במסגרת עיכוב ביצוע הצו, תייצר מצב בלתי סביר 

שבו חוטא יוצא נשכר. 

נוסף ע להוראות אלה ובש להמורכבות המתוארת 
מוצע  החוק,  רשויות  בידי  הריסה  להיערכותל ביצוע 
לאפשרל גוף המוסמךל בצע את הצול בקש ארכהל ביצוע 
הצו, ובמקרה זה יהיה רשאי בית המשפטל היענותל בקשה 
מנימוקים שיירשמו ובתנאי שסך תקופת הארכהל א יעלה 

ע לשישה חודשים במצטבר. 

עוד מוצעל קבוע כי מכיוון שמדובר בסמכות מינהלית 
רחבה,ל א יינתן צו מינהלי אלא אם כן התייעץ נותן הצו 
עם היועץ המשפטי ש להרשות האחראית ע להאכיפה 
באותו עניין, ובוועדה מקומית או רשות מקומית המוסמכת 

לאכיפה - עם התובע מטעמה.

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בקשהל מתן ארכה 
לביצוע צול הריסת 

תוספת בנייה או 
צו הריסה מינהלי

ניתן צול הריסת תוספת בנייה או צו הריסה מינהלי, 213.	 )א(	
רשאית הרשות המוסמכתל בצע את הצול פי סעיפים 205)ג( 

או 206)ב(,ל בקש מבית המשפט ארכהל ביצוע הצו.

בית המשפט רשאיל תת ארכהל ביצוע צו כאמור בסעיף  )ב(	
קטן )א(, מנימוקים שיירשמו, ובלבד שסך כ לתקופות הארכה 

לא יעלה ע לשישה חודשים.

חובת התייעצות 
כתנאיל מתן צו 

מינהלי 

לא יינתן צו מינהלי אלאל אחר שנותן הצו התייעץ - 214.	

ל	עניין צו שנותן מנה להיחידה הארציתל אכיפה - עם  )1(
היועץ המשפטי ש להיחידה הארציתל אכיפה;

סמכותול פי מתוקף  מחוז  מתכנן  שנותן  צו  ל	עניין  )2(﻿
סעיף 12 - עם היועץ המשפטי ש להוועדה המחוזיתל תכנון 

ולבנייה;

ל	עניין צו שנותן מהנדס ועדה מקומית או מהנדס רשות  )3(
הוועדה  מטעם  תובע  עם   - המוסמכתל אכיפה  מקומית 
המוסמכתל אכיפה,ל פי  המקומית  הרשות  או  המקומית 

העניין.

צו מינהלי יומצא בדרך ש להדבקה ע לקיר חיצוני או ע לדלת 215.	המצאת צו מינהלי 
ש להבניין שבו בוצעו הבנייה האסורה או השימוש האסור 
או במקום אחר בולטל עין במקרקעין שבהם בוצעו הבנייה 
האסורה או השימוש האסור; בעת ההמצאה ירשום ממציא 

הצו בגוף הצו את יום ההמצאה.

אצילת סמכות 
מנה להיחידה 

הארציתל אכיפה

מנה להיחידה הארציתל אכיפה רשאיל אצול למשנה 216.	 )א(	
למנה להיחידה אול עובד בכיר אחר ביחידה, את הסמכויות 
הנתונותל ול פי סימן זה, ואולם הסמכות הנוגעתל צו הפסקה 
מינהליל פי סעיף 204 הכו ללהפסקת שימוש אסור,ל א תואצ ל

אלאל משנהל מנה להיחידה.

אצילת סמכותל פי סעיף קטן )א(ל עובד בכיר ביחידה  )ב(	
הארציתל אכיפה, טעונה אישורו ש להיועץ המשפטיל יחידה 

הארציתל אכיפה.

סמכות האכיפה 
ש להרשות 

לשמירת הטבע 
והגנים הלאומיים

בסעיף זה -217.	 )א(	

בקשהל מתן ארכה 
לביצוע צול הריסת 

תוספת בנייה או 
צו הריסה מינהלי

ניתן צול הריסת תוספת בנייה או צו הריסה מינהלי, 213.	 )א(	
רשאית הרשות המוסמכתל בצע את הצול פי סעיפים 205)ג( 

או 206)ב(,ל בקש מבית המשפט ארכהל ביצוע הצו.

בית המשפט רשאיל תת ארכהל ביצוע צו כאמור בסעיף  )ב(	
קטן )א(, מנימוקים שיירשמו, ובלבד שסך כ לתקופות הארכה 

לא יעלה ע לשישה חודשים.

חובת התייעצות 
כתנאיל מתן צו 

מינהלי 

לא יינתן צו מינהלי אלאל אחר שנותן הצו התייעץ - 214.	

ל	עניין צו שנותן מנה להיחידה הארציתל אכיפה - עם  )1(
היועץ המשפטי ש להיחידה הארציתל אכיפה;

סמכותול פי מתוקף  מחוז  מתכנן  שנותן  צו  ל	עניין  )2(﻿
סעיף 12 - עם היועץ המשפטי ש להוועדה המחוזיתל תכנון 

ולבנייה;

ל	עניין צו שנותן מהנדס ועדה מקומית או מהנדס רשות  )3(
הוועדה  מטעם  תובע  עם   - המוסמכתל אכיפה  מקומית 
המוסמכתל אכיפה,ל פי  המקומית  הרשות  או  המקומית 

העניין.

צו מינהלי יומצא בדרך ש להדבקה ע לקיר חיצוני או ע לדלת 215.	המצאת צו מינהלי 
ש להבניין שבו בוצעו הבנייה האסורה או השימוש האסור 
או במקום אחר בולטל עין במקרקעין שבהם בוצעו הבנייה 
האסורה או השימוש האסור; בעת ההמצאה ירשום ממציא 

הצו בגוף הצו את יום ההמצאה.

אצילת סמכות 
מנה להיחידה 

הארציתל אכיפה

מנה להיחידה הארציתל אכיפה רשאיל אצול למשנה 216.	 )א(	
למנה להיחידה אול עובד בכיר אחר ביחידה, את הסמכויות 
הנתונותל ול פי סימן זה, ואולם הסמכות הנוגעתל צו הפסקה 
מינהליל פי סעיף 204 הכו ללהפסקת שימוש אסור,ל א תואצ ל

אלאל משנהל מנה להיחידה.

אצילת סמכותל פי סעיף קטן )א(ל עובד בכיר ביחידה  )ב(	
הארציתל אכיפה, טעונה אישורו ש להיועץ המשפטיל יחידה 

הארציתל אכיפה.

סמכות האכיפה 
ש להרשות 

לשמירת הטבע 
והגנים הלאומיים

בסעיף זה -217.	 )א(	

לסעיף 215 המוצע

מוצעל קבוע כי צו מינהלי יודבק במקום בולטל עין 
במקרקעין שלגביהם ניתן הצו, ויירשם בו יום ההמצאה 

ש להצו. 

לסעיף 216 המוצע

הארציתל אכיפה  היחידה  מנה ל כי  מוצעל קבוע 
רשאיל אצו למסמכויותיול פי סימן ב' המוצעל עובד בכיר 
ביחידה,ל מעט סמכויותל הוצאת צו הפסקה מינהליל פי 

204 המוצע הכו ללגם הפסקת שימוש, אשר בש ל סעיף 
מידת ההגבלה שהיא מטילה, תואצ לרקל משנהל מנה ל

היחידה.

לסעיף 217 המוצע

מוצעל קבוע את סמכויות רשות הטבע והגניםל מתן 
בהתאמות  טבע,  ושמורות  גניםל אומיים  בתחום  צווים 
הנדרשות, כאשר היועץ המשפטי שעמו ישל התייעץ בטרם 
הוצאת הצו הוא היועץ המשפטי ש לרשות הטבע והגנים, 

ותצהיר יוגש בידי פקח ש לרשות הטבע והגנים. 

ר ב ס ה י  ר ב ד
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"גןל אומי", "שמורת טבע" - כהגדרתם בחוק גניםל אומיים;

"מנה להרשות" - כמשמעותו בחוק גניםל אומיים.

ל	רשות הטבע והגנים ולמנה להרשות יהיו כ להסמכויות  )ב(
ולמנה ל הארציתל אכיפה  זהל יחידה  סימן  הנתונותל פי 
היחידה הארציתל אכיפה, בהתאמה, בתחום גניםל אומיים 

ושמורות טבע, בשינויים המחויבים ובשינויים אלה: 

ל	עניין חובת ההתייעצותל פי סעיף 214, יתייעץ  )1(
הטבע  המשפטיל רשות  היועץ  עם  הרשות  מנה ל

והגנים;

ל	עניין חובת הגשת תצהיר החתום בידי מפקח  )2(
כאמור בסעיף 207)א()4( - יוגש התצהיר בידי פקח ש ל

רשות הטבע והגנים.

סימן ג': צווים שיפוטיים

נעשו פעולות הכנהל בנייה אסורה אול שימוש אסור, רשאי 218.	צו מניעת פעולות
המנויים  תובע,ל צוות ע להגורמים  המשפט,ל בקשת  בית 
בסעיף 222)ב( או )ד(,ל פי העניין,ל הימנע מפעולה במקרקעין, 
ובכ ללזהל תת צו האוסר ע לשימוש במקרקעין או צול סגירת 

בניין )בסימן זה - צו מניעת פעולות(.

בנייה ושימוש 
בניגודל צו מניעת 

פעולות

מניעת 219.	 בוצעה בנייה או שנעשה שימוש בניגודל צו  )א(	
פעולות, רשאית היחידה הארציתל אכיפה, הוועדה המקומית 
או רשות מקומית המוסמכתל אכיפה,ל הרוס את מה שנבנה 
ובלבד  בניגודל צו,  השימוש  את  אול הפסיק  בניגודל צו 
שנמסרהל מי שהופנה כלפיו הצו הודעה ע להכוונהל עשות 

כן 14 ימים מראשל פחות.

בליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )א(, רשאי בית המשפט,  )ב(	
לבקשת תובע,ל הטי לאת ביצוע ההריסה ע למי שהופנה 

כלפיו צו מניעת הפעולות.

﻿צו הפסקה 
שיפוטי

בוצעה בנייה אסורה או שנעשה שימוש אסור, רשאי 220.	 )א(	
בית המשפט,ל בקשת תובע,ל צוות ע להפסקתם )בסימן זה - 

צו הפסקה שיפוטי(.

בית המשפטל א ייתן צו הפסקה שיפוטי אלא אם כן  )ב(	
נוכח שיש בידי מבקש הצו ראיותל כאורהל ביצוע עבירה ש ל
בנייה אסורה או שימוש אסור כאמור בסעיף 222,ל פי העניין.  

לסעיפים 218 עד 221 המוצעים

כיום  הקיים  בדומהל הסדר  הסדר,  מוצעל קבוע 
בסעיפים 239 עד 249ל חוק, שלפיו במקרים שבהם מתברר 
כי נעשים עבודה או שימוש במקרקעין המהווים עבירה, 
אול שימוש  אסורה  הכנהל בנייה  פעולות  שנעשות  או 
מניעת  ע ל המורה  צו  המשפטל תת  בית  רשאי  אסור, 

פעולות במקרקעין או צול הפסקת העבודה או השימוש 
במקרקעין, זאת בין שהוגש כתב אישום ובין שטרם הוגש, 
ובין שלא יוגש כלל, וכן הוראות נלוות. בנוסף מוצעל קבוע 
רשות  או  מקומית  ועדה  הארציתל אכיפה,  היחידה  כי 
מקומית המוסמכתל אכיפה יוכלול הרוס בנייה שבוצעה 

בניגודל צו כאמור בלא צורך בצו נוסף. 
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מתן צו הפסקה שיפוטי אינו מותנה בנקיטת הליכים  )ג(	
נוספיםל פי פרק זה. 

בוצעה בנייה או שנעשה שימוש בניגודל צו הפסקה  )ד(	
שיפוטי, רשאית היחידה הארציתל אכיפה, הוועדה המקומית 
או רשות מקומית המוסמכתל אכיפהל הרוס את מה שנבנה 
ובלבד  בניגודל צו,  השימוש  את  אול הפסיק  בניגודל צו 
שנמסרהל מי שהופנה כלפיו הצו הודעה ע להכוונהל עשות 

כן 14 ימים מראשל פחות. 

בליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )ד(, רשאי בית המשפט,  )ה(	
לבקשת תובע,ל הטי לאת ביצוע ההריסה ע למי שהופנה 

כלפיו צו ההפסקה השיפוטי.

בית המשפט רשאיל עכב ביצוע ש לצו הפסקה שיפוטי,  )ו(	
בנסיבות חריגות ומטעמים מיוחדים שיירשמו,ל תקופה שלא 
תעלה במצטבר ע לשישה חודשים, ויחולו הוראות סעיף 212 

בשינויים המחויבים.

ניתן צו הפסקה שיפוטי או שהוגש כתב אישום, רשאי  )ז(	
מלטפ ל התכנוןל הימנע  המשפטל הורותל מוסדות  בית 
שלגביהם  השימוש  או  הבנייה  שעניינה  בבקשהל היתר 
ניתן צו ההפסקה או שהוגש כתב האישום, וזאת עדל גמר 

ההליכים בעניין בבית המשפט.

שמירת אחריות 
פלילית 

אין בביצוע הריסהל פי צו שיפוטי כאמור בסעיפים 219)א( או 221.	
220)ד( בידי היחידה הארציתל אכיפה, הוועדה המקומית או 
הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה, כדיל פטור מאחריות 

פלילית ש לאדם בש לביצוע עבירהל פי חוק זה.  

סימן ד': עונשין

בנייה אסורה 
ושימוש אסור 

המבצע בנייה אסורה, דינו - מאסר שלוש שנים או קנס 222.	 )א(	
כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין, התשל"ז-1977‏3 )להלן 

- חוק העונשין(.

מתן צו הפסקה שיפוטי אינו מותנה בנקיטת הליכים  )ג(	
נוספיםל פי פרק זה. 

בוצעה בנייה או שנעשה שימוש בניגודל צו הפסקה  )ד(	
שיפוטי, רשאית היחידה הארציתל אכיפה, הוועדה המקומית 
או רשות מקומית המוסמכתל אכיפהל הרוס את מה שנבנה 
ובלבד  בניגודל צו,  השימוש  את  אול הפסיק  בניגודל צו 
שנמסרהל מי שהופנה כלפיו הצו הודעה ע להכוונהל עשות 

כן 14 ימים מראשל פחות. 

בליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )ד(, רשאי בית המשפט,  )ה(	
לבקשת תובע,ל הטי לאת ביצוע ההריסה ע למי שהופנה 

כלפיו צו ההפסקה השיפוטי.

בית המשפט רשאיל עכב ביצוע ש לצו הפסקה שיפוטי,  )ו(	
בנסיבות חריגות ומטעמים מיוחדים שיירשמו,ל תקופה שלא 
תעלה במצטבר ע לשישה חודשים, ויחולו הוראות סעיף 212 

בשינויים המחויבים.

ניתן צו הפסקה שיפוטי או שהוגש כתב אישום, רשאי  )ז(	
מלטפ ל התכנוןל הימנע  המשפטל הורותל מוסדות  בית 
שלגביהם  השימוש  או  הבנייה  שעניינה  בבקשהל היתר 
ניתן צו ההפסקה או שהוגש כתב האישום, וזאת עדל גמר 

ההליכים בעניין בבית המשפט.

שמירת אחריות 
פלילית 

אין בביצוע הריסהל פי צו שיפוטי כאמור בסעיפים 219)א( או 221.	
220)ד( בידי היחידה הארציתל אכיפה, הוועדה המקומית או 
הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה, כדיל פטור מאחריות 

פלילית ש לאדם בש לביצוע עבירהל פי חוק זה.  

סימן ד': עונשין

בנייה אסורה 
ושימוש אסור 

המבצע בנייה אסורה, דינו - מאסר שלוש שנים או קנס 222.	 )א(	
כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין, התשל"ז-1977‏3 )להלן 

- חוק העונשין(.

לסעיף 222 המוצע

הבנייה  עבירות  ע ל העונש  את  מוצעל החמיר 
ש ל מאסר  שבמקום  כך  האסור,  והשימוש  האסורה 
בלא  ושימוש  בנייה  ש ל עבירות  ביצוע  בש ל שנתיים 
כך  ע ל נוסף  שנים.  שלוש  ש ל מאסר  עונש  יוט ל היתר, 
מוצעל הדגיש את ההיבט הכלכלי שבעבירה ולהחמיר 
המשפט  בית  רשאי  אשר  המקסימלי  הקנס  את  מאוד 
להטי לבש לעבירות אלה ולהעמידו, כהוראה מיוחדת, 
העונשין  4(ל חוק  ( 61)א( בסעיף  הקבוע  הקנס  ע ל
יומי  קנס  וע ל העונשין(  חוק   - )להלן  התשל״ז-1977 

כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין.

מעברל כך מוצעל קבוע הסדר המבוסס ע להעקרונות 
שבסעיפים 204 ו–208 הקיימים כיום. הסעיף המוצע מונה 
האחריותל עניין  מוטלת  שעליהם  אנשים  ש ל רשימה 
עבירות הבנייה האסורה והשימוש האסור: מי שמוטלת 
או  העבודה  הבנייה,  היתרל ביצוע  החובהל קב ל עליו 
השימוש; מי שהוא בע להמקרקעין בשעת ביצוע העבירה; 
מי שמחזיק בפוע לבמקרקעין בשעת ביצוע העבירה; מי 
שמבצע בפוע לאת הבנייה, העבודה או השימוש,ל מעט 
שאחראיל בנייה,  מי  כ ל ידו;  ע ל המועסקים  עובדים 
לעבודה אול שימוש,ל מעט עובדים המועסקים ע לידו. 
ולעניין בנייה אסורה - גם הקבלן הראשי וכן האדריכל, 
המהנדס, המתכנן או ההנדסאי האחראיםל ביצוע הבנייה 

או העבודה.

ס"ח התשל"ז, עמ' 226. 	3
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בוצעה בנייה אסורה ניתןל האשים בה אחד או יותר  )ב(	
מאלה:

היתרל ביצוע  החובהל קב ל עליו  שמוטלת  מי  	)1(
הבנייה או העבודה, וזאת גם אם קיב להיתר והבנייה 

או העבודה בוצעו שלא בהתאםל תנאי ההיתר;

מי שהוא בע להמקרקעין בשעת ביצוע העבירה,  	)2(
ובבעלות משותפת - כ לאחד מהבעלים המשותפים 

בשעת ביצוע העבירה;

ביצוע  בשעת  במקרקעין  בפוע ל שמחזיק  מי  	)3(
העבירה;

מי שמבצע בפוע לאת הבנייה או העבודה,ל מעט  	)4(
עובדים המועסקים ע לידו; 

ההנדסאי,  או  המתכנן  המהנדס,  האדריכל,  	)5(
האחראיםל ביצוע הבנייה או העבודה;

הקבלן הראשי;  	)6(

כ למי שאחראיל בנייה אול עבודה,ל מעט עובדים  	)7(
המועסקים ע לידו.

או  שנים  שלוש  מאסר   - דינו  אסור,  שימוש  העושה  )ג(	
קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין וקנס נוסף כאמור 
61)ג(ל חוק העונשיןל כ ליום שבו נמשכת העבירה  בסעיף 
מיום שנמסרהל ו התראה בכתב ע לביצוע אותה עבירה, מיום 
שנמסרל נאשם צול פי פרק זה או מיום הגשת כתב האישום, 

לפי המוקדם. 

יותר  או  אחד  בו  ניתןל האשים  אסור,  שימוש  נעשה  )ד(	
מאלה:

מי שמוטלת עליו החובהל קב להיתרל שימוש; 	)1(

מי שהוא בע להמקרקעין בשעת ביצוע העבירה,  	)2(
ובבעלות משותפת - כ לאחד מהבעלים המשותפים 

בשעת ביצוע העבירה;

ביצוע  בשעת  במקרקעין  בפוע ל שמחזיק  מי  	)3(
העבירה;

מי שמבצע בפוע לאת השימוש,ל מעט עובדים  	)4(
המועסקים ע לידו;

עובדים  שאחראיל שימוש,ל מעט  מי  כ ל 	)5(
המועסקים ע לידו.

לסעיף 223 המוצע

סעיפים  עקרונות  ע ל המבוסס  הסדר  מוצעל קבוע 
218 ו–219ל חוק הקיים, שלפיו בית המשפט יהיה מוסמך 
בגובה  קנס  אחר,  תשלום  או  עונש  כ ל ע ל נוסף  להטיל, 

שיעור האגרות ותשלומי החובה שהיה ע להנאשםל שלם 
ע לפי חוק זה אילו ניתן היתרל בנייה אול שימוש שלגביהן 

הורשע.
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עבירהל פי סעיף זה היא מסוג העבירות ש לאחריות  )ה(	
קפידה. 

הורשע אדם בעבירהל פי סעיף 222, רשאי בית המשפט, נוסף 223.	קנסות נוספים
ע לכ לעונש או תשלום אחר,ל הטי לעליו קנסות אלה:

קנס בגובה שיעור האגרות ותשלומי החובה שהוטלו  	)1(
עליול פי סעיף 244;

השווי  כפ ל בגובה  קנס   - 222)א(  סעיף  בעבירהל פי  	)2(
שהיהל בנייה ולקרקע שעליה היא בנויה אילו היתה הבנייה 
האסורה מותרת, אלא אם כן הוא הרס את הבנייה האסורה 

לפני מתן גזר הדין והשיב את המצבל קדמותו;

222)ג( - קנס בגובה כפ לההפרש  בעבירהל פי סעיף  	)3(
שבין השווי שהיהל מקרקעין שבהם נעשה השימוש האסור 
אילו היה אותו שימוש מותר,ל בין שווי אותם מקרקעיןל פי 

התכניות החלות עליהם. 

מי שאינו מקיים צו שניתןל פי פרק זה, במועד שנקבעל כך 224.	אי–קיום צו 
לפי החוק או בהחלטת בית המשפט, דינו - מאסר שנתיים או 
קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין וקנס נוסף כאמור 
61)ג(ל חוק העונשיןל כ ליום שבו נמשכה העבירה  בסעיף 

לאחר המועד האמור. 

הפרעה במילוי 
תפקיד

מלמלא 225.	 תכנון  מוסד  בשם  שפוע ל ממי  או  ממפקח  המונע 
את תפקידו או מלהשתמש בסמכות הנתונהל ול פי חוק זה, 

דינו - מאסר שנה.

ביצוע עבירות ע ל
ידי תאגיד 

נעברה עבירהל פי סעיפים 222 או 224 ע לידי תאגיד, רשאי 226.	
ארבעה  פי  בשיעור  קנס  התאגיד  ע ל המשפטל הטי ל בית 

מהקנס הקבועל עבירה.

עבירהל פי סעיף זה היא מסוג העבירות ש לאחריות  )ה(	
קפידה. 

הורשע אדם בעבירהל פי סעיף 222, רשאי בית המשפט, נוסף 223.	קנסות נוספים
ע לכ לעונש או תשלום אחר,ל הטי לעליו קנסות אלה:

קנס בגובה שיעור האגרות ותשלומי החובה שהוטלו  	)1(
עליול פי סעיף 244;

השווי  כפ ל בגובה  קנס   - 222)א(  סעיף  בעבירהל פי  	)2(
שהיהל בנייה ולקרקע שעליה היא בנויה אילו היתה הבנייה 
האסורה מותרת, אלא אם כן הוא הרס את הבנייה האסורה 

לפני מתן גזר הדין והשיב את המצבל קדמותו;

222)ג( - קנס בגובה כפ לההפרש  בעבירהל פי סעיף  	)3(
שבין השווי שהיהל מקרקעין שבהם נעשה השימוש האסור 
אילו היה אותו שימוש מותר,ל בין שווי אותם מקרקעיןל פי 

התכניות החלות עליהם. 

מי שאינו מקיים צו שניתןל פי פרק זה, במועד שנקבעל כך 224.	אי–קיום צו 
לפי החוק או בהחלטת בית המשפט, דינו - מאסר שנתיים או 
קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין וקנס נוסף כאמור 
61)ג(ל חוק העונשיןל כ ליום שבו נמשכה העבירה  בסעיף 

לאחר המועד האמור. 

הפרעה במילוי 
תפקיד

מלמלא 225.	 תכנון  מוסד  בשם  שפוע ל ממי  או  ממפקח  המונע 
את תפקידו או מלהשתמש בסמכות הנתונהל ול פי חוק זה, 

דינו - מאסר שנה.

ביצוע עבירות ע ל
ידי תאגיד 

נעברה עבירהל פי סעיפים 222 או 224 ע לידי תאגיד, רשאי 226.	
ארבעה  פי  בשיעור  קנס  התאגיד  ע ל המשפטל הטי ל בית 

מהקנס הקבועל עבירה.

כמו כן מוצעל קבוע סמכותל הטי לע למי שהורשע 
בעבירהל פי חוק זה קנס נוסף בסכום ש לכפ לשוויו ש ל
המבנה אשר הוקם בלא היתר )והקרקע שעליה הוא בנוי(, 
או כפ לההפרש בין שווי הקרקע שבה נעשה שימוש אסור 
לבין שווי הקרקעל ו היה נעשה בה שימוש כפי שמותרל פי 

התכנית החלה במקום. 

בעת הקמת מבנה בלתי חוקי נהנה העבריין מחיסכון 
בעלויות הקרקע, מחיסכון התכנון והרישוי הנדרשים בטרם 
קבלת היתר, מחיסכון בתשלום מסיםל וועדה המקומית 
ולרשות המקומית כחלק מתשלומי החובה בטרם קבלת 
היתר, ומחיסכון בעלויות הבנייה, זאת בש לכך שאיננו 
הנדרשים  פיקוח  גורמי  אותם  כ ל את  נדרשל העסיק 
בעת בנייה ע לפי היתרל .פיכך, נטרולם ש לאלה ופגיעה 
בכדאיות הכלכלית שבביצוע העבירה, הם חלק בלתי נפרד 

מאכיפת החוק בעניין הבנייה הבלתי חוקית.

לסעיפים 224 ו–225 המוצעים

נקבע  אשר  שונות  עבירות  קובצו  אלה  בסעיפים 
לגביהן הסדר בדומהל חוק הקיים,ל עניין הפרעה במילוי 

תפקיד ואי–קיום צו. מוצעל קבוע סעיף אחד כול ללעבירה 
ש לאי–קיום צו שניתןל פי הפרק המוצע, במקום ההסדר 
שנקבע בחוק הקיים שבו פורטה עבירה ש לאי–קיום צו 
ביחסל כ לצו בנפרד. כמו כן, כדיל הגביר את אכיפת ביצוע 
צווים שניתנו בהתאםל חוק, ובמסגרת החמרת הענישה ע ל
עברייני הבנייה, מוצעל החמיר את הענישה בש לאי–קיום 
צו, מעונש מאסר ש לשנה אחתל עונש מאסר ש לשנתיים, 
ובכךל השוות את הענישה בעבירה זול עבירה הכללית 
נ'  )ר' רע״פ 11920/04 סעיד נאיף  הקבועה בחוק העונשין 
מדינת ישרא ל)פורסם בנבו, ניתן ביום 26.3.2007(ל עניין 
הצורך במדיניות ענישה המחמירה עם עבריינים המפרים 

צווי בית המשפט בנושא הבנייה הבלתי חוקית(.

לסעיפים 226 ו–227 המוצעים

חלק ניכר מפעילות הבנייה הבלתי חוקית מבוצעת 
המוט ל הראיה  בנט ל קושי  קיים  כאשר  תאגידים,  בידי 
ע להמאשיםל עניין הוכחת אחריותו ש לנושא המשרה 
בתאגיד. ע לכן מוצעל החמיר את הענישה הכלכלית ע ל
עבירה כאמור המבוצעת בידי תאגיד וזאת ע לידי הגדלת 
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אחריות נושא 
משרה בתאגיד 

בתאגיד חייבל פקח ולעשות כ לשניתן 227.	 משרה  נושא  )א(	
או  התאגיד  בידי  ו–224   222 סעיפים  עבירותל פי  למניעת 
כאמור  קנס   - דינו  זו,  הוראה  המפר  מעובדיו;  עובד  בידי 
בסעיף 61)א()3(ל חוק העונשין;ל עניין סעיף זה, "נושא משרה" 
- מנה לפעי לבתאגיד, שותףל מעט שותף מוגב לאו פקיד 

האחראי מטעם התאגיד ע להתחום שבו בוצעה העבירה.

נעברה עבירהל פי סעיפים 222 או 224 בידי תאגיד או  )ב(	
בידי עובד מעובדיו, חזקה היא כי נושא משרה בתאגיד הפר 
חובתול פי סעיף קטן )א(, אלא אם כן הוכיח כי עשה כ לשניתן 

כדיל מלא את חובתו.

מסירת ידיעה 
כוזבת או מטעה 

בכוונהל השיג דבר

המוסר ידיעהל מוסד תכנון,ל מכון בקרה אול ממלא תפקיד 228.	
מכוח חוק זה, ביודעו שהיא ידיעה כוזבת או מטעה, בכוונה 
להשיג דבר, דינו - מאסר שנתיים; בסעיף זה, "ממלא תפקיד 
מכוח חוק זה" -ל רבות חבר, נושא משרה, יועץ משפטי, עובד 
או נציג בע לדעה מייעצת במוסד תכנון, יועץל מוסד תכנון, 

חוקר או שמאי מכריע.

היתר הכו ללנתון 
﻿או מידע מוטעה

ניתן היתר ע לפי בקשהל היתר שפרט מהפרטים שנכללו 229.	 )א(	
בה או נתון או מידע שנמסרול צורך אישורה,ל א היה נכון, 
ואילו נמסרו הפרטים, המידע או הנתונים הנכוניםל א היה 
ניתן ההיתר - בט לההיתר, ובלבד שלא חלפו חמש שנים 

מהיום שניתן.

התנאים  שמתקיימיםל כאורה  הרישוי  רשות  ראתה  )ב(	
)א(, תודיעל בע לההיתר ע לבטלותו,  המנויים בסעיף קטן 

ובלבד שתיתןל ו הזדמנותל טעון את טענותיול פניה.  

ל	עניין פרק זה יראו את העבודה או השימוש שלהם  )ג(
ניתן היתר כאמור בסעיף זה, כאילו בוצעו בלא היתר.

המחויבים,ל גבי  בשינויים  יחולו,  זה  סעיף  הוראות  )ד(	
בקשהל היתר שרואים אותה כהיתר ע לפי סעיף 145ב)ב()6( 

או )8(.

גובה הקנס שבית המשפט יהיה מוסמךל הטי לע להתאגיד 
שביצע עבירה,ל עונש ש לפי ארבעה משיעור הקנס הקבוע 

לאותה עבירה.

עוד מוצעל הרחיב את האחריות המוטלת ע לנושא 
משרה בתאגיד, באופן שבו הוא יחויבל פקח ולעשות כ ל
שניתןל מניעת עבירהל פי פרק זה בידי התאגיד או מי 
מעובדיו, ולקבוע כי כאשר נעברה עבירה בידי התאגיד או 

עובדיו, חזקה היא כי נושא משרה בתאגיד הפר חובה זו.

לסעיפים 228 עד 230 המוצעים

מיוחדות  עבירות  אלהל קבוע  בסעיפים  מוצע 
לבעלי תפקידים בהליך התכנון והרישוי. התיקון המוצע 
הנרחבת  הסמכויות  העברת  נוכח  במיוחד  משמעותי 

שנעשתה במסגרת חוק התכנון והבנייה )תיקון מס' 101(, 
474(, כאשר מובן כי  התשע"ד-2014 )ס"ח התשע"ד, עמ' 
קיימת חשיבות רבה בהרתעת חברי מוסד תכנון מעשיית 
שימושל רעה בסמכויותיהם. כךל משל, החלטה ביודעין 
לאשר תכנית אול תת היתר בנייה בניגודל הוראות החוק, 
פוגעת באינטרס הציבורי ובתכליות התכנוןל .מעלה מכך, 
חתימה ע לתכנית, היתר או אישור שהם בניגודל תכנית 
אול חוק, מהווים אף הטעיה ש להציבור וש למי שבונה ע ל
פיהם, שכן מסמכים אלה נחזים כתקיניםל .אור כ להאמור, 
מוצעל קבוע עונש מאסר ש לשלוש שנים ע לחבר, עובד או 
יועץ מוסד תכנון שישל הם חלק בקבלת החלטות כאמור. 
כמו כן מוצעל קבוע כי היתר שניתן ע לבסיס מידע מוטעה 

כאמור יפקע בתנאים המפורטים בגוף הסעיף.
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מתן אישור או 
היתר שלא כדין

העושה אחד מאלה, דינו - מאסר שלוש שנים: 230.	

חבר מוסד תכנון שהצביע בעד החלטהל אשר תכנית או  	)1(
הקלה אול המליץ ע לאישורה או שהצביע בעד החלטהל תת 
אישור אחר או היתר אול המליץ עליהם, ביודעו שהם בניגוד 
להוראותל פי חוק זה, או שהיה שותףל החלטות כאמור שלא 

דרך הצבעה, וההחלטה אושרה במוסד התכנון;

עובד מוסד תכנון או יועץ ש למוסד תכנון שקבע בכתב  	)2(
או בעל–פה כי ניתןל אשר תכנית או הקלה אול המליץ ע ל
אישורה או שניתןל תת אישור אחר או היתר אול המליץ 
עליהם, ביודעו שהם בניגודל הוראותל פי חוק זה, וע ליסוד 
קביעתו אושרה התכנית או ההקלה או שניתן האישור או 

ההיתר או הומלץ עליהם;

בע לתפקיד במוסד תכנון שחתם ע להיתר או ע לאישור  	)3(
אחרל פי חוק זה, ביודעו שהם בניגודל הוראותל פי חוק זה.

הפעלת מכון בקרה 
בלא רישיון או 

בניגודל תנאיו

מי שעשה פעולה הטעונה רישויל פי פרק ה'3 בלא רישיון, 231.	
בניגודל הוראות סעיף 158יד)א(, או בע לרישיוןל פי הפרק 
האמור שהפר תנאי מהתנאיםל מתן רישיון או תנאי מתנאי 
הרישיון, דינו - קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין, 
ואם היתה העבירה עבירה נמשכת - קנס נוסף כאמור בסעיף 
61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום שבו נמשכת העבירהל אחר 

המועד שנמסרהל ו התראה בכתב ע לביצוע אותה עבירה.
קנס שהוט לבפסק דיןל פי פרק זה, ישולם כדלקמן, אלא אם 232.	תשלום קנסות

כן הורה בית המשפט אחרת מטעמים מיוחדים שיירשמו:  

ל	וועדה המקומית - אם כתב האישום הוגש ע לידי  )1(
תובע מטעמה;

כתב  אם   - המוסמכתל אכיפה  המקומית  ל	רשות  )2(
האישום הוגש ע לידי תובע מטעמה;

ל	אוצר המדינה - אם כתב האישום הוגש ע לידי תובע  )3(
מטעם המדינה.

סימן ה': אמצעי אכיפה נוספים

צווים במסגרת 
גזר דין 

בעבירהל פי233.	 אדם  ש ל עונשו  את  המשפט  בית  גזר  ﻿)א( 	
סימן ד', יצווה במסגרת גזר הדין ע לאחד או יותר מאלה, 
לפי העניין, אלא אם כן קיימים נימוקים מיוחדים שיירשמו 

שלאל עשות כן:

מתן אישור או 
היתר שלא כדין

העושה אחד מאלה, דינו - מאסר שלוש שנים: 230.	

חבר מוסד תכנון שהצביע בעד החלטהל אשר תכנית או  	)1(
הקלה אול המליץ ע לאישורה או שהצביע בעד החלטהל תת 
אישור אחר או היתר אול המליץ עליהם, ביודעו שהם בניגוד 
להוראותל פי חוק זה, או שהיה שותףל החלטות כאמור שלא 

דרך הצבעה, וההחלטה אושרה במוסד התכנון;

עובד מוסד תכנון או יועץ ש למוסד תכנון שקבע בכתב  	)2(
או בעל–פה כי ניתןל אשר תכנית או הקלה אול המליץ ע ל
אישורה או שניתןל תת אישור אחר או היתר אול המליץ 
עליהם, ביודעו שהם בניגודל הוראותל פי חוק זה, וע ליסוד 
קביעתו אושרה התכנית או ההקלה או שניתן האישור או 

ההיתר או הומלץ עליהם;

בע לתפקיד במוסד תכנון שחתם ע להיתר או ע לאישור  	)3(
אחרל פי חוק זה, ביודעו שהם בניגודל הוראותל פי חוק זה.

הפעלת מכון בקרה 
בלא רישיון או 

בניגודל תנאיו

מי שעשה פעולה הטעונה רישויל פי פרק ה'3 בלא רישיון, 231.	
בניגודל הוראות סעיף 158יד)א(, או בע לרישיוןל פי הפרק 
האמור שהפר תנאי מהתנאיםל מתן רישיון או תנאי מתנאי 
הרישיון, דינו - קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק העונשין, 
ואם היתה העבירה עבירה נמשכת - קנס נוסף כאמור בסעיף 
61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום שבו נמשכת העבירהל אחר 

המועד שנמסרהל ו התראה בכתב ע לביצוע אותה עבירה.
קנס שהוט לבפסק דיןל פי פרק זה, ישולם כדלקמן, אלא אם 232.	תשלום קנסות

כן הורה בית המשפט אחרת מטעמים מיוחדים שיירשמו:  

ל	וועדה המקומית - אם כתב האישום הוגש ע לידי  )1(
תובע מטעמה;

כתב  אם   - המוסמכתל אכיפה  המקומית  ל	רשות  )2(
האישום הוגש ע לידי תובע מטעמה;

ל	אוצר המדינה - אם כתב האישום הוגש ע לידי תובע  )3(
מטעם המדינה.

סימן ה': אמצעי אכיפה נוספים

צווים במסגרת 
גזר דין 

בעבירהל פי233.	 אדם  ש ל עונשו  את  המשפט  בית  גזר  ﻿)א( 	
סימן ד', יצווה במסגרת גזר הדין ע לאחד או יותר מאלה, 
לפי העניין, אלא אם כן קיימים נימוקים מיוחדים שיירשמו 

שלאל עשות כן:

לסעיף 231 המוצע

בניגוד  שנעשות  פעולות  כעבירה  מוצעל קבוע 
להוראות פרק ה'3ל חוק העוסק במכוני בקרה, ובהן הפעלת 
מכון בקרה בלא רישיון או הפרת תנאי רישיון ש למכון 

בקרה בידי בע להרישיון.

לסעיף 232 המוצע

סעיף זה מבוסס ע להוראות סעיף 223 הקיים, ולפיו 
קנס שהוט לבפסק דיןל פי פרק י' המוצע, ישולם כדלקמן, 

אלא אם כן הורה בית המשפט אחרת מטעמים מיוחדים 
שיירשמו:  

ל	וועדה המקומית - אם כתב האישום הוגש ע ל )1(
ידי תובע מטעמה;

ל	רשות המקומית המוסמכתל אכיפה - אם כתב  )2(
האישום הוגש ע לידי תובע מטעמה;

ל	אוצר המדינה - אם כתב האישום הוגש ע ל )3(
ידי תובע מטעם המדינה.
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ל	עניין בנייה אסורה - )1(

הריסת  ע ל הבנייה,  ביצוע  הפסקת  ע ל )א(	
הבנייה האסורה, פירוקה או סילוקה, או ע לכך 

שלא ייעשה בה כ לשימוש;

ע להריסה, פירוק או סילוק ש לחלק מבניין  )ב(	
שנבנה כדין, אם ביצוע הצול פי פסקת משנה )א( 
רקל גבי החלק שנבנה שלא כדין יסכן את שלום 

הציבור ובטיחותו;

השימוש  הפסקת  ע ל  - אסור  שימוש  ל	עניין  )2(
האסור, ואם השימוש כאמור נעשה בבנייה אסורה - 
לצוות ע להריסת הבנייה האסורה, כולה או חלקה,ל פי 

העניין.

בית המשפט רשאיל תת כ להוראה אחרת שתיראהל ו  )ב(	
בקשרל בנייה האסורה אול שימוש האסור, ובכ ללזהל תת 
צול מניעת פעולות ולסגירת בניין, צול התאמת הבנייה או 

השימושל היתר אול תכנית או צול השבת המצבל קדמותו.

בית המשפט רשאיל צוות כאמור בסעיף זה גם אם קבע  )ג(	
שהנאשם ביצע עבירהל פי סימן ד' ולא הרשיעו בה.

צו שנתן בית משפטל פי סעיף 233 יבוצע בידי מי שהורשע 234.	ביצוע צו
את  שביצע  קבע  המשפט  שבית  מי  או  העבירה  בביצוע 
העבירה )בפרק זה - המורשע(, ואם היה יותר מאחד - בידי 

כולם יחדיו או בידי מי שבית המשפט קבע.

ידי 235.	מועד ביצוע צו ע ל יבוצע   ,233 סעיף  המשפטל פי  בית  שנתן  צו  )א(	
המורשע בתוך 30 ימים מיום שניתן הצו, ואולם רשאי בית 
המשפט, אם נוכח כי הבנייה שעליה ח להצו אינה מסכנת את 
שלום הציבור ובטיחותו,ל דחות את מועד הביצוע מטעמים 
יידחה  הצול א  ביצוע  שמועד  ובלבד  שיירשמו,  מיוחדים 

ביותר משישה חודשים מיום שניתן.

הצו  המועדל ביצוע  דחיית  את  יתנה  המשפט  בית  )ב(	
כאמור בסעיף קטן )א( בתנאים שייראול ו, ובכ ללזה התנאים 
המנוייםל הלן, אלא אם כן קיימים טעמים מיוחדים שלא 

לקבוע תנאים כאמור:

לסעיפים 233 עד 235 המוצעים

 205 סעיפים  הוראות  ע ל מבוססים  אלה  סעיפים 
נוספים,  אכיפה  באמצעי  העוסקים  הקיימים  207א  עד 
מלבד מאסר וקנס, שבית המשפט רשאיל הטי לע לנאשם 
הריסה,  ע ל כגון:ל צוות  זה,  חוק  בעבירהל פי  שהורשע 
פירוק או סילוק ש להבניין או חלק ממנו שנבנו בלא היתר 
או בסטייה מהיתר או מתכנית,ל תת צול שינוי מבנה, צו 

איסור שימוש וכדומה. 

סעיף 207ל חוק בנוסח כיום מסמיך את בית המשפט 
שציווה ע להריסת מבנה,ל קבוע את המועדל ביצועו ש ל
הצו וכן מסמיכול דחות מועד זהל .אור זאת, נוצר מצב 
שבו בתי המשפט כיום דוחים, כדבר שבשגרה, את המועד 
לביצועם ש לצווי ההריסהל .עתים קרובות הארכת המועד 
מתבקשת בידי הנאשם במעמד צד אחד ובלי שעומדת 
לנגד עיני בית המשפט עמדת המאשים. ע לסמך גרסתו ש ל
הנאשם נדחה המועדל ביצוע הצו, וכך ממשיך ועומד ע ל
תילו המבנה אשר נבנה בלא היתר והנאשם ממשיך ועושה 

בו שימוש שלא כדין בחסות צו בית המשפט.
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תנאים שיבטיחו את קיום הצו,ל רבות הפקדת  	)1(
ערובה;

האוכפת שייגרמול רשות  ההוצאות  תשלום  	)2(﻿
בש לדחיית מועד ביצוע הצו;

אחריםל פי  חובה  ותשלומי  האגרות  תשלום  	)3(﻿
סעיף 244.

ביצוע צו בידי 
הרשות האוכפת

ל	א קיים המורשע צו שעליול בצעל פי סעיף 233, רשאית 236.	 )א(
הרשות האוכפת,ל אחר שחלף המועדל ביצוע הצול פי סעיף 
235,ל בצע את הצו במקומו, ובלבד שהתובע הודיעל מורשע 

בכתב, 30 ימים מראשל פחות, ע להכוונהל עשות כן.

ע לאף הוראות סעיפים 234 ו–235 וסעיף קטן )א(, רשאי  )ב(	
בית המשפט, בכ לעת,ל בקשת התובע,ל הטי לאת ביצוע הצו 
שניתןל פי סעיף 233 ע להרשות האוכפת, אף אםל א חלף 

המועדל ביצוע הצו בידי המורשע כאמור בסעיף 235.

ביצוע צול פי סעיף זה יהיה בהתאםל קבוע בסעיף 238. )ג(	

תשלום הוצאות 
ביצוע צו 

בוצע צו בידי הרשות האוכפת כאמור בסעיף 236, ישלם 237.	 )א(	
המורשע את הוצאות הביצועל קופת הרשות האוכפת.

שר האוצר יקבע, בצו, את סכום ההוצאותל ביצוע צווים  )ב(	
המוטלים ע להמורשע, ורשאי הואל קבוע סכומים שונים 
בהתחשב, בין השאר, במיקום המקרקעין שאליהם מתייחס 

צו ההריסה, בהיקף הבנייה ובמורכבות ההריסה.

תנאים שיבטיחו את קיום הצו,ל רבות הפקדת  	)1(
ערובה;

האוכפת שייגרמול רשות  ההוצאות  תשלום  	)2(﻿
בש לדחיית מועד ביצוע הצו;

אחריםל פי  חובה  ותשלומי  האגרות  תשלום  	)3(﻿
סעיף 244.

ביצוע צו בידי 
הרשות האוכפת

ל	א קיים המורשע צו שעליול בצעל פי סעיף 233, רשאית 236.	 )א(
הרשות האוכפת,ל אחר שחלף המועדל ביצוע הצול פי סעיף 
235,ל בצע את הצו במקומו, ובלבד שהתובע הודיעל מורשע 

בכתב, 30 ימים מראשל פחות, ע להכוונהל עשות כן.

ע לאף הוראות סעיפים 234 ו–235 וסעיף קטן )א(, רשאי  )ב(	
בית המשפט, בכ לעת,ל בקשת התובע,ל הטי לאת ביצוע הצו 
שניתןל פי סעיף 233 ע להרשות האוכפת, אף אםל א חלף 

המועדל ביצוע הצו בידי המורשע כאמור בסעיף 235.

ביצוע צול פי סעיף זה יהיה בהתאםל קבוע בסעיף 238. )ג(	

תשלום הוצאות 
ביצוע צו 

בוצע צו בידי הרשות האוכפת כאמור בסעיף 236, ישלם 237.	 )א(	
המורשע את הוצאות הביצועל קופת הרשות האוכפת.

שר האוצר יקבע, בצו, את סכום ההוצאותל ביצוע צווים  )ב(	
המוטלים ע להמורשע, ורשאי הואל קבוע סכומים שונים 
בהתחשב, בין השאר, במיקום המקרקעין שאליהם מתייחס 

צו ההריסה, בהיקף הבנייה ובמורכבות ההריסה.

המועד  הסמכותל דחיית  כי  מוצעל פיכךל קבוע 
לביצוע צו הריסה במסגרת גזר דין, תינתןל בית המשפט 
רק מטעמים מיוחדים שיירשמו ולא כ לאימת ש״ראה טעם 
לעשות כן" כפי שקבוע היום בסעיף. מוצעל קבוע את הכ לל
ולפיו המועדל ביצועו ש לכ לצו הניתןל פי הוראות סעיפים 
אלה בידי מורשע, הוא 30 ימים מיום נתינתו, וזאת כדי 
לאפשרל מורשע זמן סבירל התארגןל קראת ביצוע הצו. 
כמו כן, מוצע כי בית המשפט ידחה את מועד ביצוע הצו 
רק אם נוכח כי הבנייה אינה מהווה סכנהל שלום הציבור 
ובטיחותו )כךל משל לא יהיה ניתןל דחות ביצוע צול גבי 
מבנה המטל יפו לאו מבנה המביאל פגיעה קשה באיכות 

הסביבה, וכדומה(. 

הסמכות  את  המשפט  מוצעל העניקל בית  כן,  כמו 
להתנות את דחיית המועדל ביצוע הצו בתנאים שייראו 
הצו  קיום  כספיותל הבטחת  ערבויות  הפקדת  לו,ל רבות 
במועד הנדחה, התנאת הדחייה בתשלום ש לההוצאות 
שייגרמו בש להדחייה ש למועד הביצוע, תשלום אגרות 
ותשלומי חובה שונים, ותנאים נוספיםל פי שיקו לדעת 

בית המשפט. 

לסעיף 236 המוצע

מוצעל קבוע כי בחלוף המועדל ביצוע הצו שהוט לע ל
נאשם, רשאית הרשות הרלוונטיתל בצע את הצו בעצמה. 
בית  ידי  ע ל שהוצא  קיים  בצו  שמדובר  בשיםל בל כך 
המשפט, הרי שכדיל ייע לאת הליך הביצוע ולמנוע עומס 
מבית המשפט, מוצע שלא יהיה עוד צורךל שוב ולבקש 
זאת מבית המשפט, ובתנאי שניתנהל נאשם הודעה ע לכך 

30 ימים מראשל פחות.

לסעיף 237 המוצע

מוצעל קבוע כי כאשר הצו מבוצע ע לידי רשות, בין 
בעקבות בקשה ש להרשות ובין בש לאי–ביצוע הצו בידי 
הנאשם, יחויב הנאשם בהוצאות הביצוע. זאת בין השאר 
במטרהל הרתיע עבריינים מהתעלמות מצווים וכדיל מנוע 

מצב שבו חוטא ייצא נשכר.

כדיל סייע בידי בית המשפט ולייע לאת ההליך, מוצע 
צווי  תעריפיםל ביצוע  בצו  יקבע  האוצר  שר  כי  לקבוע 
הריסה, בהתחשב בין השאר, במיקום הקרקע או הבנייה 
שאליהם מתייחס צו ההריסה, בהיקף הבנייה ובמורכבות 

ההריסה.
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הוט לצול פי פרק זה, רשאי מפקח מטעם הרשות האוכפת 238.	סמכויות ביצוע צו )א(	
להיכנסל מקום שהצו ח לעליול שם ביצוע הצו,ל הרחיק ממנו 
כ לאדם וחפץ ולנקוט את כ להאמצעים,ל רבות שימוש בכוח 
סביר, כדיל הבטיח את ביצוע הצו, ובלבד שהזדהה כאמור 

בסעיף 257ג)א(. 

נמצאו במקרקעין בשעת ביצוע הפעולה כאמור )ב( 	)1(
הוציאם,  שהמורשעל א  מיטלטלין  )א(,  קטן  בסעיף 
תשמור אותם הרשות האוכפתל משך תקופה סבירה;ל א 
נדרשו המיטלטליןל אחר שהודעל נאשם ע להימצאם 
בידי הרשות, רשאית היאל מכרםל אחר תקופה סבירה, 
ובלבד שקודםל כן ניתנהל מורשע הודעה ע להמכירה, 
אם ניתןל אתרו; היו המיטלטלין פסידים - ימכרום מיד.

הוצאות השמירה והמכירה יחולו ע להמורשע,  	)2(
ואם נמכרו המיטלטלין זכאי הואל דמי המכר בניכוי 

ההוצאות האמורות וההוצאותל פי סעיף 237.

תחולת הוראות 
לעניין הוצאות 

ביצוע צווים 
אחרים

הוראות סעיפים 236 עד 238ל עניין הוצאות ביצוע צווים, 239.	
הפקדת ערובה, הוצאות השמירה והמכירה ש למיטלטלין, 
תשלום אגרות ותשלומי חובהל פי סעיף 244, והוצאות בש ל
דחיית מועד ביצוע צו, יחולו, בשינויים המחויבים, גם ע ל
צווים אחרים שניתנול פי פרק זה, ככ לשלא נקבע אחרת 

בחוק זה. 

סימן ו': רישום בפנקסי המקרקעין

רישום הערה בדבר 
כתב אישום

ד', 240.	 סימן  בעבירהל פי  אישום  כתב  המשפט  הוגשל בית 
שההרשעה בה עלולהל גרור אחריה מתן צו כאמור בסעיף 
בדבר  הערה  תובע,  המקרקעין,ל בקשת  רשם  ירשום   ,233

הגשת כתב האישום בפנקסי המקרקעין.

﻿רישום הערה 
בדבר צו

נתן בית המשפט צול פי סעיפים 233 או 245, יורה ע ל241.	 )א(	
רישום הערה בדבר מתן הצו האמור בפנקסי המקרקעין. 

ניתן צו מינהלי, ירשום רשם המקרקעין,ל בקשת  נותן  )ב(	
הצו המינהלי, הערה בדבר מתן הצו בפנקסי המקרקעין.

הערה שנרשמהל פי סעיף 240, תימחקל בקשת תובע.242.	מחיקת הערה )א(	

לסעיף 238 המוצע

סעיף זה מבוסס ע להוראות סעיף 211 הקיים, המעניק 
כדי  הרלוונטית  הרשות  מטעם  שונותל מפקח  סמכויות 
שיוכל לבצע פעולות אשר ציווה עליהן בית המשפט. כך 
למש לרשאי מפקחל היכנסל מקום שהצו נוגעל ו,ל הרחיק 
ממנו כ לאדם וחפץ ולנקוט את כ להאמצעים כדיל הבטיח 
מוצעל הבהיר ולהחי להוראות אלה ע ל את קיום הצו. 
י' המוצע: צו הריסה בלא  כ להצווים הניתניםל פי פרק 
הרשעה, צו הפסקה מינהלי, צו הריסה מינהלי, צו הפסקה 

שיפוטי, צו הריסה שיפוטי וצו מניעת פעולות.

לסעיף 239 המוצע

צווים,  ביצוע  ההוראותל עניין  את  מוצעל החי ל
הוצאות ביצוע צווים, סמכויות מפקחים בעת ביצוע צווים 
וסמכות בית משפטל הורות ע לתשלום אגרות או תשלומי 
חובה, כמפורט בסעיפים 236 עד 238 ו–244 המוצעים, ע ל

כ להצווים האחרים שמוצאיםל פי פרק י'.

לסעיפים 240 עד 243 המוצעים

הערה  רישום  שונותל עניין  הוראות  מוצעל קבוע 
בפנקסי המקרקעין ע לצווים שניתנול פי פרק י' המוצע וע ל
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הערה שנרשמהל פי סעיף 241)א(, תימחק ע לפי צו ש ל )ב(	
בית משפט.

הערה שנרשמהל פי סעיף 241)ב(, תימחק ע לפי בקשה  )ג(	
ש לנותן הצו המינהלי.

טפסיםל עניין 
﻿רישום ומחיקה

ש להערות

זה,ל מעט 243.	 סימן  הערותל פי  ש ל ולמחיקה  בקשהל רישום 
סעיפים 241)א( ו–242)ב(, תוגשל פי טופס שיקבע שר המשפטים.

סימן ז': חיוב בתשלום אגרות ותשלומי חובה אחרים

חיוב בתשלום 
אגרות ותשלומי 

חובה אחרים

הורשע אדם בעבירהל פי סעיפים 222 או 224, רשאי 244.	 )א(	
בית המשפטל צוות עליול שלם כ לאגרה או תשלום חובה 
אחר,ל רבות היט להשבחה, שהיה חייב בתשלומםל פי חוק זה 
אילו היה ניתן היתרל בנייה אול שימוש שבשלהם הורשע, 
ככ לשלא שילם אותם קודםל כן; בסעיף זה, "הורשע" אדם - 

לרבות אם בית המשפט קבע שהוא ביצע את העבירה.

אול שימוש  היתרל בנייה  בקשהל מתן  אדם  הגיש  )ב(	
תשלום  ושילם  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  הורשע  שבשלהם 
כאמור באותו סעיף קטן, יראו זאת כאילו שילם את האגרה 

או תשלום החובה האחר או חלק מהם,ל פי העניין.  

בית המשפט רשאיל בקש מיושב ראש מועצת שמאי  )ג(	
המקרקעין שימנה שמאי מכריע מרשימת השמאים המכריעים 
לפי סעיף 202ג, שיקבע את שיעור היט לההשבחהל עניין סעיף 
זה; הצדדים יישאו בעלויות שכר טרחתו ש להשמאי המכריע 
בחלקים שווים; ע לפעולתו ושכר טרחתו ש לשמאי מכריע 
לפי סעיף זה יחולו ההוראות החלות ע לפעולתו ושכר טרחתו 

ש לשמאי מכריעל פי סעיף 202יג, בשינויים המחויבים. 

ל	א שילם מורשע את חלקו בשכר הטרחה ש להשמאי  )ד(
המכריע כאמור בסעיף קטן )ג(, תשלם הוועדה המקומית או 
המדינה את חלקו במקומו; שולם תשלום ע לידי הוועדה 
ייווסף התשלוםל תשלומים  או המדינה כאמור,  המקומית 

שע להמורשעל שלםל פי סעיף זה.

סכום שהצטווה אדםל שלםל פי סעיף זה, ייגבה בדרך  )ה(	
שגובים קנס שהטי לבית המשפט.

שר האוצר רשאיל קבוע תקנותל שם ביצוע הוראות  )ו(	
סעיף זה, ובכ ללזהל עניין קביעת גובה תשלום החובה, מועד 

גיבוש החיוב והליכי ערר ע לגובה החיוב.

הערה שנרשמהל פי סעיף 241)א(, תימחק ע לפי צו ש ל )ב(	
בית משפט.

הערה שנרשמהל פי סעיף 241)ב(, תימחק ע לפי בקשה  )ג(	
ש לנותן הצו המינהלי.

טפסיםל עניין 
﻿רישום ומחיקה

ש להערות

זה,ל מעט 243.	 סימן  הערותל פי  ש ל ולמחיקה  בקשהל רישום 
סעיפים 241)א( ו–242)ב(, תוגשל פי טופס שיקבע שר המשפטים.

סימן ז': חיוב בתשלום אגרות ותשלומי חובה אחרים

חיוב בתשלום 
אגרות ותשלומי 

חובה אחרים

הורשע אדם בעבירהל פי סעיפים 222 או 224, רשאי 244.	 )א(	
בית המשפטל צוות עליול שלם כ לאגרה או תשלום חובה 
אחר,ל רבות היט להשבחה, שהיה חייב בתשלומםל פי חוק זה 
אילו היה ניתן היתרל בנייה אול שימוש שבשלהם הורשע, 
ככ לשלא שילם אותם קודםל כן; בסעיף זה, "הורשע" אדם - 

לרבות אם בית המשפט קבע שהוא ביצע את העבירה.

אול שימוש  היתרל בנייה  בקשהל מתן  אדם  הגיש  )ב(	
תשלום  ושילם  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  הורשע  שבשלהם 
כאמור באותו סעיף קטן, יראו זאת כאילו שילם את האגרה 

או תשלום החובה האחר או חלק מהם,ל פי העניין.  

בית המשפט רשאיל בקש מיושב ראש מועצת שמאי  )ג(	
המקרקעין שימנה שמאי מכריע מרשימת השמאים המכריעים 
לפי סעיף 202ג, שיקבע את שיעור היט לההשבחהל עניין סעיף 
זה; הצדדים יישאו בעלויות שכר טרחתו ש להשמאי המכריע 
בחלקים שווים; ע לפעולתו ושכר טרחתו ש לשמאי מכריע 
לפי סעיף זה יחולו ההוראות החלות ע לפעולתו ושכר טרחתו 

ש לשמאי מכריעל פי סעיף 202יג, בשינויים המחויבים. 

ל	א שילם מורשע את חלקו בשכר הטרחה ש להשמאי  )ד(
המכריע כאמור בסעיף קטן )ג(, תשלם הוועדה המקומית או 
המדינה את חלקו במקומו; שולם תשלום ע לידי הוועדה 
ייווסף התשלוםל תשלומים  או המדינה כאמור,  המקומית 

שע להמורשעל שלםל פי סעיף זה.

סכום שהצטווה אדםל שלםל פי סעיף זה, ייגבה בדרך  )ה(	
שגובים קנס שהטי לבית המשפט.

שר האוצר רשאיל קבוע תקנותל שם ביצוע הוראות  )ו(	
סעיף זה, ובכ ללזהל עניין קביעת גובה תשלום החובה, מועד 

גיבוש החיוב והליכי ערר ע לגובה החיוב.

כתבי אישום שהוגשול פי הפרק האמור. חשיבותו ש לרישום 
זה היא ביידוע ואזהרת הציבור ע לאודות העבירה שנעברה 
במקרקעין אלה, וע לאודות חובת הריסת הבניין מגבלות 
ע לשימוש במקרקעין וכיוצא באלה, וכן ישל ו היבט מרתיע 

באשר יש בול השפיע ע להערך הכלכלי ש להנכס.

לסעיף 244 המוצע

 סעיף זה מבוסס ע להוראות סעיף 218 הקיים ולפיו, 
נוסף ע לכ לעונש אחר, רשאי בית המשפטל חייב אדם 

שהורשע בעבירהל שלם כ לאגרה או תשלום חובה אחר, 
לרבות היט להשבחה, שהיה חייב בתשלומם מכוח החוק 
הורשע,  שבשלהם  אול שימוש  היתרל בנייה  ניתן  אילו 
בית  בידי  כדיל סייע  נשכר.  חוטא  ייצא  שלא  כדי  וזאת 
המשפטל קבוע את שיעורם ש לתשלומים כאמור, רשאי 
בית המשפטל בקש מיושב ראש מועצת שמאי המקרקעין 
שימנה שמאי מכריע מרשימת השמאים המכריעים כדי 

שיקבע את שיעור היט לההשבחה.
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סימן ח': הריסה בלא הרשעה

צו הריסה בלא 
הליך פלילי

בית המשפט רשאי,ל בקשת תובע,ל צוות ע להריסת 245.	 )א(	
בנייה אסורה אף אםל א הוגש כתב אישום בשלה, אם מצא 
ע ל רשאיל צוות  היה  ביצועה  בש ל אדם  הורשע  אילו  כי 
הריסתה בהתאםל סעיף 233, ובלבד שיש עניין ציבורי במתן 

הצו ומתקיים אחד מאלה:

ל	א ניתןל מצוא את האדם שביצע את העבירה; )1(

ל	א ניתן או שאין זה מעשיל מסורל אדם הזמנה  )2(
לדין;

ל	א ניתןל הוכיח מי ביצע את העבירה; )3(

מי שביצע את העבירה מת או שאינו בר–עונשין,  	)4(
הבנייה  עבירת  ע ל שחלה  התיישנות  בש ל לרבות 

האסורה;

עניין  אין  המקרה  בנסיבות  כי  החליט  התובע  	)5(
לציבור בהמשך חקירה או בהעמדהל דין פליליל פי 

סימן ד'.

סעיף  הריסהל פי  צו  יחולול גבי   215 סעיף  הוראות  ﻿)ב(	
קטן )א(, בשינויים המחויבים. 

צו הריסהל פי סעיף קטן )א( יבוצע בידי היחידה הארצית  )ג(	
המוסמכת  מקומית  רשות  או  המקומית  הוועדה  לאכיפה, 
לאכיפה, ובלבד שחלפו 30 ימיםל פחות מהמצאת הצו כאמור 

בסעיף 215.

הרואה עצמו נפגע מצו הריסהל פי סעיף 245)א(, רשאיל בקש 246.	בקשהל ביטו לצו
הצו  מהמצאת  ימים   30 בתוך  ביטולו,  את  המשפט  מבית 

כאמור בסעיף 215 כפי שהוח לבסעיף 245)ב(. 

לסעיפים 245 ו–246 המוצעים

מוצעל קבוע הסדר בדומהל סעיף 212 הקיים ולפיו 
בלא  גם  מבנה  הריסת  ע ל רשאיל הורות  המשפט  בית 
הרשעת נאשם, כאשר איןל מצוא את האדם שביצע את 
העבירה, כאשרל א ניתן או שאין זה מעשיל מסורל ו הזמנה 
לדין, כאשר איןל הוכיח מי ביצע את העבירה או כאשר 
מי שביצע את העבירה מת או שאיננו בר–עונשין מסיבות 
שאין בהן כדיל עשות את פעולתו חוקית. בית המשפט 
צמצם את היקף תחולתו ש להסעיף האמור וקבע בשורה 
ש לפסקי דין, כי השימוש בסעיף זה ייעשה רק במקרים 
שבהם יש עניין ציבורי חשוב המצדיק את מתן צו ההריסה, 
כגון כאשר הבנייה היא בשטחי ציבור או כאשר הבנייה 
מונעת הקמת מבנה אחר, כפי שמפורט ברע"פ 124/01 ניקר 
נ'  3490/97 יצחק  151, ובע״פ  נו)3(  נ' מדינת ישרא לפ״ד 
הוועדה המקומיתל תכנון ולבנייה כפר סבא, פ״ד נב)1(, 
136ל .כן מוצעל קבוע בסעיף זה מפורשות, כי בית המשפט 

רשאי יהיהל תת צו בלא הרשעה בנסיבות המפורטות בו, 
רק אם יש במתן הצו עניין ציבורי.

כמו כן, מוצעל הרחיב את היקף תחולת הסעיף ולהוסיף 
עילה חדשה שתאפשר מתן צו בלא הרשעהל .עתים עשוי 
הליך החקירה ש לעבירת הבנייה ובירור זהותו ש למבצע 
העבירה או המחזיק והמשתמש במקרקעין,ל היות מורכב 
ביותר. זאת ע לאף שאין כ לקושי בזיהוי המבנה שבו בוצעה 
העבירה ומיקומו. בנסיבות אלה נראה כי הזמן והמשאבים 
המושקעים בגילוי ובירור מלוא הפרטים והמידע הדרושים 
לצורך הכנת תיק פלילי, מכבידים ביותר ואף מיותרים, שכן 
האינטרס הציבורי העיקרי הוא בהריסת המבנה אשר נבנה 
שלא כדין ולאו דווקא בהעמדהל דין פלילי והטלת עונש 
בש לביצוע הבנייה. ע לכן מוצעל אפשר ביצוע הריסה בלא 
הרשעה גם במקרים שבהם נקבע ע לידי תובע כי בנסיבות 
המקרה אין ענייןל ציבור בהעמדהל דין פלילי דווקא, אך 

עם זאת יש עניין ציבורי בביצוע ההריסה עצמה.

ר ב ס ה י  ר ב ד
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סימן ט': רשות מקומית המוסמכת לאכיפה

בסימן זה -247.	הגדרות

"הוועדה המייעצת" - ועדה המורכבת מנציג שר האוצר, 
הארציתל אכיפה  היחידה  מנציג  הפנים,  שר  מנציג 
שימנה מנה להיחידה, מנציג המחלקהל אכיפת דיני 
מקרקעין שימנה מנה להמחלקה, ומנציג מינה להתכנון  

שימנה מנה למינה להתכנון;  

"ועדה מרחבית" - ועדה מקומית כאמור בסעיף 19.

הסמכת רשות 
מרחביתל רשות 

מקומית המוסמכת 
לאכיפה

מרחבית,ל הסמיך 248.	 רשות  רשאי,ל בקשת  האוצר  שר  )א(	
זה;  פרק  אכיפהל פי  סמכויות  בעלת  בצו,ל רשות  אותה, 

הוסמכה רשות מרחבית כאמור - 

הכלו ל שלה  השיפוט  שטח  אותה,ל גבי  יראו  	)1(
התכנון ש להוועדה המרחבית שאליה היא  במרחב 
שייכת, כוועדה מקומיתל עניין הוראות פרק זה, ויראו 
את שטח השיפוט האמור כמרחב התכנון המקומי שלה 

לעניין הוראות פרק זה;

יהיו נתוניםל ה כ להתפקידים והסמכויותל פי  	)2(
פרק זה ש להוועדה המרחבית שאליה היא שייכת, 

וזאתל גבי מרחב התכנון המקומי שלה.

בצו כאמור בסעיף קטן )א( ייקבעו הוראותל עניין הליכים  )ב(	
לפי פרק זה שהוח לבהם טרם כניסת הצול תוקף, במרחב 

התכנון המקומי ש להרשות המקומית המוסמכתל אכיפה. 

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, הוועדה המרחבית תוכ ל )ג(	
להפעי לסמכויותל פי פרק זה במרחב התכנון ש להרשות 
המקומית המוסמכתל אכיפה, כולה או חלקה, דרך כ ללאו 
לעניין מסוים, אם התקבל לכך אישור ש להיועץ המשפטי 

לממשלה או מי שהוא הסמיךל כך. 

תנאיםל הסמכה 
לרשות מקומית 

המוסמכתל אכיפה

מקומית 249.	 מרחביתל רשות  רשות  האוצר  שר  יסמיך  לא 
המוסמכתל אכיפה, אלא אם כן התקיימו כ לאלה:

המרחבית  שהרשות  המרחבית  הוועדה  ראש  ל	יושב  )1(
שייכת אליה, ניתנה הזדמנותל העלות את טענותיו בדרך 

שהורה שר האוצרל פי סעיף 31א)ז(;

סימן ט': רשות מקומית המוסמכת לאכיפה

בסימן זה -247.	הגדרות

"הוועדה המייעצת" - ועדה המורכבת מנציג שר האוצר, 
הארציתל אכיפה  היחידה  מנציג  הפנים,  שר  מנציג 
שימנה מנה להיחידה, מנציג המחלקהל אכיפת דיני 
מקרקעין שימנה מנה להמחלקה, ומנציג מינה להתכנון  

שימנה מנה למינה להתכנון;  

"ועדה מרחבית" - ועדה מקומית כאמור בסעיף 19.

הסמכת רשות 
מרחביתל רשות 

מקומית המוסמכת 
לאכיפה

מרחבית,ל הסמיך 248.	 רשות  רשאי,ל בקשת  האוצר  שר  )א(	
זה;  פרק  אכיפהל פי  סמכויות  בעלת  בצו,ל רשות  אותה, 

הוסמכה רשות מרחבית כאמור - 

הכלו ל שלה  השיפוט  שטח  אותה,ל גבי  יראו  	)1(
התכנון ש להוועדה המרחבית שאליה היא  במרחב 
שייכת, כוועדה מקומיתל עניין הוראות פרק זה, ויראו 
את שטח השיפוט האמור כמרחב התכנון המקומי שלה 

לעניין הוראות פרק זה;

יהיו נתוניםל ה כ להתפקידים והסמכויותל פי  	)2(
פרק זה ש להוועדה המרחבית שאליה היא שייכת, 

וזאתל גבי מרחב התכנון המקומי שלה.

בצו כאמור בסעיף קטן )א( ייקבעו הוראותל עניין הליכים  )ב(	
לפי פרק זה שהוח לבהם טרם כניסת הצול תוקף, במרחב 

התכנון המקומי ש להרשות המקומית המוסמכתל אכיפה. 

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, הוועדה המרחבית תוכ ל )ג(	
להפעי לסמכויותל פי פרק זה במרחב התכנון ש להרשות 
המקומית המוסמכתל אכיפה, כולה או חלקה, דרך כ ללאו 
לעניין מסוים, אם התקבל לכך אישור ש להיועץ המשפטי 

לממשלה או מי שהוא הסמיךל כך. 

תנאיםל הסמכה 
לרשות מקומית 

המוסמכתל אכיפה

מקומית 249.	 מרחביתל רשות  רשות  האוצר  שר  יסמיך  לא 
המוסמכתל אכיפה, אלא אם כן התקיימו כ לאלה:

המרחבית  שהרשות  המרחבית  הוועדה  ראש  ל	יושב  )1(
שייכת אליה, ניתנה הזדמנותל העלות את טענותיו בדרך 

שהורה שר האוצרל פי סעיף 31א)ז(;

לסעיפים 247 עד 251 המוצעים 

מוצע כי רשות מקומית שהיא חלק מוועדה מרחבית, 
בתחומה  האכיפה  סמכויות  את  עצמה  ע ל ל לקב ל תוכ
ותוסמךל כך ע לידי שר האוצר. מטרת התיקון היאל אפשר 
לרשות מקומית שהיא חלק מוועדה מרחבית כאמור,ל פעו ל
באופן ישיר ויעי לבתחום השיפוט שלהל קידום אכיפה 
בהתאםל מדיניות וסדר עדיפויות שתקבע, ומתוך מטרה 
להביא בסופו ש לדברל אכיפה יעילה יותר ש לעבירות 

תכנון ובנייה.

הסמכה ש לרשות מקומית מוסמכתל אכיפה כאמור, 
תינתןל אחר המלצת ועדה מייעצת שתקבע כי הרשות 
מסוגלתל נה למערכת אכיפה יעילה ומקצועיתל פי הוראות 
חוק התכנון והבנייה ובכפוףל מתן זכות שימועל וועדה 
מקומית  ל .רשות  בתחומה נמצאת  שהרשות  המרחבית 
כ ל שלה,  השיפוט  בתחום  יינתנו  המוסמכתל אכיפה 
פרק  המרחביתל פי  הוועדה  ש ל והסמכויות  התפקידים 

י' המוצע. 
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שר האוצר נוכח,ל אחר שהוגשהל ו המלצת הוועדה  	)2(
יעי ל באופן  יכולהל נה ל המרחבית  הרשות  כי  המייעצת, 
ומקצועי מערכת אכיפהל פי הוראות חוק זה וכי ניתן מענה 
הולםל עניין המשאבים הדרושיםל רשות המרחביתל שם כך; 

שר האוצר נתן את דעתו בדבר חשדל עבירות שעניינן  	)3(
טוהר המידות בפעולות בעלי תפקידים ועובדים ש להרשות 
המרחבית,ל פי חוות דעת שקיב למהיועץ המשפטיל ממשלה 

או מי שהוא הסמיךל כך.

תוקפו ש לצו 
להסמכת רשות 

מקומית המוסמכת 
לאכיפה

צו כאמור בסעיף 248 יינתןל תקופה שלא תעלה ע לחמש 250.	
שנים וניתןל שוב ולתת צו כאמור בהתאםל הוראות סעיפים 
רשות  שניתןל ראשונהל גבי  כאמור  צו  ואולם  ו–249,   248

מרחבית יינתןל תקופה שלא תעלה ע לשנתיים.

ביטו להסמכה 
לרשות מקומית 

המוסמכתל אכיפה

שר האוצר רשאיל בטל, בצו, הסמכה ש לרשות מקומית 251.	 )א(	
המוסמכתל אכיפה, בהתקיים אחד מאלה: 

ביקשה  המוסמכתל אכיפה  המקומית  הרשות  	)1(
זאת;

הוא מצא שהרשות האמורה אינה מקיימת עוד  	)2(
את התנאים הנדרשיםל הסמכתהל פי סעיף 248,ל אחר 
שהוגשהל ו המלצת הוועדה המייעצת בעניין ולאחר 
שניתנהל ראש הרשות המקומית המוסמכתל אכיפה 
הזדמנותל העלות את טענותיו בדרך שהורה שר האוצר 

לפי סעיף 31א)ז(.

האוצרל קבוע  שר  רשאי  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  בצו  )ב(	
הרשות  שנקטה  ועומדים  תלויים  הליכים  הוראותל עניין 

המקומית המוסמכתל אכיפהל פני ביטו להסמכתה.

סימן י': סדרי דין

﻿ניהו להליכים
בידי תובע

כ לההליכיםל פי פרק זה ינוהלו בידי תובע.252.	

כ לעודל א נקבעו סדרי דיןל הליכיםל פי פרק זה בתקנותל פי 253.	סדרי דין
סעיף 268, יידונו ההליכיםל פי פרק זה בדרך ובמועדים שבהם 

נדונים הליכים פליליים, בשינויים המחויבים."

.	 החלפת סעיף 257א במקום סעיף 257אל חוק העיקרי יבוא:5

מוצעל הגבי לאת תקופת ההסמכה ש לרשות מקומית 
המוסמכתל אכיפה, וכןל קבוע הליךל ביטו לההסמכה ככ ל
שראה שר האוצר כי כברל א מתקיימים התנאים שנדרשו 

להסמכתה. 

לסעיפים 252 עד 253 המוצעים

ההליכיםל פי  כ ל כי  אלה  בסעיפים  מוצעל קבוע   
פרק י' המוצע ינוהלו בידי תובע, ויידונו בדרך ובמועדים 
שבהם נדונים הליכים פליליים, בשינויים המחויבים, אלא 
אם כן נקבע אחרת בתקנות מכוח סעיף 268ל חוק העוסקות 

בסדרי דין. 

לסעיפים 257א עד 257ג המוצעים סעיף 5	

סעיף 257אל חוק קובע כיום כדלקמן: 	

"מינוי מפקחים

שר האוצר רשאיל הסמיך מפקחיםל צורך ביצוע  257א. )א(	
הכשרה  עבר  שהמפקח  ובלבד  והתקנותל פיו,  זה  חוק 
מתאימה כפי שקבעו שר האוצר ושר המשטרה; ע למפקח 
שהוסמךל פי סעיף זה, שאינו עובד רשות מקומית, יחולו 

דיני המשמעת החלים ע לעובדי מדינה.
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שר האוצר או מי שהוא הסמיךל כך, רשאיל מנות מבין 257א."מינוי מפקחים )א(	
עובדי המדינה, עובדי ועדה מקומית ועובדי רשות מקומית 
הוא  ורשאי  זה,  חוק  מפקחיםל עניין  המוסמכתל אכיפה, 
להגבי לאת המינויל מרחב תכנון מקומי אול תחום השיפוט 

ש לרשות מקומית המוסמכתל אכיפה.

ל	מפקח כאמור בסעיף קטן )א( ימונה מי שמתקיימים בו  )ב(
כ לאלה:

משלושה  יאוחר  הודיעה,ל א  ישרא ל משטרת  	)1(
חודשים מיום קבלת פרטי העובד, כי היא אינה מתנגדת 
למינויו מטעמים ש לביטחון הציבור,ל רבות בש לעברו 

הפלילי;

הוא קיב להכשרה מתאימה בתחום הסמכויות  	)2(
שיהיו נתונותל ול פי חוק זה, כפי שהורה שר האוצר, 

בהסכמת השרל ביטחון הפנים;

הוא עומד בתנאי כשירות נוספים כפי שהורה שר  	)3(
האוצר, בהתייעצות עם השרל ביטחון הפנים.

הנחיות 257ב.סמכויות מפקחים יקבע  הארציתל אכיפה  היחידה  מנה ל )א(	
סמכויותיהםל פי  את  מפקחים  יפעילו  שלפיהן  מקצועיות 
חוק זה; הנחיות כאמור יפורסמו באתר האינטרנט ש להיחידה 

הארציתל אכיפה.

רשאי  זה,  חוק  ההוראותל פי  ביצוע  ע ל פיקוח  ל	שם  )ב(
מפקח - 

שר האוצר או מי שהוא הסמיךל כך, רשאיל מנות מבין 257א."מינוי מפקחים )א(	
עובדי המדינה, עובדי ועדה מקומית ועובדי רשות מקומית 
הוא  ורשאי  זה,  חוק  מפקחיםל עניין  המוסמכתל אכיפה, 
להגבי לאת המינויל מרחב תכנון מקומי אול תחום השיפוט 

ש לרשות מקומית המוסמכתל אכיפה.

ל	מפקח כאמור בסעיף קטן )א( ימונה מי שמתקיימים בו  )ב(
כ לאלה:

משלושה  יאוחר  הודיעה,ל א  ישרא ל משטרת  	)1(
חודשים מיום קבלת פרטי העובד, כי היא אינה מתנגדת 
למינויו מטעמים ש לביטחון הציבור,ל רבות בש לעברו 

הפלילי;

הוא קיב להכשרה מתאימה בתחום הסמכויות  	)2(
שיהיו נתונותל ול פי חוק זה, כפי שהורה שר האוצר, 

בהסכמת השרל ביטחון הפנים;

הוא עומד בתנאי כשירות נוספים כפי שהורה שר  	)3(
האוצר, בהתייעצות עם השרל ביטחון הפנים.

הנחיות 257ב.סמכויות מפקחים יקבע  הארציתל אכיפה  היחידה  מנה ל )א(	
סמכויותיהםל פי  את  מפקחים  יפעילו  שלפיהן  מקצועיות 
חוק זה; הנחיות כאמור יפורסמו באתר האינטרנט ש להיחידה 

הארציתל אכיפה.

רשאי  זה,  חוק  ההוראותל פי  ביצוע  ע ל פיקוח  ל	שם  )ב(
מפקח - 

יהיו  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  שמונה  ל	מפקח  )ב(
הסמכויות המסורותל שוטרל פי סעיפים 2, 3)1( ו–)4( עד 
)6(ל פקודת סדר הדין הפלילי )מעצר וחיפוש( ]נוסח חדש[, 
התשכ"ט-1969, והסמכויות המסורותל קצין משטרהל פי 
סעיפים 2 ו–3ל פקודת הפרוצדורה הפלילית )עדות(, 1927, 

לצורך ביצוע חוק זה והתקנותל פיו.

שמות  את  ברשומות  יפרסם  האוצר  שר  )ג(	
המפקחים."

במקומו  ולקבוע  האמור  הסעיף  את  מוצעל החליף 
בסעיפים 257א עד 257ג המוצעים, הוראותל עניין מפקחים. 
מוצעל קבוע תנאיםל הסמכת מפקחים,ל רבות קבלת עמדת 
המשטרה ביחסל אפשרותל מנות אדם כמפקח וכן שהמפקח 
עבר הכשרה מתאימה. כמו כן מוצעל קבוע הוראותל עניין 
סמכויות מפקחים והפעלתן. כךל משל, מוצעל הסדיר את 
סמכויות מנה להיחידה הארציתל אכיפה כך שיוכל לקבוע 
הנחיות מקצועיות שלפיהן יפעילו מפקחים את סמכותם 

לפי החוק. 

רשאי  יהיה  פיקוח,  ביצוע  כיל שם  מוצע  כן,  כמו 
מפקח, בין השאר,ל דרוש מידע או מסמכים ולהיכנס בכ ל
עתל מקרקעין. עם זאת, מוצע כי ככ לשמדובר במקרקעין 
בעת  רק  המפקחל מקרקעין  ייכנס  המשמשיםל מגורים, 

סבירה ולאחר שקיב לאת הסכמת המחזיק או אם ניתןל ו 
צו ש לבית משפטל היכנסל מקום. 

עוד מוצעל קבוע כי במקרים שבהם התעורר חשד 
לביצוע עבירה, יהיה רשאי מפקחל חקור כ לאדם שקשור 
לעבירה,ל תפוס כ לחפץ הקשורל עבירה,ל בקש צו חיפוש 
ואףל היכנסל מקרקעין ולעשות שימוש בכוח סבירל שם 
כך. עם זאת, ככ לשמדובר במקרקעין המשמשיםל מגורים, 
והתעורר חשד כאמור, יהיה ניתןל היכנסל מקום רק בצו 
בית משפט. כמו כן מוצע כי מפקח יפעי לאת סמכויותיו 
רק כשהוא עונד תג ולבוש מדים,ל מעט במקרים חריגים 

כמפורט בסעיף המוצע. 

האמורותל גבי  הפיקוח  סמכויות  תחולת  לעניין 
גופים שונים במערכת הביטחון, ובכ ללזה משרד הביטחון 
ויחידות הסמך שלו, צבא הגנהל ישראל, יחידות ויחידות 
סמך ש למשרד ראש הממשלה, שעיקר פעילותן בתחום 
ביטחון המדינה, מפעלי מערכת הביטחון, משטרת ישראל, 
שירות בתי הסוהר והרשותל הגנה ע לעדים, מוצעל קבוע 
כי השר הממונה ע לכ לגוף ביטחוני כאמור, בהתייעצות 
עם שר האוצר, יורה בנוה לע לאופן הפיקוח והאכיפה ע ל
בנוה לכאמור  בגופים אלה.  החוק  יישום ההוראותל פי 
ייקבע, בין השאר, אופן הפעלת סמכויות הפיקוח האמורות 
והגורם המוסמךל הפעילן. כ לעודל א נקבע אחרת בנוה ל
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ל	דרוש מכ לאדםל מסורל ו את שמו ומענו ולהציג  )1(
לפניו תעודת זהות או תעודה רשמית אחרת המזהה 

אותו;

ל	דרוש מכ לאדם הנוגע בדברל מסורל ו כ לידיעה  )2(
או מסמך הדרושיםל ול צורך ביצוע תפקידו; בפסקה 
זו, "מסמך" -ל רבות פלט כהגדרתו בחוק המחשבים, 

התשנ"ה-1995‏4;

ל	היכנס בכ לעתל כ למקרקעין, ואולםל א ייכנס  )3(
מפקחל מקום המשמשל מגורים, אלא באחד מאלה:

הסכמת  את  שקיב ל ולאחר  סבירה  בעת  )א(	
המחזיק;

המתירל ול היכנס  משפט  בית  צו  ניתן  )ב(	
למקום;

ל	ערוך בדיקות או מדידות. )4(

רשאי זה,  חוק  עבירהל פי  חשדל ביצוע  התעורר  ﻿)ג(	
מפקח - 

או  כאמור  הקשורל עבירה  אדם  כ ל ל	חקור  )1(
שעשויותל היותל ו ידיעות הנוגעותל עבירה כאמור; 
)2( סעיפים  הוראות  יחולו  זו  פסקה  חקירהל פי  ﻿ע ל

ו–)3(ל פקודת הפרוצדורה הפלילית )עדות(‏5, בשינויים 
המחויבים;

ל	תפוס כ לחפץ הקשורל עבירה; ע לתפיסהל פי  )2(
פסקה זו יחולו הוראות הפרק הרביעיל פקודת סדר הדין 
הפלילי )מעצר וחיפוש( ]נוסח חדש[, התשכ"ט-1969‏6 

)להלן - פקודת מעצר וחיפוש(, בשינויים המחויבים;

 23 סעיף  חיפושל פי  צו  המשפט  מבית  ל	בקש  )3(
לפקודת מעצר וחיפוש ולבצעו; ע לחיפושל פי פסקה זו 
יחולו הוראות סעיפים 24)א()1(, 26 עד 28 ו–45ל פקודת 

מעצר וחיפוש, בשינויים המחויבים;   

ל	היכנס בכ לעת סבירהל מקרקעין, ורשאי המפקח  )4(
לעשות שימוש בכוח סבירל שם כך, ובלבד שלא ייכנס 
למקום המשמשל מגורים אלאל פי צו ש לבית המשפט.

סמכותו  פי  ע ל מפקח,  אדםל היענותל דרישת  סירב  )ד(	
בהתאםל הוראות סעיף זה, והיה חשש שיימלט או שזהותו 
אינה ידועה, רשאי המפקחל עכבו, ויחולו ע לעיכוב כאמור 
הוראות סעיפים 67 ו–68ל חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות 

אכיפה - מעצרים(, התשנ"ו-1996‏7, בשינויים המחויבים.

ס"ח התשנ"ה, עמ' 366. 	4

חוקי א"י, כרך א', עמ' )ע( 439, )א( 467. 	5

דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 12, עמ' 284. 	6

ס"ח התשנ"ו, עמ' 338. 	7
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אין בסמכויות מפקחל פי חוק זה כדיל גרוע מסמכויות  )ה(	
פיקוח שנתונותל ול פי כ לדין אחר.

כאמור  בסמכויותיו  שימוש  מפקח  יעשה  ל	א  )1(
בסעיף זהל גבי מקום המוחזק בידי מערכת הביטחון, 

אלא אם כן נקבע אחרת בנוהל לפי פסקה )2(.

השר הממונה, בהתייעצות עם שר האוצר, יורה  	)2(
בנוה לע לאופן הפיקוח והאכיפה ע ליישום ההוראות 
אופן  ע ל זה  ובכ לל הביטחון,  במערכת  זה  חוק  לפי 
הפעלת הסמכויות כאמור בסעיף זה והגורם המוסמך 

להפעילן.

בסעיף זה - )ו(	

"מערכת הביטחון" - כ לאחד מאלה:

משרד הביטחון ויחידות הסמך ש למשרד  	)1(
הביטחון;

צבא הגנהל ישראל; 	)2(

ראש  משרד  ש ל סמך  ויחידות  יחידות  	)3(
ביטחון  בתחום  פעילותן  שעיקר  הממשלה, 

המדינה;

כמשמעותם  הביטחון  מערכת  מפעלי  	)4(
בגופים  הביטחון  20ל חוקל הסדרת  בסעיף 
ציבוריים, התשנ"ח-1998‏8, שאינם יחידות כאמור 
עליהם  הודיע  הביטחון  שר  ואשר  בפסקה )3(, 

לשר האוצר;

משטרת ישראל, שירות בתי הסוהר והרשות  	)5(
להגנה ע לעדים;

"השר הממונה" -

 )2(  ,)1( ל	עניין הגופים המנויים בפסקאות  )1(
ו–)4(ל הגדרה "מערכת הביטחון" - שר הביטחון;

ל	עניין הגופים המנויים בפסקה )3(ל הגדרה  )2(
"מערכת הביטחון" - ראש הממשלה;

ל	עניין הגופים המנויים בפסקה )5(ל הגדרה  )3(
"מערכת הביטחון" - השרל ביטחון הפנים.

מפקחל א יעשה שימוש בסמכויות הנתונותל ול פי חוק 257ג.חובת הזדהות  )א(	
זה, אלא בעת מילוי תפקידו ובהתקיים שניים אלה:

ואת  אותו  המזהה  תג  גלוי  באופן  עונד  הוא  	)1(
תפקידו ולובש מדי מפקח בצבע ובצורה שהורה שר 
האוצרל עניין זה, ובלבד שהמדים כאמור אינם נחזים 

להיות מדי משטרה;

אין בסמכויות מפקחל פי חוק זה כדיל גרוע מסמכויות  )ה(	
פיקוח שנתונותל ול פי כ לדין אחר.

כאמור  בסמכויותיו  שימוש  מפקח  יעשה  ל	א  )1(
בסעיף זהל גבי מקום המוחזק בידי מערכת הביטחון, 

אלא אם כן נקבע אחרת בנוהל לפי פסקה )2(.

השר הממונה, בהתייעצות עם שר האוצר, יורה  	)2(
בנוה לע לאופן הפיקוח והאכיפה ע ליישום ההוראות 
אופן  ע ל זה  ובכ לל הביטחון,  במערכת  זה  חוק  לפי 
הפעלת הסמכויות כאמור בסעיף זה והגורם המוסמך 

להפעילן.

בסעיף זה - )ו(	

"מערכת הביטחון" - כ לאחד מאלה:

משרד הביטחון ויחידות הסמך ש למשרד  	)1(
הביטחון;

צבא הגנהל ישראל; 	)2(

ראש  משרד  ש ל סמך  ויחידות  יחידות  	)3(
ביטחון  בתחום  פעילותן  שעיקר  הממשלה, 

המדינה;

כמשמעותם  הביטחון  מערכת  מפעלי  	)4(
בגופים  הביטחון  20ל חוקל הסדרת  בסעיף 
ציבוריים, התשנ"ח-1998‏8, שאינם יחידות כאמור 
עליהם  הודיע  הביטחון  שר  ואשר  בפסקה )3(, 

לשר האוצר;

משטרת ישראל, שירות בתי הסוהר והרשות  	)5(
להגנה ע לעדים;

"השר הממונה" -

 )2(  ,)1( ל	עניין הגופים המנויים בפסקאות  )1(
ו–)4(ל הגדרה "מערכת הביטחון" - שר הביטחון;

ל	עניין הגופים המנויים בפסקה )3(ל הגדרה  )2(
"מערכת הביטחון" - ראש הממשלה;

ל	עניין הגופים המנויים בפסקה )5(ל הגדרה  )3(
"מערכת הביטחון" - השרל ביטחון הפנים.

מפקחל א יעשה שימוש בסמכויות הנתונותל ול פי חוק 257ג.חובת הזדהות  )א(	
זה, אלא בעת מילוי תפקידו ובהתקיים שניים אלה:

ואת  אותו  המזהה  תג  גלוי  באופן  עונד  הוא  	)1(
תפקידו ולובש מדי מפקח בצבע ובצורה שהורה שר 
האוצרל עניין זה, ובלבד שהמדים כאמור אינם נחזים 

להיות מדי משטרה;

ס"ח התשנ"ח, עמ' 348. 	8
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האוצר,  שר  בידי  החתומה  תעודה  בידו  יש  	)2(
יראה שאותה  סמכויותיו,  וע ל תפקידו  ע ל ﻿המעידה 

ע לפי דרישה.

חובת הזדהותל פי סעיף קטן )א(ל א תחו לאם קיומה  )ב(	
עלול לגרוםל פגיעה בביטחון המפקח או בביטחון אדם אחר.

דיווח ע לפעולות 
אכיפה וסקר 

עבירות בנייה

וש ל)א(257ד. המקומיות  הוועדות  ש ל הראש  יושבי  	)1(
הרשויות המקומיות המוסמכותל אכיפה יעבירול מנה ל
היחידה הארציתל אכיפה, מדי שלושה חודשים, דיווח 
הוועדות  שנקטו  זה  חוק  האכיפהל פי  פעולות  ע ל
המקומיות או הרשויות המקומיות המוסמכותל אכיפה 
אסורה  בנייה  ע ל זה  ובכ לל עומדים,  הם  שבראשן 
ושימוש אסור שאותרו; דיווח כאמור יכו לשיתבצע 

באופן מקוון.

ועדות  ראש  יושבי   ,)1( בפסקה  האמור  אף  ע ל 	)2(
מקומיות עצמאיות יעבירו דיווח כאמור באותה פסקה 

רק אחתל שישה חודשים.

מנה להיחידה הארציתל אכיפה יפרסם באתר  	)3(
האינטרנט ש להיחידה הארציתל אכיפה טופס דיווח 
אחיד והנחיות מפורטותל דיווח כאמור בסעיף קטן זה.

המוסמכתל אכיפה  מקומית  ורשות  מקומית  ועדה  )ב(	
יבצעו בתחום מרחב התכנון המקומי שלהם סקר עבירות 
בנייה בתוך 18 חודשים מתחילתו ש לחוק התכנון והבנייה 
)תיקון מס' 109(, התשע"ו-2016, ויעדכנו את הסקר מדי חמש 
שנים; סקר ועדכון סקר שנערכו כאמור יוגשול מנה להיחידה 
הארציתל אכיפה ולמנה להמחלקהל אכיפת דיני מקרקעין;  
בסעיף זה, "סקר עבירות בנייה" - סקר שנערךל פי כללים 
שהורה עליהם מנה להיחידה הארציתל אכיפה ושפורסמו 
באתר האינטרנט ש להיחידה הארציתל אכיפה, הכולל, בין 
השאר, ריכוז ש להעבירות המשמעותיות בתחומי התכנון 

והבנייה שבוצעו במרחב התכנון.

כאמור, מפקחל א יעשה שימוש בסמכויות הפיקוח שלו 
לגבי מקום המוחזק בידי גופי מערכת הביטחון האמורים.

לסעיף 257ד המוצע

והרשויות  המקומיות  הוועדות  כי  מוצעל קבוע 
היחידה  יעבירול מנה ל המוסמכותל אכיפה  המקומיות 
הארציתל אכיפה מדי רבעון, דיווח ע לעבירותל פי פרק י' 
שנקטו.  האכיפה  פעולות  וע ל בשטחן,  שאותרו  המוצע 
זאת,ל מעט ועדה מקומית עצמאית, כהגדרתה בחוק, אשר 
תעביר דיווח כאמור רק מדי חצי שנה. הדבר נועדל אפשר 
ליחידה הארציתל אכיפהל תת את ההנחיה המקצועית 
המקומיות  הוועדות  עבודת  ע ל בקרה  ולבצע  הנדרשת 
והרשויות המקומיות המוסמכותל אכיפה בתחום האכיפה 

ויעילותה. 

עוד מוצעל קבוע כי בתוך 18 חודשים מיום כניסתו 
המקומיות  הוועדות  יבצעו  המוצע  התיקון  ש ל לתוקף 
עבירות  סקר  המוסמכותל אכיפה  המקומיות  והרשויות 
בנייה בתחומן, שיוגשל מנה להיחידה הארציתל אכיפה 
ויעודכן ע לידיהם מדי חמש שנים. מוצעל קבוע כי אם 
המוסמכת  מקומית  רשות  או  מקומית  ועדה  ביצעה  לא 
לאכיפה סקר עבירות בנייה או עדכון שלו כאמור, יהיה 
מנה להיחידה הארציתל אכיפה רשאיל בצע את הסקר 
או את העדכון בעצמו ולהשית את הוצאות עריכת הסקר 
המקומיות  הוועדות  יוכלו  זו  בדרך  עליהן.  העדכון  או 
והרשויות המקומיות המוסמכותל אכיפהל עצב ולשדרג 
את מדיניות האכיפה שלהן ולפעו לבאופן שוויוני ושקוף, 
כ לזאת ע לבסיס נתוני אמת המשקפים את מפת העבירות 

במרחב התכנון שלהן. 

ר ב ס ה י  ר ב ד
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ל	א ביצעה ועדה מקומית או רשות מקומית המוסמכת  )ג(
לאכיפה סקר עבירות בנייה או עדכון שלול פי סעיף קטן )ב(, 
רשאי מנה להיחידה הארציתל אכיפה או מי שהוא הסמיך 
לכך,ל בצע את הסקר או את העדכון כאמור, והוצאות עריכת 
הסקר או העדכון יוטלו ע להוועדה המקומית או ע להרשות 

המקומית המוסמכתל אכיפה,ל פי העניין.

נטילת סמכויות 
אכיפה מוועדה 

מקומית

מצאו מנה להיחידה הארציתל אכיפה ומנה להמחלקה 257ה. )א(	
לאכיפת דיני מקרקעין כי ועדה מקומית אינה ממלאת את 
התפקידים המוטלים עליהל פי פרק י', בין בכ למרחב התכנון 
המקומי שלה ובין באזור או במתחם מסוים בו, רשאים הם 
את  ממנהל מלא  ולדרוש  המקומית  בכתבל וועדה  לפנות 
שנקבעה  תקופה  בתוך  כאמור  עליה  המוטלים  התפקידים 
בהתאם  סמכויותיה  יפעלול נטילת  כן  שאםל א  בהודעה, 

להוראות סעיף קטן )ב(.

בסעיף  כאמור  הוראה  המקומית  הוועדה  קיימה  ל	א  )ב(
קטן )א( בתוך התקופה שנקבעהל כך, רשאים מנה להיחידה 
מקרקעין  דיני  המחלקהל אכיפת  ומנה ל הארציתל אכיפה 
ליטו לממנה את הסמכויות הנתונותל הל פי פרק י', כולן או 
חלקן, בכ למרחב התכנון המקומי או בחלק ממנו,ל תקופה  
ובתנאים שיקבעו, ובכ ללזהל עניין ביצוע פעולות אכיפה ע ל

ידי עובדי הוועדה המקומית.

ומנה ל הארציתל אכיפה  היחידה  מנה ל יחליטו  ל	א  )ג(
מוועדה  סמכות  מקרקעיןל יטו ל דיני  המחלקהל אכיפת 
מקומית כאמור בסעיף קטן )ב(, אלא אם כן התקיימו כ לאלה: 

המייעצת,  הוועדה  ש ל המלצה  הוגשהל הם  	)1(
יש צורך בנטילת הסמכות  לאחר שהיא בחנה האם 
הקרקע  ע ל השמירה  חטיבת  מנה ל עם  והתייעצה 
ברשות מקרקעי ישראל לפני הגשת המלצתה; בסעיף 

זה, "הוועדה המייעצת" - כהגדרתה בסעיף 247;

ניתנהל יושב ראש הוועדה המקומית הזדמנות  	)2(
המקומיתל פני  הוועדה  בשם  טענותיו  את  להעלות 
הוועדה המייעצת, בדרך שהורה שר האוצרל פי סעיף 

31א)ז(;

ל	א ביצעה ועדה מקומית או רשות מקומית המוסמכת  )ג(
לאכיפה סקר עבירות בנייה או עדכון שלול פי סעיף קטן )ב(, 
רשאי מנה להיחידה הארציתל אכיפה או מי שהוא הסמיך 
לכך,ל בצע את הסקר או את העדכון כאמור, והוצאות עריכת 
הסקר או העדכון יוטלו ע להוועדה המקומית או ע להרשות 

המקומית המוסמכתל אכיפה,ל פי העניין.

נטילת סמכויות 
אכיפה מוועדה 

מקומית

מצאו מנה להיחידה הארציתל אכיפה ומנה להמחלקה 257ה. )א(	
לאכיפת דיני מקרקעין כי ועדה מקומית אינה ממלאת את 
התפקידים המוטלים עליהל פי פרק י', בין בכ למרחב התכנון 
המקומי שלה ובין באזור או במתחם מסוים בו, רשאים הם 
את  ממנהל מלא  ולדרוש  המקומית  בכתבל וועדה  לפנות 
שנקבעה  תקופה  בתוך  כאמור  עליה  המוטלים  התפקידים 
בהתאם  סמכויותיה  יפעלול נטילת  כן  שאםל א  בהודעה, 

להוראות סעיף קטן )ב(.

בסעיף  כאמור  הוראה  המקומית  הוועדה  קיימה  ל	א  )ב(
קטן )א( בתוך התקופה שנקבעהל כך, רשאים מנה להיחידה 
מקרקעין  דיני  המחלקהל אכיפת  ומנה ל הארציתל אכיפה 
ליטו לממנה את הסמכויות הנתונותל הל פי פרק י', כולן או 
חלקן, בכ למרחב התכנון המקומי או בחלק ממנו,ל תקופה  
ובתנאים שיקבעו, ובכ ללזהל עניין ביצוע פעולות אכיפה ע ל

ידי עובדי הוועדה המקומית.

ומנה ל הארציתל אכיפה  היחידה  מנה ל יחליטו  ל	א  )ג(
מוועדה  סמכות  מקרקעיןל יטו ל דיני  המחלקהל אכיפת 
מקומית כאמור בסעיף קטן )ב(, אלא אם כן התקיימו כ לאלה: 

המייעצת,  הוועדה  ש ל המלצה  הוגשהל הם  	)1(
הסמכות  יש צורך בנטילת  לאחר שהיא בחנה האם 
הקרקע  ע ל השמירה  חטיבת  מנה ל עם  והתייעצה 
ברשות מקרקעי ישראל לפני הגשת המלצתה; בסעיף 

זה, "הוועדה המייעצת" - כהגדרתה בסעיף 247;

ניתנהל יושב ראש הוועדה המקומית הזדמנות  	)2(
המקומיתל פני  הוועדה  בשם  טענותיו  את  להעלות 
הוועדה המייעצת, בדרך שהורה שר האוצרל פי סעיף 

31א)ז(;

לסעיף 257ה המוצע

מוצעל קבוע כי אם מצאו מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה ומנה להמחלקהל אכיפת דיני מקרקעין בפרקליטות 
המדינה )להלן - המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין( כי ועדה 
מקומית אינה ממלאת את התפקידים המוטלים עליהל פי 
י' המוצע, יוכלול יטו לממנה את הסמכויות שלפי  פרק 
התכנון  מרחב  שטח  בכ ל חלקן,  או  כולן  האמור,  הפרק 
בחלקו,ל תקופה שתיקבע ע לידם ובתנאים  המקומי או 
שייקבעו ע לידם. במסגרת נטילת הסמכות מוצעל קבוע 
כיל א יופעלו סמכויותל פי פרק י' המוצע, אלא באישור 

מראש בכתב ש למנה להיחידה הארציתל אכיפה או מנה ל
היחידה  מנה ל כי  וכן  מקרקעין,  דיני  המחלקהל אכיפת 
ומנה להמחלקה האמורים יהיו רשאיםל דרוש כ למידע 
השאר  בין  תפקידם,  מילוי  הדרושיםל הםל שם  ומסמך 
מהוועדה המקומית ומכ לחבר, ממלא תפקיד, עובד או יועץ 
בה, ויקבלו גישהל כ למאגרי המידע שברשות הוועדה 

המקומית. 

עוד מוצעל קבוע כי מנה להיחידה הארציתל אכיפה 
ע ל יחליטו  מקרקעיןל א  דיני  המחלקהל אכיפת  ומנה ל
המשפטי  היועץ  באישור  אלא  כאמור,  סמכות  נטילת 
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היועץ המשפטיל ממשלה או מי שהוא הסמיך  	)3(
לכך אישר זאת.

ניטלה סמכותל פי סעיף קטן )ב(, יחולו הוראות אלה: )ד(	

הוועדה המקומית ובעלי תפקידים בהל א יפעילו  	)1(
סמכות מהסמכויות שניטלו כאמור, אלא באישור מראש 
בכתב ש למנה להיחידה הארציתל אכיפה או מנה ל
סמכות  הפעלת  מקרקעין;  דיני  המחלקהל אכיפת 

שניטלה בלי קבלת אישור מראש כאמור - בטלה;

מנה להיחידה הארציתל אכיפה ומנה להמחלקה  	)2(
לאכיפת דיני מקרקעין ומי שהם הסמיכול כך מקרב 
המחלקה האמורים, יהיו רשאים  היחידה או  עובדי 
לדרוש כ למידע ומסמך הדרושיםל הםל שם מילוי 

תפקידם - 

ממלא  חבר,  ומכ ל המקומית  מהוועדה  )א(	
תפקיד, עובד או יועץ בה;

מרחביות  מרשויות  או  מקומית  מרשות  )ב(	
שבתחום מרחב התכנון המקומי;

מגורם אחר שהם נמצאים ברשותו ואשר  )ג(	
בסמכות הגורמים המנויים בפסקאות משנה )א( 

ו–)ב(ל דרוש אותם ממנו;

 ,)2( בפסקה  כאמור  שנדרשו  מסמך  או  מידע  	)3(
יימסרו באופן ובמועד שנקבעו בדרישה;

ולמנה ל הארציתל אכיפה  היחידה  ל	מנה ל )4(
המחלקהל אכיפת דיני מקרקעין ולמי שהם הסמיכו 
הוועדה  ש ל מידע  מאגר  גישהל כ ל תהיה  לכך, 
המקומית, וכןל כ למאגר מידע שגורם אחר מחזיק בו, 
שלוועדה המקומית יש גישה אליול פי דין או הסכם; 
לעניין זה, "מאגר מידע" - מאגר מידע הנדרשל צורך 

ביצוע הוראות חוק זה.

אין בהוראות סעיף זה כדיל גרוע מסמכותה ש להמדינה  )ה(	
לבצע פעולות אכיפהל פי כ לדין.

סמכות דרישת 
מידע ומסמכים

לשם ביצוע תפקידיהםל פי חוק זה, ובכ ללזה עריכת ביקורת, 257ו.
יהיו נתונותל מנה להיחידה הארציתל אכיפה ולמנה להמחלקה 
לאכיפת דיני מקרקעין ולמי שהם הסמיכול כך, הסמכויות 

הנתונותל מנה ליחידת הבקרה כאמור בסעיף 31ג)ג(."

לממשלה ולאחר שהוגשהל הם המלצת הוועדה המייעצת 
בנושא, ובכפוףל שמיעת טענותיו ש ליושב ראש הוועדה 
המקומית. מטרת הנטילה היאל הביאל שינוי מיידי וממשי 
ש לפעילות האכיפה בשטח, תוך ניסיוןל הביא את הוועדה 
לתפקוד מלא ונכוןל צורך ביצוע תפקידיהל אכיפת עבירות 

תכנון ובנייה.

לסעיף 257ו המוצע 

מוצעל תתל מנה להיחידה הארציתל אכיפה ולמנה ל
מידע  סמכותל דרוש  מקרקעין  דיני  המחלקהל אכיפת 
ומסמכים מכ לחבר, ממלא תפקיד, עובד או יועץ בוועדה 
מקומית וברשות מקומית במרחב תכנון ש לועדה מקומית, 
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בסעיף 258ל חוק העיקרי, במקום "מי שהיועץ המשפטיל ממשלה הסמיכול כך" יבוא 6.	תיקון סעיף 258
"מי שהוא תובע כהגדרתו בסעיף 203".

בסעיף 259ל חוק העיקרי -7.	תיקון סעיף 259

בסעיף קטן )א(, במקום "פרטל סעיף 239" יבוא "פרטל סעיף 220"; 	)1(

בסעיף קטן )ג(, במקום "לפי סעיף 239" יבוא "לפי סעיף 220". 	)2(

תיקון חוקל תיקון 
סדרי הדין האזרחי 

)המדינה כבע ל
דין(

בחוקל תיקון סדרי הדין האזרחי )המדינה כבע לדין(, התשי"ח-1958‏9, אחרי סעיף 6 יבוא:8.	

"ביצוע פסק דין 
לפינוי אול סילוק 

יד ממקרקעי 
ישראל לטובת 

המדינה

ניתןל טובת המדינה פסק דיןל פינוי אול סילוק יד ממקרקעי 6א.
והפך  ישרא‏ל10  מקרקעי  בחוק–יסוד:  כמשמעותם  ישרא ל
לחלוט, יהיה ניתןל בצעו בדרך שבה מבוצע צול פי סעיף 4 
לחוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, התשמ"א-1981‏11, ויחולו 
לעניין זה ההוראותל פי סעיפים 5 ו–5אל חוק האמור, בשינויים 
המחויבים, ובלבד שניתנהל חייב התראה ע לביצוע פסק הדין 

21 ימיםל פחותל פני מועד הביצוע."

תיקון חוק 
ההוצאהל פועל

בחוק ההוצאהל פועל, התשכ"ז-1967‏12 - 9.	

בסעיף 7, אחרי סעיף קטן )א3( יבוא: 	)1(

	 הוגשה בקשהל ביצוע פסק דיןל פינוי אול סילוק יד ממקרקעי ישרא ל ")א4(
תכלו ל המדינה,  ניתןל טובת  אשר  ישראל,  מקרקעי  בחוק–יסוד:  כמשמעותם 
האזהרה הודעהל חייב בשפה פשוטה וברורה, כי אםל א ימלא אחר פסק הדין 
)א(, תהיהל מנהל לשכת ההוצאהל פוע ל בתוך התקופה כאמור בסעיף קטן 
סמכותל היכנסל מקרקעין האמורים,ל פנותם ולמסרםל מי שזכאיל קבלםל פי 

פסק הדין, בהתאםל הוראות סעיף 64.";

בסעיף 64, אחרי סעיף קטן )א2( יבוא: 	)2(

בסעיף 258ל חוק העיקרי, במקום "מי שהיועץ המשפטיל ממשלה הסמיכול כך" יבוא 6.	
"מי שהוא תובע כהגדרתו בסעיף 203".

תיקון סעיף 258

תיקון סעיף 259בסעיף 259ל חוק העיקרי -7.	

בסעיף קטן )א(, במקום "פרטל סעיף 239" יבוא "פרטל סעיף 220"; 	)1(

בסעיף קטן )ג(, במקום "לפי סעיף 239" יבוא "לפי סעיף 220". 	)2(

תיקון חוקל תיקון בחוקל תיקון סדרי הדין האזרחי )המדינה כבע לדין(, התשי"ח-1958‏9, אחרי סעיף 6 יבוא:8.	
סדרי הדין האזרחי 

)המדינה כבע ל
דין(

"ביצוע פסק דין 
לפינוי אול סילוק 

יד ממקרקעי 
ישראל לטובת 

המדינה

ניתןל טובת המדינה פסק דיןל פינוי אול סילוק יד ממקרקעי 6א.
והפך  ישרא‏ל10  מקרקעי  בחוק–יסוד:  כמשמעותם  ישרא ל
לחלוט, יהיה ניתןל בצעו בדרך שבה מבוצע צול פי סעיף 4 
לחוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, התשמ"א-1981‏11, ויחולו 
לעניין זה ההוראותל פי סעיפים 5 ו–5אל חוק האמור, בשינויים 
המחויבים, ובלבד שניתנהל חייב התראה ע לביצוע פסק הדין 

21 ימיםל פחותל פני מועד הביצוע."

תיקון חוק בחוק ההוצאהל פועל, התשכ"ז-1967‏12 - 9.	
ההוצאהל פועל

בסעיף 7, אחרי סעיף קטן )א3( יבוא: 	)1(

	 הוגשה בקשהל ביצוע פסק דיןל פינוי אול סילוק יד ממקרקעי ישרא ל ")א4(
תכלו ל המדינה,  ניתןל טובת  אשר  ישראל,  מקרקעי  בחוק–יסוד:  כמשמעותם 
האזהרה הודעהל חייב בשפה פשוטה וברורה, כי אםל א ימלא אחר פסק הדין 
)א(, תהיהל מנהל לשכת ההוצאהל פוע ל בתוך התקופה כאמור בסעיף קטן 
סמכותל היכנסל מקרקעין האמורים,ל פנותם ולמסרםל מי שזכאיל קבלםל פי 

פסק הדין, בהתאםל הוראות סעיף 64.";

בסעיף 64, אחרי סעיף קטן )א2( יבוא: 	)2(

לעניין ועדה מקומית מסוימת, בדומהל סמכויות שניתנו 
31ג)ג(  סעיף  האוצרל פי  במשרד  הבקרה  יחידת  למנה ל

לחוק, והכול לצורך ביצוע תפקידיהםל פי חוק זה. 

מוצעל הבהיר כי ועדה מקומית רשאיתל היות  סעיף 6	
כהגדרתו  תובע  ידי  ע ל משפט  בבית  מיוצגת  	
בסעיף 203 המוצע, המגדיר "תובע" כמשמעותו בסעיף 12 

לחוק סדר הדין הפלילי.

את  ולעדכן  259ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 7	
המוצעים  בהתאםל תיקונים  שבו  ההפניות  	

בהצעת החוק.

מוצעל תקן את חוקל תיקון סדרי הדין האזרחי   סעיף 8	
ולקבוע  התשי"ח-1958,  דין(,  כבע ל )המדינה  	
כי פסק דיןל פינוי אול סילוק יד ממקרקעי ציבור שניתן 

לטובת המדינה, יהיה ניתןל בצעו בדרך שבה מבוצע צו 
לפינוי קרקעל פי סעיף 4ל חוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, 
התשמ"א-1981, ולא דרך ההוצאהל פוע לכפי שקבוע היום. 
והמלצות  מסקנות  בעקבות  השאר,  בין  מוצע,  זה  תיקון 
הצוותל התמודדות עם פלישותל מקרקעי ציבור, בראשות 
המשנהל פרקליט המדינהל עניינים אזרחיים, אשר הוקם 

בידי היועץ המשפטיל ממשלה בינואר 2012.

ההוצאהל פועל, חוק  את  מוצעל תקן   סעיף 9	
התשכ"ז-1967, ולקבוע בו, בין השאר, כי פסק דין  	
לפינוי אול סילוק יד ממקרקעי ישרא ליבוצע בתוך 14 ימים 
מתום התקופה שנקבעה באזהרה שנמסרהל חייב, וכי רשם 
ההוצאהל פוע לרשאיל האריך את תקופת הפינוי האמורה 
בתקופות נוספות שלא יעלו ע ל30 ימים כ לאחת. זאת כדי 

לאפשר גמישות וישימותל ביצוע הצווים. 

ס"ח התשי"ח, עמ' 118; התשנ"ט, עמ' 34. 	9

ס"ח התש"ך, עמ' 56. 	10

ס"ח התשמ"א, עמ' 105. 	11

ס"ח התשכ"ז, עמ' 116; התשע"ו, עמ' 751. 	12
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	 ע לאף הוראות סעיף קטן )א(, הומצאה אזהרה כאמור בסעיף 7)א4( ולא  ")א3(
מילא החייב אחר פסק הדין בתוך התקופה שנקבעה באזהרה, ייכנס מנהל לשכת 
ההוצאהל פועל למקרקעין שלגביהם ניתן פסק הדין, יפנה אותם וימסרםל מי 
שזכאיל קבלםל פי פסק הדין, בתוך 14 ימים מתום התקופה שנקבעה באזהרה; 
רשם ההוצאהל פוע לרשאי,ל פי בקשת הזוכה,ל האריך את תקופת הפינויל פי 
פסקה זו, אףל אחר שהסתיימה, בתקופות נוספות שלא יעלו ע ל30 ימים כ לאחת; 
הודעה ע להארכת תקופת הפינוי כאמור תומצאל חייב וכןל צד שלישי המחזיק 

באותם מקרקעין או בחלק מהם בדרך הקבועה בסעיף 7)ב()1(."

תיקון חוק סדר 
הדין הפלילי 

בחוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב-1982, בתוספת השנייה -10.	

בפרט )19(, במקום "לפי סעיף 204ל חוק התכנון והבנייה" יבוא "לפי סעיף 222  	)1(
לחוק התכנון והבנייה"; 

בפרט )20(, במקום "לפי סעיף 204ל חוק התכנון והבנייה" יבוא "לפי סעיף 222  	)2(
לחוק התכנון והבנייה".

תיקון חוק 
העבירות 

המינהליות 

בחוק העבירות המינהליות, התשמ"ו-1985‏13 -11.	

בסעיף 1א, אחרי ההגדרה "חוק העונשין" יבוא: 	)1(

""חוק התכנון והבנייה" - חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965;";

בסעיף 5, אחרי סעיף קטן )ב( יבוא: 	)2(

	 ע לאף האמור בסעיפים קטנים )א( ו–)ב(,ל גבי עבירות ע להוראותל פי חוק  ")ב1(
התכנון והבנייה שהן עבירות מינהליות, יהיה רשאי שר האוצרל מנות תובעל פי 
סעיף 12ל חוק סדר הדין הפלילי מטעם המדינה או מטעם ועדה מקומית עצמאית 
או ועדה מקומית עצמאית מיוחדת כהגדרתן בחוק התכנון והבנייה,ל היות מפקח 

לפי חוק זה.";

במקום סעיף 22 יבוא: 	)3(

"קנס שהטילו 
רשות מקומית, 

ועדה מקומית או 
תאגיד שהוקם 

בחוק

קנס מינהלי שהטי למפקח שהוא עובד ש לרשות מקומית או 22.
ש לתאגיד שהוקם בחוק, שהטי למפקח מטעם ועדה מקומית 
כאמור בסעיף 5)ב1( או שהוט לבבית משפטל עניינים מקומיים 
או בבית משפט אחר עקב הפעלת סמכותו ש לעובד הרשות 

סדר  השנייהל חוק  התוספת  את  מוצעל תקן   סעיפים 	
הראשונהל חוק  התוספת  ואת  הפלילי  הדין   10 ו–12 	
איסור הלבנת הון, התש"ס-2000, ולעדכן בהן  	
את ההפניותל סעיפים המתאימים בחוק התכנון והבנייה, 

בהתאםל תיקונים המוצעים בהצעת החוק.

המינהליות,  העבירות  חוק  את  מוצעל תקן   סעיף 11	
העבירות  חוק   - )להלן   1985 התשמ"ו- 	

המינהליות(, כדלקמן:

מוצעל תקן את סעיף 5ל חוק העבירות המינהליות 
ולקבוע בסעיף קטן )ב1( המוצע, כי מפקחים שיוסמכול עניין 
עבירות מינהליות שלפי חוק התכנון והבנייה יהיו תובעים 
מפרקליטות המדינה )לפי סעיף 12ל חוק סדר הדין הפלילי(  
או תובעים מטעם ועדה מקומית עצמאית או ועדה מקומית 
עצמאית מיוחדת )לפי סעיף 258ל חוק התכנון והבנייה(. 

מפקחים כאמור יוסמכו ע לידי שר האוצר הממונה ע ל
ביצוע חוק התכנון והבנייה. 

סעיף 22ל חוק העבירות המינהליות קובע כדלקמן: 

"קנס שהטילו רשות מקומית או תאגיד 

רשות  ש ל עובד  שהוא  מפקח  שהטי ל מינהלי  קנס  	.22
בבית  שהוט ל או  בחוק,  שהוקם  תאגיד  ש ל או  מקומית 
משפטל ענינים מקומיים או בבית משפט אחר, עקב הפעלת 
סמכותו ש לעובד הרשות המקומית או התאגיד, ישולם 

לקופת הרשות המקומית אול קופת התאגיד,ל פי הענין."

כיום, סעיף 22 קובע הסדרה שלפיה הרשות שמטעמה 
ל .אור  הקנסל קופתה את  תקב ל המינהלי  הקנס  נגבה 
היום  עד  מוסמכת  היתה  מקומיתל א  שוועדה  העובדה 
לגבות קנסות, מוצעל החליף את הסעיף האמור ולקבוע 

ס"ח התשמ"ו, עמ' 31; התשע"ו, עמ' 196. 	13
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המקומית או התאגיד או המפקח מטעם הוועדה המקומית 
כאמור, ישולםל קופת הרשות המקומית,ל קופת התאגיד או 

לקופת הוועדה המקומית,ל פי העניין.";

בתוספת הראשונה, בטור א', בסופו יבוא: 	)4(

"חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965

חוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, התשמ"א-1981".

תיקון חוק איסור 
הלבנת הון

בחוק איסור הלבנת הון, התש"ס-2000‏14, בתוספת הראשונה, בפרט )18ג(, במקום "עבירה 12.	
ש לביצוע עבודה או שימוש במקרקעין בלא היתר או בסטייה מהיתר" יבוא "עבירה 

לפי סעיף 222".

הוראות סימנים ב', ג', ה' ו–ח' בפרק י'ל חוק העיקרי כנוסחו בסעיף 4ל חוק זה, יחולו 13.	תחולה
ע לצווים שניתנו מכוח הסימנים האמורים מיום התחילה ואילך.

ע לאף הוראות סעיף 237ל חוק העיקרי כנוסחו בסעיף 4ל חוק זה, עדל קביעת צו בידי 14.	הוראות מעבר )א(	
שר האוצרל פי הסעיף האמור, רשאית הרשות האוכפתל גבות מהמורשע את ההוצאות 

שהוציאה בפועל לביצוע צו כאמור באותו סעיף, בדרך שבה גובים חוב אזרחי.

ע לאף האמור בסעיף 257ד)ב(ל חוק העיקרי, אם במהלך שלוש השנים שלפני  )ב(	
תחילתו ש לחוק זה נערך סקר נכסים בשטח השיפוט ש לרשות מקומית או סקר ש ל
עבירות בנייה במרחב תכנון מקומי, והסקר עומד בהנחיות מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה והוגשל יחידה הארציתל אכיפה ולמחלקהל אכיפת דיני מקרקעין, יראו זאת 
כאילו הוגש סקר עבירות בנייה ראשוןל פי הסעיף האמורל גבי שטח השיפוט ש להרשות 

המקומית או מרחב התכנון המקומי,ל פי העניין; בסעיף זה - 

"הנחיות מנה להיחידה הארציתל אכיפה" - הנחיות שפרסם מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה באתר האינטרנט ש להיחידה הארציתל אכיפה;

"סקר נכסים" - סקרל מיפוי ומדידה ש לנכסים שעורכת רשות מקומית מכוח סמכותה 
לפי דין.

המקומית או התאגיד או המפקח מטעם הוועדה המקומית 
כאמור, ישולםל קופת הרשות המקומית,ל קופת התאגיד או 

לקופת הוועדה המקומית,ל פי העניין.";

בתוספת הראשונה, בטור א', בסופו יבוא: 	)4(

"חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965

חוק מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, התשמ"א-1981".

בחוק איסור הלבנת הון, התש"ס-2000‏14, בתוספת הראשונה, בפרט )18ג(, במקום "עבירה 12.	
ש לביצוע עבודה או שימוש במקרקעין בלא היתר או בסטייה מהיתר" יבוא "עבירה 

לפי סעיף 222".

תיקון חוק איסור 
הלבנת הון

הוראות סימנים ב', ג', ה' ו–ח' בפרק י'ל חוק העיקרי כנוסחו בסעיף 4ל חוק זה, יחולו 13.	
ע לצווים שניתנו מכוח הסימנים האמורים מיום התחילה ואילך.

תחולה

ע לאף הוראות סעיף 237ל חוק העיקרי כנוסחו בסעיף 4ל חוק זה, עדל קביעת צו בידי 14.	 )א(	
שר האוצרל פי הסעיף האמור, רשאית הרשות האוכפתל גבות מהמורשע את ההוצאות 

שהוציאה בפועל לביצוע צו כאמור באותו סעיף, בדרך שבה גובים חוב אזרחי.

הוראות מעבר

ע לאף האמור בסעיף 257ד)ב(ל חוק העיקרי, אם במהלך שלוש השנים שלפני  )ב(	
תחילתו ש לחוק זה נערך סקר נכסים בשטח השיפוט ש לרשות מקומית או סקר ש ל
עבירות בנייה במרחב תכנון מקומי, והסקר עומד בהנחיות מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה והוגשל יחידה הארציתל אכיפה ולמחלקהל אכיפת דיני מקרקעין, יראו זאת 
כאילו הוגש סקר עבירות בנייה ראשוןל פי הסעיף האמורל גבי שטח השיפוט ש להרשות 

המקומית או מרחב התכנון המקומי,ל פי העניין; בסעיף זה - 

"הנחיות מנה להיחידה הארציתל אכיפה" - הנחיות שפרסם מנה להיחידה הארצית 
לאכיפה באתר האינטרנט ש להיחידה הארציתל אכיפה;

"סקר נכסים" - סקרל מיפוי ומדידה ש לנכסים שעורכת רשות מקומית מכוח סמכותה 
לפי דין.

כי קנס מינהלי שהוט לע לידי מפקח שהוא עובד ועדה 
מקומית ישולםל קופת אותה ועדה מקומית, תוך שההסדר 
הקיים ייוותר גם הוא, וכך כ לרשות תקבל לקופתה את 

הקנסות שנגבו מטעמה. 

עוד מוצעל הוסיף את חוק התכנון והבנייהל תוספת 
כדי שיהיה ניתן  הראשונהל חוק העבירות המינהליות, 
לקבוע כי עבירה ע להוראה מהוראות חוק התכנון והבנייה 
אלה  עבירות  קביעת  כי  יצוין  מינהלית.  עבירה  תהיה 
כעבירות מינהליות מעלה שאלותל גבי היחס בין קביעתן 
במסגרתן  האפשרותל הגיע  מינהליותל בין  כעבירות 
סעיף בהתאםל הוראות  תיק  מותנהל סגירת  ﻿להסדר 

צורך  יהיה  ולפיכך  הפלילי,  הדין  סדר  67א)ג()1(ל חוק 
בקביעת הוראות משלימותל עניין זה. כמו כן, מוצעל הוסיף 
לתוספת הראשונהל חוק העבירות המינהליות גם את חוק 

מקרקעי ציבור )פינוי קרקע(, התשמ"א-1981. 

המוצע  י'  בפרק  הסעיפים  כי  מוצעל קבוע   סעיף 13	
המתייחסיםל צווים, יחולו ע לצווים שהוצאו  	
צווים  ע ל ואילו  ואילך,  המוצע  התיקון  תחילת  מיום 

שהוצאול פני תחילת התיקון המוצע ימשיכול חו להוראות 
החוק כנוסחם ערב תחילת התיקון המוצע.

 237 סעיף  מעברל עניין  הוראת  מוצעל קבוע   סעיף 14	
המוצע, שלפיה עדל קביעה ש לשר האוצר, בצו,  	
את סכום הוצאות ביצוע צול פי הסעיף האמור, רשאית 
הרשות האוכפתל גבות מהמורשע את ההוצאות שהוציאה 
בפועל לביצוע צו כאמור באותו סעיף, בדרך שבה גובים 

חוב אזרחי.

עוד מוצעל קבוע הוראת מעברל עניין סעיף 257ד)ב( 
המוצע, שלפיה אם במהלך שלוש השנים שלפני תחילתו 
ש להתיקון המוצע נערך סקר נכסים בשטח השיפוט ש ל
רשות מקומית או סקר ש לעבירות בנייה במרחב תכנון 
הארצית  היחידה  מנה ל בהנחיות  עומד  והסקר  מקומי, 
ולמחלקה  הארציתל אכיפה  והוגשל יחידה  לאכיפה 
לאכיפת דיני מקרקעין, יראו זאת כאילו הוגש סקר עבירות 
בנייה ראשוןל פי הסעיף האמורל גבי שטח השיפוט ש ל

הרשות המקומית או מרחב התכנון המקומי,ל פי העניין.

ס"ח התש"ס, עמ' 293; התשע"ד, עמ' 742. 	14
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והבנייה,  התכנון  י'ל חוק  פרק  נוסח  להלן 
התשכ"ה-1965, שמוצע בסעיף 4ל הצעת החוקל החליפו:

פרק י': עבירות ועונשין

הגדרות 

בפרק זה - )א(	 	.203

"בית המשפט" - בית משפט השלום או בית משפט 
רשאיל הטי ל יהיה  עירוניל א  משפט  בית  אולם  עירוני; 
קנס או מאסר אלא בגבולות סמכויותיול פי פקודת בתי 

המשפט העירוניים;

שימוש  או  עבודה   - מתכנית"  או  מהיתר  "סטיה 
במקרקעין בניגודל היתר או שלא בהתאםל תנאי היתר או 
תקנה אחרתל פי חוק זה או שלא בהתאםל תכנית,ל מעט 
עבודה או שימושל פי הקלה או שימוש חורג שניתנו כדין.

קיים  הוספהל בנין  ש ל או  בנין  ש ל הקמתם  )ב(	
כ ל חובהל התקינול פי  כשקיימת  מקלט  התקנת  ללא 
חיקוק, או הקמתםלל א מקלט מותקןל פי תכנית שאישרה 
האזרחית,  ההתגוננות  בחוק  כאמור  המוסמכת  הרשות 
התשי"א-1951 - רואים,ל ענין פרק זה, כעבודה בסטיה 

מהיתר, ע לאף האמור בתנאי ההיתר.

עונשין 

בלא  במקרקעין  משתמש  או  עבודה  המבצע  )א(	 	.204
היתר כשביצוע העבודה או השימוש טעונים היתרל פי חוק 
זה או תקנה ע לפיו, דינו - קנס, מאסר שנתיים, ובעבירה 
יום  ימיםל כ ל שבעה  נוסף  מאסר  נוסף,  קנס   - נמשכת 
שבו נמשכת העבירהל אחר שקיב להנאשם הודעה בכתב 

מהוועדה המקומית ע לאותה עבירה אול אחר הרשעתו.

במקרקעין  משתמש  או  עבודה  המבצע  )ב(	
אחת  שנה  מאסר   - דינו  מתכנית,  או  מהיתר  בסטיה 
ובעבירה נמשכת קנס כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין, 
תשל"ז-1977 )להלן - חוק העונשין(,ל כ ליום שבו נמשכת 
העבירה,ל אחר שנמסרהל נאשם הודעה בכתב מהוועדה 

המקומית ע לאותה עבירה אול אחר הרשעתו.

בניגודל הוראות  חקלאית  בקרקע  המשתמש  )ג(	
התוספת הראשונה או השניה, דינו - קנס מאסר שנה אחת 
ובעבירה נמשכת - קנס נוסףל כ ליום שבו נמשכת העבירה 
לאחר שקיב להנאשם הודעה בכתב מהוועדה המקומית 

ע לאותה עבירה אול אחר הרשעתו.

המשתמש שימוש חורג במקרקעיןל אחר תום  )ד(	
תקופת המקסימום שנקבעה בהתאםל הוראות פרק ז', או 
לאחר שנמסרהל ו הוראה מהוועדה המקומיתל פי סעיף 

184 ואין עוד ערר עליה, דינו - מאסר שנה.

מי שעשה פעולה הטעונה רישויל פי פרק ה'3  )ה(	
בלא רישיון, בניגודל הוראות סעיף 158יד)א(, או בע לרישיון 
מכון בקרה שהפר תנאי מהתנאיםל מתן רישיון או תנאי 
מתנאי הרישיון, דינו - קנס כאמור בסעיף 61)א()4(ל חוק 
העונשין; ואם היתה עבירה נמשכת - קנס נוסף כאמור 
בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום שבו נמשכת העבירה 

לאחר המועד שבו נדרש ע לידי שר האוצרל הפסיק את 
ההפרה.

אמצעים נוספים

בית  רשאי   ,204 סעיף  עבירהל פי  ע ל אדם  הורשע  	.205
המשפט, בשעת גזר הדין -

ל	צוות שהבנין או אותו חלק ממנו שנבנולל א  )1(
היתר או בסטיה מהיתר או מתכנית ייהרס, יפורק או 
יסולק ע לידי הנשפט או ע לידי הוועדה המקומית, 
היועץ  או  המקומית  הוועדה  כך  ע ל ביקשו  אם 
הנשפט  את  ולחייב  נציגו,  או  המשפטיל ממשלה 

בהוצאות הביצוע;

נבנה  שלא  מהבנין  חלק  אותו  שאף  ל	צוות  )2(
כאמור בפיסקה )1(, ייהרס, יפורק או יסולק, אם יש 
בביצוע צול פי פיסקה )1( בלבד כדיל סכן את הנפש 

או את בטיחות הציבור;

ל	תתל נשפט כ לצו אחר שייראהל בית המשפט,  )3(
בקשרל דרך אול בנין שבהם נעברה העבירה,ל רבות 
וצו  שימוש  איסור  צו  סגירה,  צו  מבנה  צול שינוי 

להתאמת הבנייה או השימושל היתר אול תכנית;

אם היתה העבירהל פי סעיף 204)ב( -ל צוות ע ל 	)4(
הנשפטל הפסיק את העבודה או השימוש במקרקעין 
שבסטיה מהיתר או מתכנית, אול צוות ע להנשפט או 
ע להוועדה המקומיתל פי בקשתהל בצע את הוראת 
התכנית אשר הופרה ולחייב את הנשפט בהוצאות 

הביצוע.

צו בית המשפט - חובה

הורשע אדם ע לעבירה בבניןל פי סעיף 204 ובתחילת  	.206
ההליכים נגדול פי אותו סעיף טרם נסתיימה הקמתו ש ל
אותו בנין, או שנסתיימה תוך ששה חדשים שלפני תחילת 
ההליכים, יתן בית המשפט צו כאמור בסעיף 205, זולת אם 

הראה הנשפט טעם משכנע מדועל א יינתן הצו.

מועד לביצוע הצו 

בית המשפט רשאי, בזמן מתן צול פי סעיפים 205 או  	.207
206 ובכ לעתל אחר מכן,ל קבוע את המועדל ביצועו ורשאי 

הואל האריך מועד שקבע, אם ראה טעםל עשות כן.

ביצוע צו 

הטי לבית משפט ע להוועדה המקומיתל בצע צו  207א. )א(	
לפי סעיף 205)1( או )2( תבצע אותו הוועדה תוך המועד 

שנקבע בו.

הוועדה המקומית רשאית,ל אחר שעיינה בחוות  )ב(	
המשפט  שבית  המחוז,ל בקש  משטרת  מפקד  ש ל דעתו 
יצווה ע להנשפטל בצע צו כאמור בסעיף קטן )א( במקום 

הוועדה המקומית.

עברו שלושה חדשים מהמועד שנקבעל ביצוע  )ג(	
יפנו הוועדה  והואל א בוצע,  )א(  בסעיף קטן  כאמור  צו 
המקומית, הוועדה המחוזית או היועץ המשפטיל ממשלה 

ר ב ס ה ה י  ר ב ד ל ח  פ ס נ
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או נציגו א לבית המשפט ויבקשוהו שיצווה כי ביצוע הצו 
יוט לע להנשפט במקום ע להוועדה המקומית; פניה ש ל

אחת הרשויות האמורות משחררת את השאר מחיובן.

מעצר הנשפט עד ביצוע הצו 

ע ל צו  הנשפטל בצע  ע ל המשפט  בית  הטי ל 207ב.	
)ג( והואל א ביצע אותו, רשאי בית  פי סעיף 207א)ב( או 
המשפט, ע לפי פנייה ש לאחת הרשויות האמורות בסעיף 

207א)ג(,ל צוות ע למעצר הנשפט עדל ביצוע הצו.

שמירת דינים

האמור בסעיפים 207א ו–207ב אינו באל גרוע  207ג.	
מהוראות כ לדין אחר אלאל הוסיף עליהן.

האחראי לעבודה ולשימוש הטעונים היתר 

בוצעה עבודה או השתמשו במקרקעין בנסיבות  )א(	 	.208
ובדרך שיש בהם עבירהל פי סעיף 204, ניתןל האשים בה 

אחד או יותר מאלה:

 בע לההיתרל ביצוע העבודה או השימוש  )1(
כאמור;

היתר  חובהל השיג  עליו  שמוטלת   מי  )2(
כאמור מכוח חוק זה או תקנה ע לפיו;

 בע להמקרקעין בשעת ביצוע העבירה; )3(

 מי שהוחזק כבעלים ש להמקרקעין בשעת  )4(
ביצוע העבירה;

 בבעלות משותפת במקרקעין - כ לאחד מן  )5(
השותפים בשעת ביצוע העבירה;

 המבצע בפוע לאת העבירה; )6(

 המשתמש בפוע לבמקרקעין; )7(

אול שימוש,ל רבות   האחראיל עבודה  )8(
או  המהנדס  המתכנן,  המהנדס  האדריכל, 
הראשי  הקבלן  האחראיםל ביצוע,  ההנדסאי 
וכן סוכניהם, אךל מעט עובדים המועבדים ע ל

ידיהם.

נאשם אחד מהמפורטים בסעיף קטן )א( בעבירה  )ב(	
לפי סעיף 204 תהא זו הגנה טובה אם יוכיח שניים אלה:

 העבירה נעברה שלא בידיעתו; )1(

 הוא נקט בכ להאמצעים הנאותיםל קיום  )2(
הנוגע  בכ ל פיו  ע ל והתקנות  זה  חוק  הוראת 

לעבודה הנדונה.

)בוטל(. )ג(	

אחריות פלילית של בעל מקרקעין או של מחזיק

בנסיבות  במקרקעין  השתמשו  או  עבודה  בוצעה  	.209
204, רשאים הוועדה  ובדרך שיש בהן עבירהל פי סעיף 
המקומית או היועץ המשפטיל ממשלה או נציגול דרוש 
בהודעה בכתב ממי שהוא אותה שעה בע להמקרקעין או 

המחזיק בהם,

שימציאול הם את שמו ומענו ש למבצע העבודה או 
ש להמשתמש במקרקעין כאמור;ל א קיימו בע להמקרקעין 
או המחזיק בהם את הדרישה, יתנו את הדין ע להעבירה 

האמורה כאילו עברוה.

עבירה לפי פרק ה'1

כאמור  שניתנהל ו  הוראה  מקיים  שאינו  מי  209א. )א(	
בסעיף 158)ג( בתוך המועד שנקבע בהוראה, דינו - מאסר 
שנקבע  המועד  תום  אחרי  העבירה  נמשכה  ואם  שנה, 
כאמור, דינו - קנס כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ל

יום ש לעבירה.

נעברה עבירהל פי פרק ה'1 בידי תאגיד - )ב(	

 רשאי בית המשפטל הטי לעליו קנס שלא  )1(
יעלה ע לכפ לשיעור הקנס שהיה רשאיל הטי ל

ע לפי סעיף קטן )א(;

בשעת  אדם אשר  כ ל גם  בעבירה   יאשם  )2(
ביצוע העבירה היה מנה לפעיל, שותף -ל מעט 
שותף מוגב ל- או פקיד באותו תאגיד ואחראי 
לענין הנדון, אםל א הוכיח שהעבירה נעברה 
שלא בידיעתו או שנקט כ להאמצעים הסבירים 

להבטחת ביצוע ההוראה.

אי קיום צו בית המשפט

נשפט שאינו מקיים צול פי סעיפים 205 או 206, בתוך  	.210
המועד שקבע בית המשפט, דינו - מאסר שנה ואם נמשכה 
העבירה אחרי תום המועד, דינו - קנס כאמור בסעיף 61)ג( 

לחוק העונשין,ל כ ליום ש לעבירה.

סמכויות מוסד תכנון

ציווה בית המשפט ע למוסד תכנוןל בצע פעולה  )א(	 	.211
פלונית, רשאים מוסד התכנון או שליחיול היכנסל מקום 
כ ל ממנו  הפעולה,ל הרחיק  ביצוע  נוגעל ול שם  שהצו 
אדם וחפץ ולנקוט את כ להאמצעים,ל רבות שימוש בכוח 
סביר, כדיל הבטיח את קיום הצו, ואם חייב בית המשפט 
בהוצאות הביצוע ש להפעולה, רשאי מוסד התכנוןל גבותן 

בדרך שגובים חוב אזרחי.

נמצאו במקרקעין בשעת ביצוע הפעולה כאמור  )ב(	
ישמרו  שהנשפטל א הוציאם,  )א( מיטלטלין  קטן  בסעיף 
אותם מוסד התכנון או שליחיו ורשאים הםל מכרםל אחר 
תקופה סבירה ובלבד שקודםל כן ניתנה הודעה ע להמכירה 
לנשפט אם ניתןל אתרו; היו המיטלטלין פסידים - ימכרום 
מיד; הוצאות השמירה והמכירה יחולו ע להנשפט ואם 
נמכרו המיטלטלין זכאי הואל דמי המכר בניכוי ההוצאות 

האמורות.

הריסה ללא הרשעה

נעברה עבירה בבניןל פי פרק זה, ואילו הורשע עליה  	.212
אדם היה בית המשפט רשאיל צוות כאמור בסעיף 205, 
רשאי הואל צוות כן אףלל א הרשעה, ובלבד שחלה אחת 

הנסיבות האלה:
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איןל מצוא את האדם שביצע את העבירה; 	)1(

אי–אפשר או בלתי מעשי הואל מסורל ו הזמנה  	)2(
לדין;

העבירה  ביצוע  בשעת  הבנין  בע ל שהיה  מי  	)3(
וביצע אותה איננו בע להבנין עוד;

איןל הוכיח מי ביצע את העבירה; 	)4(

מי שביצע את העבירה מת או איננו בר–עונשין  	)5(
מסיבות שאין בהן כדיל עשות את פעולתו חוקית.

ביצוע על–ידי הוועדה המקומית

בצול פי סעיף 212 רשאי בית המשפט, ע לפי בקשת  	.213
הוועדה המקומית או היועץ המשפטיל ממשלה או נציגו, 
להרשות את הוועדה המקומיתל בצעו, ואם נהרס הבנין, 
את  המקומיתל גבות  הוועדה  רשאית  מקצתו,  או  כולו 
הוצאות הביצוע ע לידי מכירת החמרים ש להבנין שנהרס.

הודעה כוזבת

המוסרל מוסד תכנון אול רשות מקומית אול עובד  	.214
מעובדיהם ידיעה,  בידעו שהיא כוזבת או מטעה בפרט 
חשוב, במטרהל השיג אישורה ש לתכנית או ש להוראה 
שבה או היתרל פי חוק זה או תקנה ע לפיו, במטרהל השיג 
את דחייתם או במטרה כיוצאת באלה, דינו - מאסר שנתיים; 

הוראה זו אינה גורעת מאחריות פליליתל פי כ לדין אחר.

ביטול עקב הודעה כוזבת

הורשע אדם בעבירהל פי סעיף 214 יהא האישור או  	.215
ההיתר שהושג ע לידי מסירת ההודעה הכוזבת או המטעה 
שעליה הורשע - בט למעיקרו, ואת התכנית או ההוראה 
שאושרו, או העבודה או השימוש שעליהם ניתן ההיתר, 
בוצעולל א אישור אולל א היתר, הכל לפי  יראו כאילו 

העניין.

בטלות היתר שניתן בהליך רישוי בדרך מקוצרת על פי 
מידע שאינו נכון 

ניתן היתר או ראו את הבקשהל היתר כהיתר ע ל 215א. )א(	
פי סעיף 145ב)ב()7( או )8(, ופרט מהפרטים שנכללו בבקשה 
להיתר כאמור, או נתון או מידע שנמסרול צורך אישורה, 
לא היה נכון, ואילו כללה הבקשה את הפרטים, המידע 
והנתונים הנכוניםל א היה ניתן ההיתר אול א היו רואים 
את הבקשהל היתר כהיתר - בט לההיתר, ובלבד שלא חלפו 
חמש שנים מיום שניתן;ל עניין פרק זה יראו את העבודה 
או השימוש שלהם ניתן היתר או שראו זאת כהיתר כאמור 

כאילו בוצעו בלא היתר.

שמתקיימיםל כאורה  הרישוי  רשות  ראתה  )ב(	
התנאים המפורטים בסעיף קטן )א(, תודיעל בע לההיתר 
ע לבטלותו, ובלבד שתיתןל ו הזדמנותל טעון את טענותיו 

לפניה.

ביטול עקב מתן פרטים בלתי נכונים

ניתןל אדם אישור או היתרל פי חוק זה ע לסמך  )א(	 	.216
פרטים בלתי נכונים ולא ח לע להמקרה סעיף 215, רשאית 

הוועדה המקומית,ל אחר שנתנהל אותו אדם הזדמנות 
להשמיע את טענותיו,ל בט לאת האישור או ההיתר, הכ ל
לפי הענין, אולם כשהיה האישור או ההיתרל ענין בנייה, 

לא תעשה כן אחרי שהח לאותו אדם בבנייה.

דין החלטת הוועדה המקומיתל בט לאישור או  )ב(	
היתר כאמור כדין החלטת סירובל ענין סעיף 152.

מניעת מילוי תפקיד 

המונע את מי שפוע לבשם מוסד תכנון או בתוקף  	.217
תפקיד שהוט לעליו בדרך אחרתל פי חיקוק מלמלא תפקיד 
או מלהשתמש בסמכותל פי חוק זה או תקנה ע לפיו, דינו 
- מאסר שנה; הוראה זו אינה גורעת מאחריות פליליתל פי 

חוק אחר.

חיוב בתשלום 

עונש  בנוסףל כ ל הנשפט,  ע ל יצווה  המשפט  בית  	.218
שיטי לע לעבירהל פי פרק זה ולחיוב בהוצאות המשפט, 
לשלם את האגרה או את תשלום החובה האחר הקשורים 
בעבירה ושהנשפט חייב בתשלומם אותה שעה מכוח חוק 
זה וטרם שילם אותם, ואם היתה העבירה בקשרל עבודה 
אול שימוש הטעונים היתרל פי חוק זה - אותן אגרות או 
תשלומי חובה אחרים שהיו מגיעים ממנו מכוח חוק זה 
אותה שעה אילו ניתן ההיתר; בית המשפט רשאי גםל חייב 
את הנשפט בתשלום נוסף שלא יעלה ע לסכום האגרה או 

תשלום החובה הקשורים בעבירה.

קנס או תביעה לגביית רווחים מבנייה בלתי חוקית 

הורשע אדם בעבירהל פי פרק זה, רשאי בית  )א(	 	.219
המשפט אם נתבקשל עשות כןל הטי לעליו, בנוסףל קנס 

הקבוע בסעיף 204 או במקומו, קנסות כדלקמן:

 בעבירה בקשרל בנייה הטעונה היתרל פי  )1(
חוק זה - כפ לשוויו ש להמבנה או ש להתוספת 

למבנה שהוקמולל א היתר;

 בעבירה בקשרל בנייה בסטיה מהיתר או  )2(
מתכנית או בניגודל הוראה אחרת מכוח חוק 
זה - כפ לההפרש בין שווי המבנה או התוספת 
שהיה  כפי  שוויים  שהוקמול בין  כפי  למבנה 
אילו הוקמו בהתאםל היתר,ל תכנית אול הוראה 

האחרת.

בסעיף  כאמור  קנס  המשפט  בית  הטי ל ל	א  )ב(
המשפטי  היועץ  או  המקומית  הוועדה  רשאית  )א(,  קטן 
לממשלה או נציגיהםל תבוע מהנשפט בדרך ש לתובענה 
)1( ו–)2(  אזרחית סכומים בשיעורים האמורים בפסקאות 

לסעיף קטן )א(.

הוכחל בית  אם  יחולו  זהל א  סעיף  הוראות  )ג(	
המשפט כיל פני מתן גזר הדין, הרס הנשפט את המבנה 
או את התוספתל מבנה שלגביהם נעברה העבירה; בית 
המשפט רשאיל דחות את מתן גזר הדיןל מועד שיקבע כדי 

לאפשרל נשפטל בצע את ההריסה.
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ל	ענין סעיף זה, "שווי המבנה או התוספת" -  )ד(
בית  החלטת  מתן  ביום  או  העבירה  ביצוע  ביום  שווים 

המשפט,ל פי הגדו לשבהם, כשהם פנויים.

כ לסכום שנפסקל פי סעיף זה ישולםל קופת  )ה(	
הוועדה המקומית.

דיור חלוף

ציווה בית המשפטל פי פרק זה ע להריסת מבנה  )א(	 	.220
בהסכמת  אחר  אדם  ידי  ע ל שנתפשו  מבנה  תוספת  או 
הנשפט או בהסכמת אדם האחראיל פי חוק זהל ביצוע 
שיטי ל עונש  בנוסףל כ ל המשפט,  בית  רשאי  העבירה, 
בסעיף  האמורים  ובסכומים  המשפט  בהוצאות  ולחיוב 
218,ל חייב את הנשפט, ע לפי בקשת התופש או הוועדה 
המקומית,ל תתל ו דיור חלוף סביר אול שלםל ו פיצויים 
כדי השגת דיור חלוף סביר, הכ לכפי שייראהל בית המשפט, 
זולת אם הוכיח הנשפט כי התופש תפש את המבנה או את 

התוספת שלא בתוםל ב.

הוראות סעיף זה באותל הוסיף ע לסמכויותיו  )ב(	
ש לבית המשפט וע לזכויותיו האחרות ש להתופשל פי כ ל

דין אחר ולאל גרוע מהן.

בהליכיםל פי סעיף זה רשאי בית המשפטל קב ל )ג(	
ראיות אף אםל א היה רשאיל קבלן בהליכים רגילים.

רישום בפנקסי מקרקעין 

הוגשל בית המשפט כתב אישום בעבירהל פי  )א(	 	.221
פרק זה שההרשעה בה עלולהל גרור אחריה מתן צו כאמור 
בסעיף 205, רשאי יושב–ראש הוועדה המחוזית או יושב–

ראש הוועדה המקומיתל הורותל רשם המקרקעיןל רשום 
בפנקסי המקרקעין הערה בדבר כתב האישום ע ליד רישום 

המקרקעין שהאישום מתייחס אליהם.

ציווה בית המשפט ע להריסהל פי פרק זה, יורה  )ב(	
בית המשפט שהצו יירשם בפנקסי המקרקעין כאמור.

נתן בית המשפט צו כאמור בסעיף 205)3( רשאי  )ג(	
הואל הורות שהצו או חלק ממנו יירשם בפנקסי המקרקעין 

כאמור.

עתל רשם  בכ ל רשאיל הורות  המשפט  בית  )ד(	
המקרקעיןל מחוק הערה או צו שנרשמול פי סעיף זה, או 

לתקנם.

נרשמה הערהל פי סעיפים קטנים )ב( או )ג(,ל א  )ה(	
תירשם עסקה הסותרת את תוכן ההערה כ לעודל א נמחקה 

ההערה.

גביית הקנס הנוסף

נצטווה אדםל שלם כ לסכוםל פי סעיף 218 גובים אותו  	.222
בדרך שגובים קנס שהוט לע לידי בית המשפט.

תשלום קנסות

כ לקנס או תשלום חובה אחר שאדם שילם ע לפי  	.223
פסק דיןל פי פרק זה בקשרל עבירה שנעברה במרחב תכנון 
מקומי פלוני,ל מעט פיצויל פי סעיף 220, ישולםל וועדה 

המקומית ש לאותו מרחב תכנון, כשכתב האישום הוגש 
מטעמהל פי סעיף 258; ולאוצר המדינה - כשכתב האישום 
הוגש מטעם המדינה, אלא אם כן הורה בית המשפט אחרת, 

מטעמים מיוחדים שיירשמו.

הפסקת ביניים מינהלית 

היהל יושב–ראש הוועדה המקומית, ובעיריה - גם  	.224
אול יושב– ולבנייה,  המשנהל תכנון  ועדת  ליושב–ראש 

אול מהנדס  המחוז  אול מתכנן  המחוזית  הוועדה  ראש 
העיר, ובאין מהנדס עיר -ל מהנדס שהוסמךל כך ע לידי 
יושב–ראש הוועדה המחוזית או ע לידי יושב-ראש הוועדה 
המקומית, ובתחום גןל אומי או שמורת טבע כהגדרתם 
בחוק  כמשמעותו  גםל מנה ל הלאומיים,  הגנים  בחוק 
האמור, יסוד סבירל הניח כי מבצעים עבודת בנייה בלי 
היתרל פי חוק זה או בסטיה מהיתר או מתכנית, הרי כ ל
עודל א הוגשל בית המשפט כתב אישום בדבר העבירה 
שבבנייה זאת או בקשהל הפסיקהל פי סעיף 239, רשאי 
הואל צוות בכתבל כ לאדם הנראהל ו אחראיל פי סעיף 
208ל ביצוע העבירה ולכ לעובד בשירותו ש לאותו אדם, 
להפסיק מיד, את הבנייה שנעשתהלל א היתר או בסטיה 

מהיתר או מתכנית )להלן - צו הפסקה מינהלי(.

הפסקת בנייה על–ידי קצין משטרה והג"א

גם  ניתנת  מינהלי  הפסקה  צו  הסמכותל תת  	.225
יסוד  ישל ו  אם  ומעלה,  מפקח  בדרגת  משטרה  לקצין 
סבירל הניח כי מבצעים עבודת בנין בלי היתרל פי חוק 
בחוק  כאמור  מחוזי  הג"א  אול מפקד  הג"א  ולראש  זה, 
ההתגוננות האזרחית, התשי"א-1951, אם ישל הם יסוד 
מהיתר,  בסטיה  בנייה  עבודת  מבצעים  כי  סבירל הניח 

כאמור בסעיף 203)ב(.

מסירת צו הפסקה לבעל מקרקעין

בסעיף  האמור  מחמת  מינהלי  הפסקה  צו  הנותן  225א. 
203)ב(, ימסור הודעה ע לכך גםל בע להמקרקעין, אך אין 

באי-מסירת ההודעה כדיל פסו לאת תקפו ש להצו.

בקשת אישור צו הפסקה מינהלי 

מיום  יום  שלושים  בתום  בט ל מינהלי  הפסקה  צו  	.226
הוגשהל בית  מועד  אותו  תום  אםל פני  זולת  נתינתו, 
המשפט המוסמךל דון בעבירה שבגללה ניתן הצו, בקשה 
לאישורו והעתק ממנה הומצאל מי שנגדו ניתן הצו בדרך 
שהומצאל ו צו ההפסקה המינהלי, או בדרך אחרת שיחליט 

עליה בית המשפט ע לפי בקשת מבקש האישור.

אישור צו הפסקה מינהלי

ההפסקה המינהלי, עם  צו  בית המשפט את  אישר  	.227
שינויים או בלי שינויים, רואים אותו מאותו יום ואילך 

כצו הפסקה שיפוטי כמשמעותו בסעיף 241.

סירוב לאשר צו הפסקה מינהלי

סירב בית המשפטל אשר צו הפסקה מינהלי, בט להצו  	.228
מיום החלטת בית המשפט.
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ערעור בעניני צו הפסקה מינהלי

צו  אול אל אשר  המשפטל אשר  בית  החלטת  דין  	.229
הפסקה מינהלי,ל ענין ערעור, כדין צול פי סעיף 250.

תוכן צו הפסקה מינהלי 

צו הפסקה מינהלי יפרט בין השאר - 	.230

את המקרקעין שעליהם הוא חל; 	)1(

את העובדה שהעבודה או חלק ממנה בוצעה  	)2(
ללא היתר או בניגודל תכנית או באיזו מידה יש בהם 
משום הפרת תנאי ההיתר. בוצעה העבודה בניגוד 
העבודה  יפרט הצו את שם התכנית, את  לתכנית, 

שבוצעה בניגודל ה ואת הוראת התכנית שהופרה;

את החלק שבוצע מתוך העבודה שישל הפסיקה; 	)3(

את הוראת סעיף 236 בדבר הזכותל בקש ביטו ל 	)4(
הצו, ואת המועד והמקוםל הגשת הבקשהל ביטו ל

הצו.

הריסת תוספת הבנייה אחרי צו הפסקה מינהלי

נמשכו פעולות הבנייה בניגודל צו הפסקה מינהלי  	.231
בסטיה  או  זה,  חוק  מקוםל פי  באותו  היתרל בנייה  בלי 
מהיתר או מתכנית כשיש בה משום סכנת נפשות, רשאי 
הוועדה  יושב–ראש  או  המחוזית  הוועדה  יושב–ראש 
המקומיתל צוות ע למי שניתןל ו צו ההפסקה המינהלי או 
ע למי שהצו היה יכול להינתןל ו,ל הרוס מה שנבנה אחרי 

מתן צו ההפסקה מינהלי ובניגודל ו.

ביצוע הריסה מינהלית 

מי שניתןל ו צול פי סעיף 231 יבצעו מיד;ל א עשה כן,  	.232
רשאי יושב ראש הוועדה המחוזית או יושב–ראש הוועדה 
המקומית, על–ידי עובדיו או שליחיו,ל הרוס כ לאשר נבנה 
לאחר מסירת צו ההפסקה המינהלי, ע לחשבונו ש למי 
שהוצא נגדו הצו;ל כיסוי הוצאות ההריסה מותר אףל מכור 

את החמרים ש להמבנים שנהרסו.

הריסה אינה פוטרת מאחריות פלילית

הריסהל פי סעיף 232 אינה פוטרת את החייב בהריסה  	.233
מאחריותל אי–קיום צו ההפסקה המינהלי.

שמירת סמכויות

אינן  מינהלית  זהל רשות  בפרק  שניתנו  סמכויות  	.234
גורעות מסמכות בית המשפטל פי חוק זה.

תקפו של צו הפסקה מינהלי

צו הפסקה מינהלי יעמוד בתקפו עד שיבוט למכוח  	.235
סעיפים 226 או 228 או ע לידי מי שנתן את הצו או ע ל
ידי יושב–ראש הוועדה המחוזית, או ע לידי בית המשפט 

בהליכיםל פי סעיף 236.

בקשת ביטול צו הפסקה מינהלי 

הרואה עצמו נפגע ע לידי צו הפסקה מינהלי, רשאי  	.236
להגישל בית המשפט המוסמךל דון בעבירה שבגללה ניתן 

הצו בקשהל ביטו להצו; הגשת הבקשה אינה מתלה את 
תקפו ש להצו, ולענין ערעור ע להחלטה ש לבית המשפט 

בבקשה כאמור, דינה כדין צול פי סעיף 250.

אי–קיום צו הפסקה מינהלי 

שהומצאל ו,  מינהלי  הפסקה  צו  מקיים  שאינו  מי  	.237
דינו - מאסר שנה, ואם נמשכה העבירה אחרי המצאת 
הצו, קנס כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום ש ל

עבירה אחרי המצאת הצו.

נזיקין

צו הפסקה מינהלי שבוט לבאחת הדרכים האמורות  	.238
בסעיף 235 ושנקבע כיל א היה מקוםל נתינתו מלכתחילה 
- מי שנגרםל ו נזק ע לידיו זכאיל תשלום פיצויים מאת 
הוועדה המקומית, אם הצו ניתן ע לידי יושב–ראש הוועדה 
המקומית או מהנדס שהוסמך ע לידיו או ע לידי מהנדס 
העיר, או, בעיריה, ע לידי יושב–ראש ועדת המשנהל תכנון 
ובנייה, והוא יהיה זכאיל פיצויים מאוצר המדינה אם צו 
כאמור ניתן ע לידי אדם אחר; אולםל א ישולמו פיצויים 
מחמת זה בלבד שהיה פגם במינויו או בהסמכתו ש להאדם 

שנתן את הצו, אם נתקיימו בצו יתר התנאיםל נתינתו.

צו הריסה מינהלי

 הוקם בנין חורג,ל רבותלל א היתר או בסטיה  238א. )א(
כאמור,  בהקמתו ש לבנין  הוח ל מתכנית, או  מהיתר או 
רשאי יושב ראש הוועדה המקומיתל צוות בכתב שהבנין, 
או אותו חלק ממנו שהוקם או הוח לבהקמתולל א היתר או 
בסטיה מהיתר או מתכנית, ייהרס, יפורק או יסולק, ובלבד 
שהוגשל ו תצהיר חתום ביד מהנדס הוועדה המקומית 
או מהנדס הרשות המקומית או מהנדס אחר או אדריכל, 

שאחד מהם הסמיכול כך, המציין כי -

ל	פי ידיעתו הוקם הבניןלל א היתר או שהבנין  )1(
חורג ובמה הוא חורג;

או  הבנין  הקמת  נסתיימה  ידיעתול א  ל	פי  )2(
שנסתיימהל א יותר משישים ימיםל פני יום הגשת 

התצהיר;

ביום הגשת התצהיר, אין הבנין שלגביו מבוקש  	)3(
הצו מאוכלס או שהוא מאוכלס תקופה שאינה עולה 

ע לשלושים ימים;

לצו כאמור ייקרא "צו הריסה מינהלי".

היתה הוועדה המקומית מועצת רשות מקומית  )ב(	
יועץ  מקומית  רשות  ונתמנהל אותה   18 בסעיף  כאמור 
משפטי,ל א יינתן צו הריסה מינהלי אלאל אחר התייעצות 
עמו; היתה הוועדה המקומית ועדהל מרחב תכנון מקומי 
כאמור בסעיף 19,ל א יינתן צו הריסה מינהלי אלאל אחר 
מצוי  שבתחומה  המקומית  הרשות  ראש  עם  התייעצות 

הבנין החורג.

ל יושב ראש ועדה מחוזית אול מי שהוא  )1( )ב1(	
הנתונותל יושב  הסמיכול כך יהיו הסמכויות 
ראש ועדה מקומית ולמתכנן מחוז אול מי שהוא 
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הסמיךל כך יהיו הסמכויות הנתונותל מהנדס 
ועדה מקומיתל ענין מתן צווי הריסה מינהליים 
בתחום המחוז ובתחום מרחב תכנון מחוזיל פי 

סעיף 12, בשינויים המחוייבים.

ל א יתן יושב ראש ועדה מחוזית צו הריסה  )2(
מקומית  ועדה  ראש  יורהל יושב  ולא  מינהלי 
ליתן צו הריסה כאמור בפסקה )3(, אלאל אחר 
בועדה  המשפטים  שר  נציג  עם  התייעצות 

המחוזית.

ל א יפעי ליושב ראש ועדה מחוזית סמכותו  )3(
)1(,ל גבי בנייה בתחום שאיננו  כאמור בפסקה 
מרחב תכנון מחוזי כאמור, אלאל אחר שהודיע 
ראש  מיושב  בכתב  ודרש  האוצר  כךל שר  ע ל
הוועדה המקומיתל יתן צו הריסה מינהליל גבי 
אותה בנייה, ויושב ראש הוועדה המקומיתל א 
עשה כן תוך שבעה ימים מיום המצאת ההודעה 
תוך  בוצע  הצול א  צו,  נתן  אם  או,  לוועדה; 
ארבעה עשר ימים מיום נתינתו, זולת אם נמנע 
ביצועו על–פי החלטה ש לבית משפט; תקופות 
אלהל א יבואו במניין שלושים הימים האמורים 

בסעיף קטן )ט(.

 יושב ראש ועדה מקומית שקיב להוראה  )4(
כאמור בפסקה )3( פטור מחובת התייעצות עם 
היועץ המשפטי ש להרשות כאמור בסעיף קטן 
 ,19 בסעיף  כאמור  מקומי  תכנון  ובמרחב  )ב(, 
פטור הוא מחובת התייעצות עם ראש הרשות 
המקומית שבתחומה מצוי הבנין החורג, אולם 
ההריסה  צו  מתן  עליול הודיעול פני  חובה 

המינהלי ע להוראה שקיב לכאמור.

צו הריסה מינהלי יחו לגם ע לכ לתוספת בנייה  )ג(	
ללא היתר שנתווספהל בנין אחרי מתן הצו, ולא יהא צורך 

במתן צו נוסףל גבי תוספת בנייה כאמור.

בצו הריסה מינהלי יפורטו - )ד(	

 המקרקעין שעליהם הוא חל; )1(

ממנה  החלק  או  שהבנייה,   העובדה  )2(
שיפורט, בוצעולל א היתר, או מה הן ההפרות 
ש לתנאי ההיתר או העובדות האחרות שבגללן 

הבנין הוא חורג;

 הבנין או החלק ממנו שהצו מסמיךל הרסו,  )3(
לפרקו אול סלקו;

 תוכן סעיפים קטנים )ג(, )ו(, )ז( ו–)ח(. )4(

ש ל חיצון  קיר  ע ל יודבק  מינהלי  הריסה  צו  )ה(	
הבנין, ובהעדר קיר חיצון - ע למקום אחר הנראהל עין 
המודבק  הצו  בגוף  יירשמו  ההדבקה  בשעת  במקרקעין; 

היום והשעה ש לההדבקה.

צו הריסה מינהלי יהיה ניתןל ביצוע - )ו(	

 אם הוקם בניןלל א היתר - בתום 24 שעות  )1(
משעת הדבקתו;

 בכ למקרה אחר - בתום 72 שעות משעת  )2(
הדבקתו.

הריסה  צו  ידי  ע ל נפגע  עצמו   הרואה  )1( )ז(	
מינהלי רשאיל בקש מבית המשפט את ביטולו, 
אולם הגשת הבקשהל א תתלה את תקפו ש ל
הצו אלא אם כן נתן בית המשפט צו זמניל עיכוב 
ביצועו ש לצו ההריסה המינהלי; בית המשפט 
רשאיל תת צו זמני כאמור במעמד צד אחד אם 
שוכנע כי הדבר מוצדק בנסיבות הענין, ובלבד 
שתקפול א יעלה ע ל15 ימים, ואולם רשאי בית 
הצדדים,  במעמד  דיון  שקיים  המשפט,ל אחר 
כאמור  הזמני  הצו  ש ל תוקפו  את  להאריך 

לתקופות נוספות;

המשפט  בית  החלטת  ע ל ערעור  ל ענין  )2(
)1( דינה כדין צול פי  בפסקה  כאמור  בבקשה 

סעיף 250.

ל	א יבט לבית המשפט צו הריסה מינהלי אלא  )ח(
אם הוכחל ו שהבנייה שבגללה ניתן הצו בוצעה כדין או 

שביצוע הצו אינו דרושל שם מניעת עובדה מוגמרת.

יבוצע  )ב1()3(ל א  קטן  בסעיף  בכפוףל אמור  )ט(	
צו הריסה מינהלי אם חלפו שלושים ימים מיום הגשת 
התצהיר כאמור בסעיף קטן )א( או מיום מתן ההחלטה ש ל
בית המשפט הדוחה את הבקשהל ביטו להצו, אם ניתנה 
המשפט  בית  ורשאי  המאוחר,  ל לפי  הכ כאמור,  החלטה 
להאריך את תקופת 30 הימים, אם ראה כי מן הנכוןל עשות 

כן.

יושב ראש הוועדה המקומית יודיע ע למתן צו  )י(	
הריסה מינהלי, בעיריה -ל ועדת המשנה כאמור בסעיף 
18)ד(, ובכ למקרה אחר -ל וועדה המקומית. יושב ראש 
הוועדה המחוזית יודיע ע למתן צו הריסה מינהליל וועדה 
המחוזית; ההודעה תינתן בישיבה הראשונה ש לועדות אלו 

לאחר מתן הצו.

הוועדה  רשאים  מינהלי  הריסה  צו  בביצוע  )יא(	
המקומית, עובדיה ושליחיה שהסמיכהל כך,ל פעול, אף 
ללא צו ש לבית-משפט, על-פי הסמכויות כאמור בסעיף 
211, ובתחום המחוז יהיול וועדה המחוזית כ להסמכויות 

האמורות, בשינויים המחוייבים.

פוטר  אינו  מינהלי  הריסה  צו  ש ל ביצועו  )יב(	
מאחריות פליליתל עבירהל פי חוק זה.

בוצעו הריסה, פירוק או סילוק ש לבנין ע לפי  )יג(	
צו שניתן או בוצע שלא בהתאםל סעיף זה, או שנתברר 
שהוצאל בנין היתר כדין או שהבניןל א היה בנין חורג,ל פי 
הענין, יהא הנפגע מביצועו זכאיל מלוא הפיצויים מאת 
הוועדה המקומית או המחוזית,ל פי הענין; באין הסכמה ע ל
חוקיות הבנייה או ע לשיעור הפיצויים, רשאי הנפגעל תבוע 

פיצויים בבית המשפט המוסמך בדרך ש להמרצת פתיחה.
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צו הפסקה שיפוטי 

נעשתה עבירה, או השתמשו במקרקעין, בדרך  )א(	 	.239
בין   ,204 סעיף  עבירהל פי  משום  בהם  שיש  ובנסיבות 
שהוגש ע להעבירה כתב אישוםל בית המשפט ובין שטרם 
הוגש, רשאי בית המשפטל צוות ע להנאשם, או ע למי 
שנראהל בית המשפט אחראיל ביצוע העבירה, וע לכ למי 
שעובד בשירותם -ל הפסיק את העבודה או את השימוש 
עד  יהיה  הצו  ש ל ותקפו  שיפוטי(,  הפסקה  צו   - )להלן 

לביטולו או שינויו ע לידי בית המשפט.

כתב  הוגש  או  שיפוטי  הפסקה  צו  משניתן  )ב(	
התכנון  המשפטל הורותל מוסדות  בית  רשאי  אישום, 
או  ההפסקה  צו  נושא  בבקשהל היתר  מלטפ ל להימנע 

כתב האישום עדל גמר ההליכים בבית המשפט.

אי–קיום צו הפסקה שיפוטי 

מי שאינו מקיים צו שניתןל פי סעיף 239 ושהומצא  	.240
לו, דינו - מאסר שנה ואם נמשכה העבירה אחרי המצאת 
הצו, קנס כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום ש ל

עבירה.

הריסה על אי–קיום צו ביניים

נמשכו פעולות הבנייה בניגודל צו הפסקה מינהלי  	.241
או בניגודל צו הפסקה שיפוטי, בלי היתרל פי חוק זה או 
בסטיה מהיתר או מתכנית, רשאי בית המשפט,ל פי בקשת 
היועץ המשפטיל ממשלה או נציגו או הוועדה המקומית, 
ואם ראה שמן הצדקל עשות כן,ל צוות שכ למבנה או כ ל
חלק ממנו שהוקמו בניגודל הוראות צו ההפסקה המינהלי 

או השיפוטי ייהרסו מיד )להלן - צו הריסה שיפוטי(.

ביצוע צו הריסה שיפוטי

ביצועו ש לצו הריסה שיפוטי יטי לבית המשפט ע ל 	.242
העבירה  זהל ביצוע  פרק  אחראיל פי  הנראהל ו  האדם 
באין  הסכימול כך;  והמבקש  אדם  אותו  אם  שבבנייה, 
הסכמה, וכן במקרה שאותו אדםל א ביצע את צו ההריסה, 

יחולו הוראות אלה:

 הוגשה הבקשהל צו ההריסה ע לידי הוועדה  )1(
המקומית, יטי לבית המשפט את ביצוע הצו עליה;

היועץ  ידי  ע ל ההריסה  הבקשהל צו   הוגשה  )2(
המשפטיל ממשלה או נציגו, יטי לבית המשפט את 

ביצוע הצו ע ליושב-ראש הוועדה המחוזית.

צו הריסה שיפוטי - מתי

כתב  שהוגש  בין  ל להינתן  יכו שיפוטי  הריסה  צו  	.243
אישום בש לעבירהל פי סעיף 240 ובין שלא הוגש.

דיון בצו הריסה שיפוטי

צו הריסה שיפוטיל א יינתן אלאל אחר שניתנהל נוגע  	.244
בדבר הזדמנות נאותהל השמיע את דבריו, זולת אם ראה 
בית המשפט כי ישל תת את הצול אלתר, בליל תת הזדמנות 
להשמיע טענות כאמור כדיל מנוע את גמר פעולות הבנייה 
בניגודל צו ההפסקה המינהלי או השיפוטי ואת תפישת 

המבנה.

גביית הוצאות

הוצאות  גביית  בדבר  ו–213   211 סעיפים  הוראות  	.245
הריסה יחולו ע להריסהל פי סעיף 241, בשינויים המחויבים 

לפי הענין.

צו זמני למניעת פעולות

נעשו במקום פלוני פעולות הכנהל בנייה אול שימוש  	.246
במקרקעיןלל א היתר או בסטיה מהיתר או מתכנית, רשאי 
בית המשפטל פי בקשתם ש ליושב ראש הוועדה המחוזית 
או ש ליושב ראש הוועדה המקומית, ובעיריה - ש ליושב 
ראש ועדת המשנהל תכנון ולבנייה, או ש להיועץ המשפטי 
לממשלה או נציגו,ל יתן צו ע לכ לאחד מהמנויים בסעיף 
208ל הימנע מפעולה באותו מקום,ל רבות צו האוסר את 
השימוש במבנה או במקרקעין או צול סגירת המבנה או 
המקום )להלן - צו מניעת פעולות(; בית המשפט רשאי 
בנסיבות  שימצאל נכון  בכפוףל תנאים  כאמור  צו  לתת 

הענין.

כפיית צו מניעת פעולות 

בית המשפט הנותן צו מניעת פעולות רשאי גם  )א(	 	.247
להורות בו שכ למה שייבנה בניגודל הוראות הצו ייהרס 
בעיריה,  או,  המקומית  הוועדה  יושב–ראש  ידי  ע ל מיד 
יושב–ראש ועדת המשנהל תכנון ולבנייה - אם הם הגישו 
הוועדה  יושב–ראש  ידי  ע ל או  הצו,  הבקשהל מתן  את 

המחוזית בכ למקרה אחר.

שימצא  בדרך  צו  באותו  יאשר  המשפט  בית  )ב(	
לנכון מהו המבנה או המבנים שבמקום הנדון או יאושר 
שאין בו מבנה, וכ למבנה או חלק ממנו שיימצא באותו 
מקום בניגודל אמור באישור או בנוסף ע לכך, יראו אותו 

כאילו נבנה בניגודל צו.

אין בהוראות סעיף קטן )ב( כדיל גרוע מכ לדרך  )ג(	
הוכחה אחרת.

שמירת סמכויות 

גורעת  אינה  פעולות  מניעת  צו  סמכותל תת  )א(	 	.248
מסמכות אחרתל פי חוק זה אול פי כ לדין אחר.

בנייה  מניעת  צו  מתן  ע ל ערעור  בהגשת  אין  )ב(	
להתלות את תקפו ש לצו כאמור, אולם רשאי בית המשפט 

שלערעורל הורות הוראה אחרתל גבי ההריסה.

אי קיום צו מניעת פעולות 

מי שאינו מקיים צו מניעת פעולות שהומצאל ו, דינו  	.249
- מאסר שנה, ואם נמשכה העבירה אחרי מסירת הצו, קנס 

כאמור בסעיף 61)ג(ל חוק העונשין,ל כ ליום ש לעבירה.

ערעור על צווים

נושא  שהם  מקרקעין  בע ל המשפט,  בבית  דין  בע ל 	.250
ההליכים בבית המשפט או - בהליכיםל פי סעיף 212 - גם 
את  הרואים  שהיא,  כ ל המקרקעיןל תקופה  ש ל שוכרם 
עצמם נפגעים ע לידי צו בית המשפטל פי פרק זה או ע ל
ידי אי–מתן צו כאמור, רשאים, בדרך ובמועד שמערערים 
ע לפסק דין ש לבית המשפט בפלילים,ל ערער ע להצו 
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ל לפי הענין,ל פני  הכ או ע לדחיית הבקשהל מתן הצו, 
בית המשפט המחוזי, והוא רשאיל קב לאת הערעור או 
לדחותו אול החזיר את הדיוןל בית המשפט שע להחלטתו 
מערערים, אול תת כ לצו שבית המשפט כאמור היה רשאי 

לתיתו.

זכות הערעור שמורה

שום דבר בסעיף 250ל א יתפרש כבאל גרוע מזכות  	.251
ערעור ע להחלטה ש לבית משפטל פי פרק זה.

היתר שהושג בטענות שוא

המבצע עבודות בנייה ע לפי היתר שהשיג במסירת  	.252
ידיעות שהוא ידע, או שהיהל ו יסודל הניח, שהן כוזבות, 
רואים אותו,ל ענין מתן צו הפסקה שיפוטי, כאילו ביצע את 

עבודת הבנייהלל א היתר.

אחריות של תאגיד

נעברה עבירהל פי פרק זה ע לידי תאגיד - 	.253

רשאי בית המשפטל הטי לעליו קנס שלא יעלה  	)1(
ע לכפ לשיעור הקנס שהיה רשאיל הטילו אילולא 

סעיף זה;

יואשם בעבירה גם כ לאדם אשר בשעת ביצוע  	)2(
העבירה היה מנה לפעיל, שותף -ל מעט שותף מוגב ל
- או פקיד באותו תאגיד ואחראיל ענין הנדון, אםל א 
הוכיחו שהעבירה נעברה שלא בידיעתם או שנקטו 
כ להאמצעים הסביריםל הבטחת שמירתו ש לחוק זה.

זכות מעצר

מי שאינו מקיים צו הפסקה שיפוטי, או צו הפסקה  	.254
מינהלי, רשאי שוטרל עצרו,לל א צו מעצר מבית המשפט, 
וסעיפים 8 עד 14 ו–25 עד 28ל פקודת הפרוצידורה הפלילית 
אינה  זו  סמכות  זה;  מעצר  ע ל יחולו  וחיפושים(,  )מעצר 

גורעת מסמכויות אחרותל מעצרל פי כ לדין.

בזיון בית המשפט

באל גרוע  כאילו  יתפרש  זהל א  בפרק  דבר  שום  	.255
מסמכותו ש לבית המשפט,ל פי פקודת בזיון בית המשפט, 
ובצווים ש לבית המשפט העירוני יהיול בית משפט השלום 
כ להסמכויותל פי הפקודה האמורה כאילו ניתנו צווים 
אלה ע לידי בית משפט השלום; אךל א ישא אדם באחריות 

גםל פי חוק זה וגםל פי פקודת בזיון בית המשפט.
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