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דברי הסבר

דוח מבקר המדינה על הביקורת בשלטון המקומי לשנת 2008 (להלן – הדוח) מצא וקבע כדלקמן: "ברשויות המקומיות מכהנים אלפי נבחרי ציבור, שרובם הגדול אינם נושאי משרות בשכר, אלא משרתי ציבור חברי מועצה. בשנת 2006 היו מאות נבחרי ציבור ראשי רשויות מקומיות וסגנים בשכר.

"דיני המשמעת החלים על עובדים ברשות המקומית אינם חלים על נבחרי הציבור. אי-אפשר לקיים כל הליך של בירור משמעתי, חקירה, השעיה או הגשת תובענה משמעתית כנגד נבחרי הציבור הפועלים ברשויות המקומיות. יש מקום לבחון אפשרות של החלת מנגנון אתיקה או משמעת כנהוג לגבי נבחרי ציבור ברמה הלאומית.".
הצעת חוק זו נועדה להסדיר בחוק מנגנון לטיפול בענייני אתיקה של חברי מועצה ברשויות מקומיות, בדומה למנגנון הקבוע בחוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, התשי"א–1951, בשינויים המתחייבים מאופיים השונה של 2 דרגי השלטון וברוח המלצות הדוח.

לאור האמור לעיל, מוצע להקים ועדת אתיקה שתופקד על הטיפול בתלונות בדבר הפרת כללי אתיקה של חברי מועצה ברשויות מקומיות. בנוסף, תוקם ועדה מיוחדת שתתקין כללי אתיקה ותקבע הוראות לעניין מינוי, השעיית כהונה והעברה מכהונה של חברי ועדת האתיקה.
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