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להחלטההצעה

ם,יטילחמ

מצ"ב.,2012לשנתהשידוררשותתקציבאתלאשר.1

לפנות,-1965התשכ"ההשידור,רשותחוקביצועעלהממונההשרעללהטיל.2

השידוררשותלתקציבאישורהאתלקבלבבקשההכנסתשלהכלכלהלוועדת

.2012לשנת

הסברדברי

כללירקע

נחתםהציבורי,השידורהבראתשעיקרההשידורברשותכיוםהנערכתהרפורמהבמסגרת

משרדנציגילביןהשידוררשותהנהלתביןהרפורמהלמימוןהסכם,2012באוגוסט5ביום

הכספייםהמקורותאתהיתרביןהסדירכאמור,שנחתםהרפורמהמימוןהסכםהאוצר.

תקציבבגיבושנכבדמשקלבעלהיהכןועלהשידור,ברשותהרפורמהלביצועהנדרשים

6ביוםהשידוררשותהגישהכאמור,ההסכםחתימתלאחרמיד.2012לשנתהשידוררשות

מהוראותכמתחייבהאוצרשרלאישור2012לשנתהרשותתקציבהצעתאת2012באוגוסט

ניתןהאמורהחוקלפיהאוצרשראישור.-1985התשמ"ההתקציב,יסודותלחוק22סעיף

.2012באוקטובר16ביוםלרשות

רשןתחןק-(להלן-1965התשכ"ההשידור,רשותלחוק(א)31סעיףבהוראותלקבועבהתאם

רשותתקציב,-1965התשכ"ו(תקציב),השידוררשותלתקנות4תקנהולהוראותהשידןר)

הסבר.דבריבצירוףהאוצר,שרידיעללהויימסרהממשלהשלאישורהאתגםטעוןהשידור

ועדתשלאישורהאתגםטעוןהרשותתקציבכיהשידוררשותלחוקא32בסעיףנקבעעוד
הכנסת.שלהכלכלה

אישורבמסגרתבחשבון,שנלקחולאחרהממשלהלאישורמוגשהשידוררשותתקציב

עלישירהוהשלכהכלכלייםהיבטיםבהןשישבחובותהשידוררשותעמידתכאמור,התקציב

והוראותהשידוררשותלחוקג-44ו(ב)31(א),31),3(19סעיפיםמכוחלרבותהרשות,תקציב

עלההשלכהכייובהרלחוק,ג44סעיףלעניין.-1965התשכ"ו(תקציב),השידוררשותתקנות

כפיוהסיווגים,מקומיותהפקותעלההוצאהלמרכיביבהתאםנבחנהכאמורהתקציב

לגביהאוצרשראישורלהוותבכדיהאמורהבבחינהואיןהשידור,רשותידיעלשנקבעו
כאמור.הסיווגיםושלההוצאהלמרכיביהחלוקהשלנכונותם
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-המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

רלבנטי.לא

-תקציב

המדינה.תקציבעלהשפעהאין

-האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

-סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

בהצעה.תומךהשידוררשותחוקעלהממונההשר

-בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

רלבנטי.לא

-ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

האוצר.למשרדהמשפטיהיועץשלדעתוחוותמצ"ב

-סיווגים

(פורמאלי).06:ראשיסיווג

הציבורי.:המגזרעיקריפעולהתחום

האוצרשרידיעלמוגש

התשע!!גבכסלואl1כ
2012בדצמבר05



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוית

ההחלטה:הצעתנישא

.2012לשנתהשידרררשותתקציבאישור

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

.ההחלטהלהצעתההסברבדבריכמפורט

פתרונם:ודרכישישנםןככלמשפטיים,קשיים

:לאישורהתקציבמסירתמועד
שנתשלתחילתהערבהממשלהלאישורירבאהשידוררשרתתקציבכיהיאהמלךדרךככלל,

תקציבהבאתלכן,מראש.ותכנוןבקרהשלאלמנטיםבחיברטומןתקציבאישורשכןכספים,
שלבדיעבדכאישורלהתפרשעלולהזה,במרעדהממשלהשללאישררה2012לשנתהשידרררשות
.הרלבנטייםהגורמיםבחינתאתעברשהתקציבמבליקיים,ענייניםמצב
אתולאשרלעיל,מהאמירלסטיתמקוםישכינראהלהלו,שיתוארוהנסיבותלאורזאת,עם

;בדיעבדגםהרשותתקציב

למימוןהסכםהאוצרמשרדנציגילביוהשידוררשותהנהלתביונחתם2012באוגוסט5ביום

לביצועהנדרשיםהכספייםהמקורותאתהיתרביןהסדירזה,הסכםהשידור.ברשותהרפירמה
.2012לשנתהשידוררשותתקציבבגיבושנכבדמשקלבעלהיהכןועלהשידור,ברשותהרפורמה

הבאת.2012באוגוסט6ביוםרקהאוצרמשרדלבחינתהשידוררשותתקציבהועברזאתלאור
רקהתאפשרההשידור,רשרתלחרקא32בסעיףכנדרשהממשלה,לאישררהשידרררשיתתקציב
רשותשהגישההתקציבהצעתבחינתאתסיימוהאוצרבמשרדהמקציעייםשהגורמיםלאחר

התקציב.יסודותלחוק22סעיףהרראותלפיהתקציבאתאישרהארצרששרלאחרררקהשידרר
זה.במועדהממשלהלאישורהשידוררשותתקציבמונשזאתלאךר

:נדחותהוצאותפרשנות
המתנהלIואחהממשלהראשIנIואחהדוקומנטרייםהיוצריםפורום9607/11בג'יץבמסנרת

4ופריטיםג(נ)44סעיףשלהתכליתיתלפרשנותםביחסהצדדיםביןמחלוקתקיימתאלה,בימים

הרשותשתוציאההוצאותבהיקףורקאךעניינםהאםקרי,iהשידוררשותלחוקלתוספת5ו-
בהיקףמדוברשמא,אוקנויות,מקומיותהפקותרכישתלשם2012הכספיםבשנתבפועל

בפרעלשהוצארהוצאותהוהכרלל,2012בשנתקנויותמקומיותהפקותשלרכישותשלהמצטבר
לכלולניתוהמדינה,לעמדת.אלהרכישותשלבגינונדחותהוצאותוהו,אלהרכישותשלבנינו

עלנדחותהוצאותנם,2012לשנתקנויותמקומיותהפקותשלהרכישותהיקףבחינתבמסנרת
אלה.רכישות
עמדתפיעלנעשהכאמורהפקותבענייוההוצאותחישוב,2012לשנתהשידוררשותבתקציב
לעיל.mהמתואהמדינה



שמדיברלכךלבבשיםגםידיעלנבחנהההחלטהההחלטה,הצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיו
תקציבאישורזו,בתקופהההחלטהלקבלתמניעהאיוכיסבורואניבחירות,שלפניבתקופה

התשכ"ה-השידור,רשותחוקהוראותמתוקףשנה,מדינדרשהממשלהידיעלהשידוררשות
עלההכרזהלפנירבזמו,2012באוגןסט6ביוסעודהאוצרמשרדלבחינתהועברהתקציב.1965

מתייחס,הואאליההתקציבשנתלפניהתקציבבאישורצורךקייםמקוםמכלהבחירות.הקדמת

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

הערות.שאיןהודיעההממשלהראשמשרדשלהמשפטיתהלשכה

:ההצעהאתמגישבראשןהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

שם

"1J=ר,אוומשרדשלהמשפט'ה'יעץ l;r L'((

חתימהתפקיד

בריסיואל
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וכלכלהכספים

ב

תקציבהצעת
2012

לכלכלהרכשתקציבים נI1תשעתמי'
2011(ולי



~העניינים

עמיד

1מביא

20127השוטףהתקציבלהצעתהסברדברי

201223השוטףהתקציבהצעת

42הטלוויזיהאגרת

48ישכרתעסוקה

201252פיתוחתקציב

S3נספחים



מביא

לשנתחשידזררשיתשלהתקציבהצעתאתוזןבחיברתלהציגמתכבדתחשודרררשות

2012.

הבאים:הפרקיםאתבוללתהתקציבהצעת

.2012התקציבלהצעתהסברדברי•

.2011שנתלתקציבוחשןןאה2012לשנתהשוטףהתק~יבהצעת~

.2012לשנתהטלוךיזיהאגרת•

ושכר.תעסןקה•
.2012לשנתהשודור,רשותשלהפיתןחתקצרב•

.Z012גשנתתדריסעבורןלתשלוםמשדריםלפיתןחתקציב•

נספחים•

הופירמהשלקיומהבהנחתתקציבא.

תקציבלעומתש"חמיליןו984.6שללסכוםמגיע2012גשנתהשןטףהתקציבסך

,2011בשנת,חIשמליןו867.4שלכסדשוטף
2?!סלשנתהתקציבהצעתהאחרןנות,כשבוםשהרגשןהתקציבמהצעותבשינה

ביושנחתםאי)בנספח(מצ"בבמתווהו(קבעןשסוכמןכפירפורמהמהלכרכזללת
ניןאיזןןקייסזןבהצעההשידןר.ורשותהאוצרמשרדהממשלה,ראשמשרד

זןכשנהלרשןתיועברךשסוכםגמתיוהשבהתאםלאחרוזאתןהשימןשיםהמקוררת

מיגיןו90(כמענקייעברךש"חמיליןו80ש"ח.מיליןו-230כשלבהיקףמקירות

הרשיתנכסעלויתורנגיךכתמורהחtשימילויןגSןי-oהועברן}כבר10שמתוכט

נשנתשנערכההגביההעמקתלתוכניתבהתאםכיהינחכןכמובתל-אביב.בקריה

מענךחIש'מילרן(lSכ-שלבהיקףגביההעמקתלבצעיהיהניתוהגכיהאגף/יIע2011
והרדרןהטלןויזןחנאגרות5%שלבשיעורההפחתהנמשכההמקורי.לאומדן

לתיקיוכהתאםש"ח.מיליין30כ-שלבהיקףמאגרותחהכנסותקט(ימכדיכתוצאה
באגרותההפחתהאתלבטגהארצרשרבהסכמתהממןנההשררשאישאושרהחוק

חלופותלבחינתהויעדהמסקנותלווהיגשולרפורמהמימווהסכםשנחתםובגבך

בן).J}.2א{28בסעיףלאמירכהתאםגבייתחולאופוגאגרה

1



z

השידוררשיתשידורילמימוורהאגרההטלןןיזיהאגרתהופחתןזובשנהכאמור,

למתווהבהתאםוזאת5%שלבשיעררהרכבאגרתבאמצעותהנגנתובטלןויזיהברדין

בכלהרשותאנרותיופחתוואילך2007משנתהחגכיהקןבע2003משנתהחוקתיקון

ן-2008,2009בשניסשעההוראתשלבהגיךנעצרהההפחתה.5%שגבשיעורשנה

ן.011בשנתוחודשה2010

שגגתחילתההמקדימןתבדרישןתהרשותשגעמידתההרשותהנהגתגדעת

גרפורמה,מימרןוהסכםגרפירמהמתווהחתימתהשידור,רשרתחיקתיקיןרפורמה,

בכג5%שגבשיעורהאגרותהפחתתגהמשךהמתווהלביטוגלהוביגהיתהאמירה

קייסהתהגיךלהתנעתמתלהכתנאיילפיכך2003בשנתבחקיקהנקבעהאשרשנה
משנתהחלקבועבאופוהאגרותהפחתתאתהמבטלהצןשלמקדיםגפרסוםצורך

ואיגן·2013התקציב
גקשייםהמרכזיהגורםאתמהווה-43%כשלמצטברבשיעורהאגרותהפחתת

ובנכסיס,בתקציבןגגרעוןהאחרונותבשניסהשידוררשותנקלעהאגיהסהפיננסייס

איוסמהווהבאגרותמהפחתההמשךשגמתווהכלכיסבורההרשותהנהגתגפיכן.

בחוקשנקבעיכפימטרןתיהאתולקייםלהמשיךהרשותשגיכולתהעלממששל

.הרפורמהשללכישגונהלהביאועלול
ויועמדוברפורמההקשיריםןההסדריסההסכמיסכלימומשו2012משנתהחל

הצעתבזאתמוגשתזולהערכהבהתאסהאוצר,ממשרדגיישומההנחוציםהמקררות

גאגעיג,כאמורהמימוומקורותשגבהעדרםכייובהר.2012לשכתהרשיתתקציב

ביואיזוןבומתקייםיאשרהחוקבדרישותהעומדתקציבלהצינהרשותתוכל
להגו)·הרחבהנראהלשימןשים.המקורות

להנחייתבכפוףהשוניםהמדיהעםשנערכודיוניסלאחרנתקבגתזותקציבהצעת

אתמשקפתהתקציבהצעתלשימושים.המקורותביולאיזוולהביאהמנהלהועד

ככללבצעם,יהיהשניתךהשוניסהפעיגותתחומןשלהכזללןתהאפשריותהעגויית

תוכנייתאתלהכיןאחראימדייםכלכאשר201.2בשנתהמקורית,מסגרתשתאפשר

בהתאם,ותמחירוזהמתקצובהנגזריתהעבודה

:הבאותהנקודותאתגצייוישזהתקציבגגבי

לחוקהתיקוןונחקקמימינהודרכירפררמהליישוםמתווהנחתםזהלמועדככיו.1

Iהעיתונאיםשלןהתעסוקההשכרהסכמיסופיתנחתמןכו.כמוהשידוררשית

מתליטתנאיםק(ימיםאלחבהסכמים.רf1ומחמשילבדירןגועונדיהטכנאים

.האוצרמשרדמךגהמימוןהסכםחתימתהינומהםאחדכאשרהמלאהלהפעלתם



·ימולאולהפעלתסהמתלרםשהתנאיםלאחררקלתוקףלהיכנסיוכלןאלההסכמים

נספחיועלהמימןןהסכםשלחתימתןלקראתמתקדמוסדיוניםמתקיימיםזמכשלב

שנחתמן,כפיההסכמיםיתרכליופעלןחתימתןעםIוכאמיר

ןביישומה.ברפירמההקשןחתהראשןניןתההרצאותתוקצבוהתקציבבמסגרת

שלהמקוררלתקציבביחסתוגברובטלןןיזיהמחיצןניךתהמקוריןתההפקותתקציבי
כייובהריותר,ומגווןחדששידוריםלוחלהציגלרשותשיתאפשרבארפןZ011שנת

היקףלענייוהשידוררשותלחוקשאושרהתיקוןבדרישותהרשיתתעמודזןנשנה

רזיךרשתותמספרשלתקציביהםגםתונכרןכנןסף.מקררהפקןתרכשעלההרצאה

המשדרים,ליחשלוגירוןהעשרהשיאפשרבאופו

984.6שלסדעלכאמורעומדבמבואלאמןרבהתאס201.2בתקציבהשימרשרםהיקף.2

מקןחת.nלהיקףזההיהואש"חמיליון

עתודות.מספרבהכנסהמותנתכהוצאהמתךקצבןתZ012לשנתהתקציבבמסגרח.3

ארגונ(עםשנחתמןוהעבודההשכרוהסכמיבהתאםבכ"אהתייעלותלביצועעתידה

המועברהמימוובמסגרתהאוצרממשרדהעבריתבאמצעותממומנתראשרהעןנדיס
מבנהבנייתלמימיומיזעדתנוספתעתידהבת"א.בקריההרשיתככסמכירתבגיו

מהעבריתהממןמנתנת"אבקריההרשותמבנהבמקוםתמרכזבאיזןרלרשותחליפי

פעללותמימווכיסבורההרשותהנהלתבקריה.הרשותנכסמכירתבגיוהאיצר

נאגרותההפחתהלעצירתבצעדיםמלורהשאינהנדלייןנכסימימוששלבדרדשיספת

הרשותשלהעת~ךיתיכןכתהעלממששלאיןסלהוזתעשןיההמקורותצדןהקטנת

התקציבכפרקלאמורבנוסףזאתבתוק.כמפירטמטרןתיהאתרלקייםלהמשיך
באגרה.ההפחתותלענלין2.סעיף2סIZל-השןטף

הרשותעלכיהקובעr,ב31סעיףהתווסףהשידןררשותלחיקהתיקןןבמסגרת,4

8מהסש"חמיליין9.6שו'נסכוטחדשיםלעןליסזרותנשפותהשידודיםאתלתקצב

האמהרית.נשפהשידוריםעבירש"חמיליוו1.6ן~ברןסיתשידוריסעבורש"חמיליון

יומיתכןקרתוכנית2012בשנתלהפיקהרשותתחזירהמוסדות,להחלטתבהתאם.5

כאיר2003בשנתבוטלהבטלןייזיההרשיתשלהבוסרתןכניתכייצריובטלוויזיה.

הגביהה.עכירתה

3



הפתיחהטכסיכולללונדוןאולימפיאדתשידוראתהשידוררשותתפיק2.012בשנת.6

באמצעיתHDכאיכותשידורבפורמטתהיההאולימפיאדהשידוריהפקתוהנעילה.

.הראשןןהערוץשידורישדרוגלצירךשיירכשחדשציוד

האינטרנט,באמצעותהמרפצתהחדשההמדיהלראשלנהתןקצבה.2012בתקציב.7

שיקלטוחדשיםעונדיםומספרהמדיהמנהלשלהעסקתותןקצנהזהבשלבכאשר

הפעילןת.לתחילתפעולותתקציבתוקצבכוהשנהנמהלך

המתוככו·החדשותעריץשלהניסיוןבשידורו2012בשנתלהתחילהרשותבכוונת.8

תקציניותהעברותבאמצעותיהיהיחלו,כאשראלה,ניסייושידורילמימיןהמקור

יועברןשלהוהאדםמכיחאומפעילותושחלקיםיחידותמאותושיבוצעופנימיות

תשתנה.לאהתקציבשמסגרתןבאופוזהעררץשידורילטובת

וןעדהפיועל)2נב)Zא'28סעיףהתווסףהשידוררשותלחוקהתיקןובמסגרת.9

תבחוהשידוררשיתחןקביצועעלהממונההשרמשרדמנכ"ליעמודשבראשה

(כלכלהבכנסתהמשותפתולוועדהלשרמסקנותותגישגבייתהולאופולאגרהחלופית

מסקנןתיהאתוהגישהעבודתהאתסיימההוועדהמינויה.מיוםיום60בתוךוחינין}

תעודכוהרכבאגרתשנהבכל50/0שלבשיעררהטלוויזיהאגרתהפחתתתמשךפיהןעל

ש!!ח.50שלמצטברובסהייכ-2018לועד-2013מהחלשנהמידיש'יח-13ב

והלווייןהכבליםחברותלחיובהחיקהצעתלקידוםהמשרדיםיפעלובמקביל

יהלןןייןהכבליםשירותישלהמינוייםרשלמתאתהשידוררשותלרשותלהעמיד

שנים.מספרככרכדיווןהגמצאת
הגדרשותהתוצאותאתישיגלאהמיצעהמתיוהכיחששקייסהרשותהנהלתלדעת

גרעוולהיווצרעלולןלפיכןהרשיתבאגרותההפחתהביטולבאמצעותמושגותשהיו

תרכללאבןלמצבתקלעוהרשותהרפררמהיעדיפיעלשהותוותההעסקיתבתוכנית

בחוק·כמפירטמטרותיהאתלקייס

והיפסקשוטףבאופוהדיגיטאלייםהטלןןיזיהמשדריהופעלו2011שנת,במהלך10

כןאלהבמשדרלםבמשיתףמשידרים33ןערוץ1עריץןשידיריהאנלןגיהשידור
ובאמצעותקרקעיבשידוראחררם,לשרדרריםבנוסףשידוריהם,אתלקליטשניתן

כשידוריהיגדרהןOנOבשנתהדיגיטאלייםהטלוויזיהמשדרלהפעלתאחת.אנטנה

ןהתקשורת.האוצרשרישללצךבהתאםוזאת2010יילילחודשעדניסיון
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ההפצהמדמי5%שלבשיעןרתשלוםנקבעניסיווכשידןרישהוגדרההתקופהעבור

מלאיס.הפצהדמיתשלוםכנגדתהיהכיכקבעמכןשלאחרלתקופהואיגןמגאיס

הפסקתןסרםהוארכהוהדיגיטאגיהאנגןגיהשידורשלהחפיפהןתקיפתמאחר

גסתוארךזרהארכהבגיוכפיצויכיהאפשרותהןעלתהIהאנגוגיהשידורשגהסופית
תשליםהמשךהדנרמשמעותחודשים,מספרנעידניסיווכשידוריהמוגדרתהתקיפה

חלקיים.הפצהדמיפיל

שג'jהמרכזי,המשחקtהיוקרתיהמשדראתגשדרהשידוררשותתמשיך2012ב.בשנת1

ןבערוציםאגהמשחקיםשודרירברתשגיסשבמשדלאחראתtובכדורגלהעלליגת

יתרםחדשצופיםקהלמשודרהיאבהםנימיסהשידירגרשותהןסיףזהמשדר.-10ו
המשחק·שידירלאחרהמשודרןםהראשיןהערוץבמשדריהצפייהאחיזילהעלאת

1Zהשידוראפיקיוחגוקתהחיקלסכיבתמתייחסתהנוכחיתהתקציבהצעתכי,יןנהר

כתוצאהנןספיםחיוביםהרשותעגוייטלןבמידה.לטח'ייהשידןררשותניןהקיימת

בשיעורהרשיתאגרותאתלעדכוצורךיהיההשידורבאפיקישינויאוחקיקהמשינייי

הנוספןת.הדרישותאתשיכסה

ועמלדהלשימרשיטהמקררותביולאיזיןהארוךבטרוחכהביאניתוגאכי.יונהר13

גםאלאבלבדנכ"אקבועההתייעלותבאמצעותהשידורים,וענייוהחוקבדרישןת

ביצועהשלמתעםהרשןת,הנהלתכדעתהרשית.באגררתהתפחתהכיטולבאמצעות
זהעדכןןכהשיגיהיהניתוהרשות.באנרותריאליעדכוולבצעצררןיהיההרפורמה

ןהקטנתהקיימתהרכברישןיבאגרתהשידוךרשותשלחוקההגדגתבאמצעןת
המשלמים.צינןרעלהשפעהכללהתהיהגאאשרפעולההממשכה.שלחלקה

רפורמהללאתקציבב.

מהלכישלOבכיצןעיוחגזיבשנהכימגיחהלהלןהמוגשתהתקציבהצעתכאמור

הסכטלבראשןנהןבראשקיומהאתהמאפשריםההסכמיםכליחתמןיכלהרפררמה

הרפירמהמהלכיגביצועהנחוציםהמימןןמקיריתשללהזרמתסשיביאהמימוו

השידוררשותגחוקהתיקוניםבהוראיתןעמידה
רפררמהשללמימןשהגהגיעיהיהניתןלאשוביתהתרחשןיןתאןנסיבותועקבבמידה
לארהרשיתגעילהגזכריםהמימןןמקוריתהרשיתשגלרשותהייעמדילאזר,בשגח

לשימןשים.המקןריתביךאיזוןהמקייםתקציבלהציגתוכל
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ההוצאהלשיעירעולהמתווהנקבעהשידוררשיתלחוקהתיקוןלהוראותבהתאם

ההוצאהלשיעןרעדשנהבכלחיצוניןתמקוריותהפקותעבורלהןציאהרשותשעל

בהיעדרבחוק.שהוגדרןכפיהטלוויזיהמהכנסית36%עגהעומדהמקסימאלי

הוצאהלממךהרשיתשלביכולתהאיןהרפורמהבמתווהשנקבעוכפימימיןמקורות

לשימושים.המקוריתביואיזוןעלשמירהתודזי

שנהןכשהכבדהחיצןניים,גורמיםנפניהתחייבויותיצרהכברהרשותלכך,בנןסף

הנחגת.להערכתלנטלויהיהניתוולאמחייבמימושוואשרHDה-פרןיקטנגיןהיא

הנדרשיםהמקורותאתלוצרולאיחידרתסגירתכגןודרסטייתפעולותגסהרשות

לחוקהתיקוןכייצויןזה,לענררולשימןשים.המקוריתניושיפתחהפערלסגירת

אותןיהעמידברדיןגIJלחיהשידיריםחטיבתשגהתקצובאתקיבעאףהשידוררשית

ש"ח,מיליוך-9.6מיפחתשגאסדעל

הרשותתקלעלשימןשיםהמקורותביוהפעראתלסגורניתןגאבןבמצבכיבהריו

שירותיםולנותנילספקיםתשלומיםלדחותותיאלץשלההמזןמניםבתזריםלקשיים

משפטיות.התדיינויןתדבר,שגבסופואחריה,שתגרורפעוגה

המקורותהרשיתשלגרשותהיועמדולאבימצבבכלכיהיבהרלעילהאמורלאור

להעמלדתוכלוגאהחוקפיעלבמחויבןיןתיהלעמןדהרשותתוכלגאהנחוצים,

לשימןשים.המקורותביואיץווקייסבותקציב
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2012-להשידוררשותשלהשיטףהתקציב

הסברדבוי

כללי-2012-להשוטףהתקציבהצעתא.

ש/חמיליין984.6ב~מסתכם2012לשנתנתקציבהשןטףההיצאןתאימדו

מגיע201lלשנתהשידוררשיתשלהעצמייםהמקוריתאומדן.2012שנתבמחירי

השגתולשימןשיס.המקוריתביואיזון,קייםדהיינן/חIשמיליןן-984.6כשללסד

למימיוהאוצרממשךדהמועברהמענקבאמצעיתמתאפשרתזהאיזוןשל

בקריההרשותנכסמכירתבגיןהאוצרממשרדההענרהבאמצעותוכןהיפוימה

העיתןנאים,איגןדעםחדשיםושכרעבידההסכמיקיימיםזהלמיעדככיוא.IIבת

ההסכמןםכשנה.לפניכחתמואשריIIהמחוועדהמשילביעדיעמהטכנאים,עמ
בעקבותהאוצר.משרדעםהמימווהסכטלחתימתבסמוךויופעלןלתוקףיכבסן

ישותעלברשותרפורמהשלמלמרנתעיקראתלהטילהאיצרמשרדהחלטת
מימןןמקדמותהאוצרמשרדידיעליועברןנכסיה,כללמכירתבאמצעותהשידןר

הרשותנכסלמכירתבמקבילהנכסיס.מכירתבאמצעיתלמשרדיוחזרואשר

לשינויהלידירושליםלפיתוחהרשותבאמצעותיתבצעכירושליסזצIשעבמתחם

הנכס.לערכןיושבחזההלידשבעקבותהיאןההערכהזהמתחםעבןרהתב/'ע

ובת"אבירושליםהרשותשלהמקרקעיונללמכירתתהליךהרשיתהנהלתגדעת

בהתאםהמדינה.מתקציבשיזעברהכוללמהמימוןגביהיתשיהיןהכנסיתיניב
אתכוללתהתקציבהצעת2012בשנתרפירמהשלמימושהאתלהתחיללהחלטה

.השימןשיםבצדיהךהמקורותבצרהוברפורמההקשיריםההוצאהרכיבי

:הבאיתהעיקריותהנקידותאתלהדגישישזהתקציבלגבו

לאחרהשידןררשותשללרשיתההעןמדןםבמקירותמהותישינןיללא.1

בטווחהרשותתוכללאןהעבודה,השכרהסכמיכוללרפורמהשלהפעלתה

החוקבדרישןתןלעמרדהשוחריםבליחמשמעיתילשינוילהביאהאריך
המקורותכייודגשחיצןניןת.התקשךןיותבאמצעותהמקןרהפקותלענייו

רשיתש'לתפקידהההכרחייםהשימךשיםשלקיומםלטובתהנדרשים
הפצתציןדIהשידןרציודולחידןשמשמעןתיתשידורכרשותהשידור

צ:.רקשעריהישוהחוליםביתבמתחםהשידןררשותקריתהקמתהשידור,

תהלידעלרקלהסתמרירכללאהמרכז,באיזזרלרשיחחדשומתקו

יבראשהמקורותבהיקףמשמעותלשינויעלגםאלאבכ"אהתייעלרת

.באגרותההפחתהביטוכובראשןנה
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8

לעומתיאתחIש'369שלסיעלעימד2012בשנתהטלןויזיהאגרתגיבה.2

להוראותבהתאטבוצעהאגרהעדכון.2011בשנתש"ח379שלנגובהאגרה

התייעלןתבמקדםהטליויזיהאגרתהופחתהפיןעל2003משנתהחוקתיקון

עלייתלשיעורבהתאםהטלוויזיהאגרתעודכנהולפיכי,5%שלבשיעור

.5%שלבשיעורוהופחתההמדד

קודמןתבשביםהאגרהבשיעורשבוצעהההפחתההרשיתלדעתכילצייויש

נ(זרותאשרהתקשורת,בשוקהשיררותהעלויותאתכללמשקפתארננה

זהבשוקהמשמשיםהייצורגורמיעלבתחריתהנמצאשוקשלמשיקוליס

.אחוזרםבמאותואףבעשרותאלהשניםבמהלןעלויאשר

הנדרשותהעלויותמכלולאתמשקפתזוהפחתהאיוהרשות,,לדעתכוכמי

חידושעליתהתוכניות,הפקתעלותלרבותשרדןררשותשלהפעלתהלצורך

גרמהלפיכדיכוי.ההלוואותפירעוועלותהמשדרים,חידושעלותהציוה

ילגרעיןלשימושיטהמקורותביולפערישירבאופוזוסבלרהבלתיהפחתה

מהווהבאגרחהפחתההמשךשלמתווהכלהרשותהנהלתלדעתבנכסים.

שהוגדרוכפימטרןתיהאתלקייםהרשיתשליכולתההמשךעלממשיאיום

בחוק·

צןריתבכלכיוסהמועסקיםהעובדיםלמספרבהתאםנבנההשכרתקציב.3

בהתאםהמיערכןתהשכרמעלויותננזרוהואהשידורברשותההעסקה

ברשות.והתעסוקההשכרהסכמיעפ"יזהבשלבהקיימיםלנתונרם

האחרינותבשניםשנחתמןהשכרלהסכמימענהלתתאמורהלשכרהרזרבה

החדשים,הקיבוצייםההסכמיםהחלתעםהציבורי.הסקטורעובדיעם

התחולהממועדרטרןאקטיביתהציבורילמגזרשניתנוהשכרתוספותישולמי
הג/ול.מההסכמיםאחדכלשל

הסכםבגיוהרטרואקטיביהתשליםאתהרזרבהכיללתלעיללאמורבהתאם

התשלום.5%שלבשיעורעיניייהסכםII,2009בשנתשנחתםחשנר

משנתוהחל2009,2010,2011השניסעלחלזההסכםבגיוהרטרןאקטיבי

אתהרזרבהכוללתבנןסףהשיטף.השכרתקציבבמסגרתתוקצבהיא2012

-2013ן,2011,2012השניםעביר2011בשנתשנחתםהחדשהשכרהסנט

שולמהשכברהתיספתתוקצבההרזרבהבמסגרת.7.25%שלכוללבשיעיר

.2.25%שלבשיעור2011בשנתחציבוריהסקטירלעיבדי



אשרכעובדשן/ח1000שלבסדפעמיהחדהתשלוםאתהרזרבהכוללתכןכמו

תמזמךמהרזרבהחלק.2009בשנתהציבןריהסקטורלעובדישזלמה

למימןומקירתהיהוכפיכד2010בשנתןמומנהשתיקצנההפרשהבאמצעןת

הרטרןאקטיביים.התשלןמים

שהועסקילעובדיםפיצוןןםתשלומיעבןרמענהלתתזורזרבהאמורהבנןסף

עובדיחסיחרשןתלכיובינסמתקיימיסכיונקבעתשלוסשיברפיעלבעבר

שיכנסוהחדשיםןהתעסוקההשכרלהסכמיהקשןרןתהשכרהוצאןתןמע.ביד.
כלאתכוללןתוהוזךבשנהמתןקצבןתהרטרמהשלתחילתהעםלתוקף,
7.25%ןהסכם5%;הסכםהציביריהסקטןרלגבישנחתמןהשכרהסכמי

.111kשלבשיעורזחילהוכו1.75סb;י-2.25זן,גשנהעדשהוחלובשיעורים

אנוש.משאבימאגףשנתקבלןכמויותלנתןניבהתאםבוצעהסעיפיםתקצוב

לביצועצררדןיהיהייתכןחודשיםמספרגאורךהשכרהסכמיהפעלתעם

זן,תקיפהבמהלדשיצטברונוסיוובהתאםוזאתבתקצוביחתאמןתשינוייס

מהעונדיםחלקשלשייכםאתעדכןאנושןמשאכיכ"אאגף2011שגתבמהגך

תנא<אתשינחוכןבשיבוצסשחלןלשינוייסבהתאםסעיפיםבמספר
ודרגהדירןגעפייילהעסקהכוללשכרמהסכטמהעובדיםחגקשלהעסקתם

במהלרהתבצעזהחלקיעדכןוהשכר.עלהממונהשלהנחירתיובעקבותוזאת

תקציביותהעברותשלנדרךיבוצעןנוספיסעדכןניםכאשר2011שנת

.2012,שנתנמהלדפנימיית

עבורשייחמיליוו-0.3כשלבסדנןסףתקציבקייםהשכרלתקציבבנןסף

הדיוביתפסיקתבעקבותואשר(ש.ת.)תשלוםשוברעפ"ישהועסקיעובדים
תקצןבומעביד.עיבדיחסיהשידןרלרשןתביכיהסקיימיםניכקבעלעבודה

שגחתימתםעסאלה.עובדיסהועסקימהםההפקותבסעיפיקייםזה
תקצוביועברהעסקתסבהמשךמעןני('נתשהרשותעובדיםאותםעסהסכמים

השכר.לתקציבהמחייביםבשינוייסזה
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שלמשוות7סה"ככייאחבוותעובדיגםמתןקצביםלשכר,התקציבבמסגרת

א_IIכלחברותמועברלםבגינםשהתשלומיםזהמסוגעובדים

במסגותשכרםאתקודמותבשניםשקבלימהעובדיםחלקמתןקצביםכיום

חןזיסעיפישלחדשהבמסגרתהפעולות,מתקציבי(ש.ת.)תשלוםשוברישל

ביחידותהמועסקותהמשרותלכמותבהתאםמתןקצביםיהסהפקןתשכר

עובדים.אותםעםשנחתמןההעסקהמחוזיהנגזרותוהעלייותהשונות

השידוררשותהחלההאוצרבמשרדהשכרעלהממונהשלהנחיהפיעל

.ודוגהדירוגעפ"ילהעסקהכוללהסכםעפ"ימהעסקהאלהעובדיםלהעביר

החתמתםתהליךוהחלגעובדיםנשלחוהודעותזהשינוילבצעהחלאIIכאגף

סעיפיעידכניאלהשינוייםבעקבותודרגה.דירןגעפ"יהעסקההסכםעל

פנימיות.תקציביותבהעבריתלצוון,בהתאםהשנהבהמשןיעודכנןוכןהשכר

צפוייםבלת(ואירןעיםכללירתגהתייקרןיותרזרבהמתרקצבת2012בתקציב.4

התייקרןיותלכיסרימענהלתתניעדהוהיאש'יחמיגיוו10כ-שלבהיקף

זררזרבהעמדה2011בשנתצפויים,בלתילאירועיםרכו2012בשנתשיחולו

ולאחרתקציבילאיץוולהגיערצוומתוךוזאתש"חמיגיוו-6.1כשלסכוםעג

ניתו2011יוליחידשבמהלןשהתבצעהתקציבאישןרנמועדכישהובהר

עגבהסתמךאןץן2012ותקציבמאחריותר.(מוכהברזרבהלהסתפקיחיה

לאהשימושיםבצדשינוייסבאמצעותרכוהאוצרממשרדשיועברןהמקורות

יותר,נמוכחברזרבהלהסתפקההנהלהלדעתניתן

בשנתהצפןיההמדדעלייתשיעןרהאוצרמשרדהנחיתפיעגכילצייןיש

מענהגתתגסנועדהלהתייקרןיןתשהרזרבהכןס/ססעלתעמרד2012

עדכווהחשמל,תעריפיהתייקרותכדוגמתזהלשיעורמעברלהתייקרויות
יהירבמשקאחריםגורמימשלתחזיותעפ"יואשרועודהמינימוםשכר

התקשורתבתחןםההתייקרויותשיעורלכןקודםשצויוכפימ-%ס,גבוהות

לתתמיועדתזןרץרבהולפיכןשע"חי!IעפואףמדדיIIעפמההתייקרןיותגבוה

אלה.להתייקרויןתגםחלקימענה
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לתביעותכעתודהש"חמיליןן5כ·שלסכיסמתןקצב201lלשנתבתקציב.5

זכוייתבגןןלהיפסקשעתידיםהתשלומיםאתכךללאינוזהתקצובמשפטיות.

הדין·עורכיע!'ישנמסרולהערכותבהתאםוזאתעטקייסלעינדישנפסקו
להשסיפקוחברותלהעסיקחרשותנהגה-90השנותלתחילתיעדנעבר

עובדיבטלוןיזית.ןהעריכההתאירההקול,הצילוס,במקצועות/אIכשירותי

הרשיתלניונינסהתקיימוכינטענהחרשיתכנגדתביעההגישואלהחבדירו

שנים.באיתןשצברןהזכןיןתבגיולשגםהרשיתיעלימעבידעונדיחסי

הרשיתשעגהסכומוםהיקףלגביד1Jחןוהגישהמשפטביתע"ישמינהמןמחה

חוון/דלקבלהסכימןטרםהתןבעיםהעינדיםאולםאלהזכוליתבניולהעביר
זן.

שהועסקועינדיםלאיתםפיצוייםשלתשליטלצירךזהסכוםמליעדבניסף
לביןבינסנתקוימיהמשפטביתקביעתעפ"יןאשרכש.ת.}תשלןםשיברעפ"י

לנישאסופי(םאומדניםבקבעןיטרםמאחרומעביד.עובדיחסיהרשות

.בלבדאומדוזובמסגרתתיקצבהש.ת.לעונדיהפיצויתשלום
המשפטיותהתביעןתעבורהיעודהאתגסןותקצובמסגרתכוללתכוכמי

לבצעהרשיתכנגדשרנתנודיופסקיבעקמתצורדייחיהבמידהאשר
ןן,תקצובממסגרתיבוצעיהםלתיבעים,שוניסתשלימים

לצורן2012בשנתמתיקצבתש"חמילייוS.50כ-שלבהיקףמיתנההוצאח.6

הפרישה.להסכםבהתאםNבכ"ההתייעלןתתהליכישלהתחלתימימןו
ככנדבדנייסכמימוןהמדינהמתקציבהעברהבאמצעותממומנתזןהךצאה

הרשיתנכסמתרדלידיהשיועברהחלקממכררתהמדינהשתקבלההכנסות

בת"א.כקריההרשותנכסומכירתבירןשליסשעןנצבמתחם

הוצאןתעלמסלתשלוםכיעודהמתוקצבש"חמגיוו3.4כ-שלנהיקףסכום.7

עידפלת.

אתהמייצגיםלעי"דתשלןמים2012בשנתכוללהמשפטיןתההוצאותתקציב.8

שלאהמדינהפרקליטותהחלטתבעקביתןזאתשוויםבתחימיםהרשית

לשכןרצורךנוצרזאתבעקבותמשפטי,ילצוגשירותילרשיתיותרלהעניק
שוגיתבתביעותהרשותאתהמייצגיםען"דמשרדיבאמצעותאלהשירותים
חרשות.נשמאןהרשיתכנגדהמוגשןת

1.1



12.

ש"חמיליוו-6כשלבהיקףשנתימימוןהעברתמתוקצבת2012בשנת.9

הסתייםהזמניהפירןקשהליךלאחרוזאתהתזמורתבעמיתתכהשתתפות

גםאשרחדשמנהליעדלהומונהלעמיתההשןתפרםביוחדשהסכםונחתם
זה.בוועדנציגיםהשידורלרשות

ההלוואותהחזרעבור/חIשמליון18.3שלסכוםתוקצב2012לשנתבתקציב.10

השידור.רשותקריתפרויקסשלאישלבלמימוןשנלקחו

fהאחרונותהשניםבמהלןההלוןאותהחזרבתשלוםפיגרהוהרשותמאחר

כגגדתביעהוהביניילדוסקונט-לרשותההלוואהאתשהעמידןהבנקיםהגישו

הבנקים.בכלחשבןנותיהלעיקולבקשהתיךהרשרת

פיועלהבנקיםעםלהסכםמ/Iמולאחרהגיעוהרשות,עללהגרשנשכרןדIIען

הפירעורממועדיותררחוקיםלמועדיםההלוןאותשלמחדשפריסהנערנה

משתנהמריביתההלוואותעלהריביתשונתהכוכמרההלוואןת.שלהמקירי

מתולהסכמיהרשיתמחויבתמקרהבכלכימובךקבןעה.לריביתתקיפהמידי

וכלוחיו(ימתבקשצעדהי(ןההלוואההחזרןלפיכךחתמהעליהםההלוואית

ןדרישההרשותשלהבנקחשבונותלעיקוללהוברלהיתהעשויהאחרתפעולה

ההלוואות.שלמידילפירעון

מימןולצורךבהכנסהמותנתכהוצאהמתרקצבש"חמיליוו-40כשלסכום.11

הרשותלנכסכתחליףןזאתהמרכזבאיזורהרשותעבורחדשמתקובניית

הרצאהלמימןוההכנסההרפורמה.הרצאותמימוןלצורךשימכרא/Iבתנקריה

שיתקבלוהתקברליםחשבןןעלכמקדמההמדרנהמתקציבמהענרהתהיהזי

בת"א.בקריההרשותככסממכירתהמדיכהלאוצר

להקיםזהבתקציבכיתולא(שערכהמקיפותבדיקותלאחרההנהלהלדעת

ויותרשלושהפיהגבוהתקציבכןלשםוכחיץשיימכרלמתקןחליפימתקך
שיועד.מהתקציב

מיליון4-9מתוכ.םש"חמיליוןS.58כ-שלסכוםמתוקצב2012לשנתבתקציב.12

מלמוולצורךמתרקצביםמתוכםש"חמיליון8הפיתןח.תקציבאתיהווש"ח

שייחמיליוו-1.5ןהחדשהחדשיתאולפושלןהתאררההתפאורהוביבויעיצוב

מירכנלעיללאמורנהתאםהתקצובצדק.שערילמתחםחדשה/עIתבלתכנןן

לשנתהתקציבשלהמקורותבמסנרתהמתוקצביםחIIשמילייו42.5שלמסך
בהכנסהמותנתכהוצאההמתוקצביםש"חמיליןן-16כשלוסד2012

.2011לשכתהשןטףבתקציבהרצאןתעלהכנסותמעודףיתקנלשמימונה



להשלמתהנחוץהתקצובכלאתגסכיללהמתןקצבהכןללהסכךםכילציוןיש

.HDלשידןריהחדשותאיגפושידרןגפרויקט

הקמתלצירךהרפורמהע.ונחלרשותשנתכהשי'חמיליוו10בסןהמקדמה.13

ותחילתההמימוךחסכםחתימתעסתהפוךHDבטכנןלןגייתהשידןרמערך

מענקאתהמהווהחl/שמילייו90שגמהסדחלקרתהיהלמענקהרפורמהשל

הרפןרמה.למימיוהמדינה

ןלתשליםמשדריסלפיתוחהתקציבלצורךמייעדש"חמיגייו-8כשלסכום.14

תדריס.אגרית

13



השידוררשיתהכנסותב.
ןזאתש"חמיליון-984.6בכמסתכםהשןטףבתקציבהשידןררשותהכנסותאימדן

רשותלחוקהנוכחיתהתיקווהצעתעפ"ישנקבעהאגרןתעדכוולשיעורכהתאמה
השידןר.

השניםSל-בהשוןאה2012גשנתהרשותהכנסותמרכיביחתפגגותלהגו
האחרונות.

באחיזים
בפועכהכנסיתביצועהכנסיתאימדו

201220112010200920082007
m100%100%1000/0100%100%ההכנסככסד

75.8%86.4%87.2%83.6%86.9%79%)1(יפטוריםאגרותגביית

8.1%9.2%9.5%11.2%11.6%12.6%כרדייפרסומת

1.2%1.5%2.4%4.3%0.7%2.3%בטלוויזיהוחסיתשריתתשדירי

0.7%0,8%0.9%0.9%0.8%1.0%מלמוןהכנסיתכוככשיגיתהכנסית

14.2%5.1%מהאיצריהכרואותמהאוצרמענקים

2.1%קידמתמשנהעודפיםהעברת

פעילותלמימוןתרכבלאגרתהתיספתועלהטלןןיזיהאגדתגביתעלמבוססותמאגרותההכנסית(נ)
התחבןרה.משרדשלהרישן(אנרתעםהננביתהשידוררשותשלותרדיוהטלוויזיה

:2012ל-העיקריותכהכנסןתהאומדניםמבוססיםעליהוההנחותפירוטכהלו

הטלוייזיהאגרת.1
בכ-יסתכםהשןטףלתקציב2012בשנתהטלוויזיהאגרתמגבייתההכנסותארמדו
יתקבגכישהונחשנ/חמיליוו-15כשלסכוםמתיקצבבנןסף/ח.Iשמיגיון420.6

שטרםאוככךסיותלגבימיוחדןתגביחוהעמקתאכיפהשלפעילותמביצועכתוצאה

פעולותלבצעמנתעלהמשגמים.במעגלכלולותואינןהטלןויזיהאגרתאתשלמי

שהתמתחיתםחיצונייםעונ/דמשרדיעבורמכרזהיתר,ביוהגביה,אגףערךאגה

זה.מסןגאכיפהפעולותבביצוע

;זהכארמדושתביאוההגחות

גובההיעמדוגפיכן5%שלבשיעךרהךפחתה2012לשנתהטגןןיזיהאגרחא.

ניבמברביולצרכןהמחיריםלמדדתוצמדהאגרהשייח.369שגסדעגהאגרה

/ח.Iש379עגעמד2011בשנתהאגרהגיבה.2011גנובמבר2010
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נשניאוJי(וארבחודשמראשאחדבתשלוםהאגרהאתלשלםיהיהניתןב.

תשלןמיס4ב-בבנקיםקבעבהיראתארוביוליבינזארשוויסתשלןמים

ספטמבר.אוגןסט,מרץ,פברואר,בחידשים

בהתאםעדכוןובתוספת2011לשנתשנקבעהתקציביהיעדעלמנןססהאןמדןגי

כוספתהעמקהוכו2011וכונמבר2010בובמנךהחזרשיםביוהמדדלעליית

בקרגשיערכוןהגביההאכיפהפJנולןתבאמצעןתוכו,l.5o/p.שלבשיעורבגביה

לעיל.כאמןרהחיצונייסער"דמשרדיע"יהנןספןתהאןכליסירת

מפלגתרtJלייהאוצרשרבזושנחתמוקואליציןנייםלהסכמוםבהתאם.ד

השידןררשותגבתהלאZ007.24.12וביום,26.12.2006ביוסביתנז"ייישראל

חיקפרעללהגדרתםבהתאםקשישיםמאזרחיםהטלןזיזיהאגררתאת
מיליון62י~60שלבגובהמהרשרתשנגרעןההכנסזתאתהוותיקים.האזרחים

תוספתנחתמה30.3.2009ביוסהמדלכה.מתקציבהאוצרמשרדהענירש"ח,

תפעלהממשלהכינאמרבהביתכוישראלסיעתעמהקןאליציונילהסכס
לכךובהתאםהוותיקיםהאזרחיםאוכלוסייתעבירהמימןןהסדרלהמשך

2011ובשנתש"חמילייו-63.4כשלבסךמימוו-2010ו2009בשנינtגסהיעברן

הושלסהאחרוניםהחודשיםנמהלךשינח.מיליןן-61.3כשלבסדמימןןהועבר

וזאתהטלןויזיהאגרתמתשלוםהותיקיםהאזרחיםאתהפוטרחוקואושר

מלמוולצירןשנקבעהסכיםיוצמדזהלחיקבהתאם.2012-2016לשניס

המחיריםלמדד2006בשנתהןותיקיםהאזרחיםע"יהאגרהמחציתתשלוט

השידירלרשיתושיררתיועבריהזאבאגרההשינוישיעדיכתוספת"צרכו

המדלנה.מתקציב

הטלוויזיהאגרתבמימןןמשרדיםהשתתפות.2
והרא,2012ל-ש"חמיליון28.2כ-הראאגרותבמימזוהמשרדיםהשתתפןתאומדי

משרזיידיעללפטורהזכאיםומספרl012לשנתשנקבעהאגרהגיבהעלמברסס

.-Z011בשחיההממשלה

15
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רשיתשלוהרדיןהטלוויזיהפעולותלמימוןהרכבלאגרתהתוספת.3
התחבורהמשרדבאמצעותהנגביתהשידור

שלוהרדיוהטלוויזיהפעוליתלמימןוהרכבלאגרתמהתןספתההכנסיתאימדן

כ-שגגסדמסתכםZ012בשנתהתחבורהמשרדבאמצעותהנגביתהשידוררשית

ש"ח.מיגיוו282.2

גמדדעדכוןןבתוספת2011בשנתשבוצעההגביההיקףעגמבוססהאומדן

גובהיהיהגכדבהתאםהתעבורה.תקנותשקובעותכפי5%שלבשיעורוהפחתה

.2011בשנתש"ח117שגבסדאגרהלעומתזאתש"ח114הרישויאגרת

ברדיומפרסומתהכנסות.4

ש"ח.מיגיוו-80כעגעומד2012לשנתברדיומפרסומתההכנסותאומדן

ביצועעבורחדשבמכרזגצאתהחלטההרשותמוסדיתקבלן2011שנתבמהגד

חןגקיזךגהחגטהבהתאםהשידור.רשיתשגהרדיוברשתותהפרסומיתמכירת

במכרזהתמודדךתתהיהאשכילכגשעגכדאשכיגותלחמישההרדיורשתית

כלעבורהפרסומיתאתהמוכראחדזכייןבמקוםזכריניסחמישהעדוינחרו

גאירזה.למכרזהצעותנמצאוגאהמכרזיםתיבתשלפתיחתהעםהרשתות.

עמונחתסובסיימוהמכרזלקיוםעדשפעלהזכייןעםמויימנוהללעיל,האמור

יהיהשניתךהיאהערכהלפיכךההתקשרית.תנאיאתשיפראשרחדשהסכם

.זןגשנהשנקבעההחכנסןתתחזיתאתגממש

S.לטלוויזיהוחסיתשרותמתשדיריהכנסות
:מתוכםשז'חמיגיין12כ-חםאגהמסעיפיםהצפויותההכנסותסך

טלוויזיה.גתכניותמחסות/חIשמיליוו7יכןשריתמתשדיריש"חמיגיוו5כ-

ולדרךלעיובןבהמשמעותישיפורנערדהאחרונותהשניסבמהלךכילובייןיש

יותרןמגיוורבמפרסמיםלקהללפניתמגמהמתידהחסותשקופיתשלשידורה

גערוציםויותריותרפיניםאשרהחסותנותניבמספרהירידהתהליךלמנועובכד

המסחררים.

ההכנסהאתגסכוגלהחסותומשדריהשירותתשדיריגגביהאומדוכילצירךיש

לונדוןאוגימפיאדתמשידירוכןהמרכזיהמשחקבמשדרימחסויותתצפויה

זן.שנהבמהלךשתיערך



שינותהכנסות~6
שווקמפעולןתהכנסותשעיקרוש/יחמליןן7.0כ-שיסכוםנכללשונזתבהכנסית

.מימיוהכנסותש"חמלייו1כ-שלסכיםבנוסףשונות.שידורזכייותימכירת

גהסכמיםבהתאםהרפורמהתוכניתשלןהפעגתההמימיךהסנטחתימתעם.7

-80כשלבסןהרפירמהגמימיוהמדינהמענקאתהאוצרמשרדיעבירIשנחתמו

)HDה-פרןיקטעבורכמקדמההיעברןר/חJשמיגייןlנס/חJשמיגייו

אתהמהוויםש"חמיגיון150שלהסךגםהמדינהלמענקבנןסףיועבר2012בשנת.8

יIע'שנערכהשרמהעפ"יכייצריךבתייא.בקריההרשותנכסבגיוהמדינהתשגום
האיצרמשרדע"ישייענרהתמןרהמסכוםפעמיםבכמהגבותהנכסשיוןהרשית

כחלקש/חמיליןו-59.4כשלסדמתןקצבזהמימוןמתידהמדינה.מתקציב
הרפורמהפעיליתמימוןגצורךמתיקצבתהסכוסויתרתזןנשנההרשותמהכנסןת

בתי'א.הרשותגמתקוחגיפימתק,ובניית

הנןספרםהמקורותעםוביחדהרפורמהלמימוןמקדמהמהווהזהסכוםכייינהר

שימןשהרפורמה.מגואאתלממןאמיריםהמימןן,הסכםבמסגרתשסיכמו

בתזריםלקשייםגגרוסעלולהתקציבבהצעתהקויסבהיקףכהכנסהזהבמקיר

הבאות.בשניסהמזימנים

השידןררשיתהוצאןתג.

מיליון984.6גסדמסתכס2012ל-השידןררשותשלהשןסףהתקציבלעילכאמור

החזרכוללענודהגשכרהוצאןת50.1%מכ-מירכבההוצאיתתקציבש"ח.

()'נחתמיהשכרהסכמןנגרורטרןאקטיביתשלוםןסלפונרםורכבלאחזקתהוצאןת

סרםהעסקתםשתנאי.ת.שעפייילעובדיםמקדמותתשלים,-2011ן2009בשנת

מיועדיםהתקציבסןמתוד1כ-%ככןסףהפקות.בחוזילעונדרםותשלוםהוסדרן

חשכר.מהוצאותחלקורהווהחדשההכוקרתוכניתעכךרהשכרעלותלתשלומי

jןרזרבותלעתידיתמייעדים<1.10Aכ-ימשתנות;קביעותגפעיגותהוצאית40.1כ-bןס

תביעותכגרןלהרפסקשעשויותהוצאיתעבןרכעתודהלשמשמיועדיםO.Sכ-%
כ-iש.ח.יI1עפשהןעסקילעונדיםלשלמסצורךשיהיההפיצןייםבגיויכומשפטיות

%S.Z0.40/0הפיתןחתקציבכמימיןמייעדים iעלמסלתשליםיעודהמהיויס
מייעדכם1.9oו;השידיררשותהסימפןניתלתזמורתהעברה1\/0.70עודפלת.הוצאית

בהתאםהשידוררשותקרייתפרויקטבגיולבנקיםההלוואיתהחזרתשלוטלצורד
קידמות.בשניסהחובתשליםאיעקבהבנקיםתביעתבעקביתשנקבעלהסדר

lד
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~ההוצאןתמרכיניאתנפרטלהלן

שכר.1
אתכרללהשכרתקציבש"חמיליןניS.493ל-יניע2012ל-השכרתקציבכIIסה

השכרהסכמיבגיורטרןאקטיביתשלוםוטלפונים,רכבלאחזקתההוצאותהחזר

תשליםש"ח,מיליון35.7.כ-בסדלשכרנסירזרנה,-2011ו2009בשניםשנחתמו

עתודהוכןלשעברש.ת.עפ"ילעובדיםמקדמותתשלוםהפקותחוזירIIעפלעובדים

לשכרהמתוכננתההוצאההיקףלשעבר.ש.ת.עפ//ילעובדיםפיצןייםכתשלומי

כ-שלבסדמימוןשכקיומןאןלםחtlשמיכיוו-519.5כשללסדמגיעה1012בשנת

בשנתשנחתםהשכרלהסכםהפרשהבגיו2010בשנתשתוקצבש"חמיליון26

ש"ח.מיליוו-492.5כשללסדהמתיקצבההרצאההיקףאתמקסיו2009

שייחמיליוו-13.6כשלתקציבמתודש"חמיליון-10כשלסכוסמתןקצבכנוסף

השכרתשלומיעלותלמימווהמיועדהחדשההניקרתוכניתלמימווהמיועדיס

התוכנית.הפעלתנגיו

תשלימיםכולליחIשמיליון4.70.3כ-עלעמד2011בשנתהשוטףהשכרתקציב

עםשנחתםהשכרהסכםבגיןרטרןאקטיביתשלום/לשענך.ת.שיIIעפלעובדים

ותשלוםייחודייםהנלתיהעובדיםלענייוהמח//רודירוגהמשולבהדירןגעובדי

הרפירמההסכמיעלינהסתמדהרפורמהטרםשפרשולעןנדיםפררשהפיצןיי
שיחתמו.

מןעסקים.2

הרקףסה!!כמגיעאנוש,ומשאבי!אIכאגףיIIעשהועברולנתוניםבהתאם

ל-2011איקטיברלחודשברשיתההעסקהצורותבכלהשידררברשיתהמןעסקים

לשעברש.ת.עובדי142מהםאIIכשיאערבדי1705.99מהםמ.ועסקים1758.13

7לחרזיםמעברבהליךהנמצאים Iכייא.חנרתעובדי

עובדלם6משרות,52.14שהםשוניםמסוגיםבחרזיםעובדרם68מןעסקיםכוכמו

}.lו79.99עובדים-כללימןעסקיםכtl(סהקבלנייםבהסכמים

פעולות.3
זאתלעומתש"ח,מיליוו397.7בכ-מסתכם2012לשנתהפערליתתקציבכלסד

/ח.Iשמיליין319.4כ-עלעמד2011לשנתהפעולןתתקציב



:עיקרייםמרכיניס1ל-מתחגקזהתקציב

מיליון216.7,-מניעקמעותהמוגדרותההוצאןתכלסד-קבועיתהתאיתא.

לכיסויבעיקרומיןעדןתאלןהוצאותהתקציב.מסי220והמהיויםחIIש

,E.B.Uאקי"ם,~כגיונופיםעםהשידןררשיתשלשנתייסהרבההסכמיס

חשמל,טלפןנים,:כגווקשיחןתהרצאןתלמימוווכוfוכוידיעותסןכנויןת

בייתרהכבדהההוצאהוכון.בזק,חברתידיעגהמשדריםאחזקתבטחון,

המשדריםגהפעלתהשידןריםהפצתעכורהתשלןסהיאזהנתחום

/חIשמיכיין61.4בכ-המסתכמתהכדויןרמשיביןהדיגיטאליימהאנגןגיןם

גורמיעםOלסיכןןלהגיעלנסיתהמנהגהויעדלהנחליתכהתאם.2011לשנת

הנןגעיםהגירמ'סעטפגישןתנערכוהאבסחה,בדרישותהפחתהעגהביטחןו

המןצעתהפחתהאתאישרןגאהמשטרהגןרמיאוגםישראלבמשסרתלזכר
זוהנחיהלאןרשהונדרה.כפיהאבטחהכהיקףלקצץשלאהרשותאתןהנחן

האבסחהגהיקףבהתאםהביסחוןהוצאותתוק~בוישראלמשסרתשל

המשטרה.עזוישהיגדר
מילייו181לכ-מגיעמשתנותהמוגדרותההוצאיתסד-משתנרתהוצאותב,

התקציבחנןהמשתנותההוצאיתתקציבמהתקציב.18.4%שהםש"ח

ההוצאותאדהשכרהןצאןתעל(מניתשאינןובחוייל,בארץשןספותלהוצאית

תקציביפניעלמתפזרהמשתנותההוצאותשלעוקרןגעיג.שפורסןהקבועית

ההפקהלצורכיהמשמשיםעזרןחומריאמצעיםגרכשן/אןגסלגיהוההפקות

שכירתחיליף,חגקלגלם,חימרן,וידיאוסרסימגנסילמ,סרטים:רכישתכגון

בתקציבהגידןלבטלוןיזיה.המןקרניםסרטיםולרכישתבחינ/לשיחתים

הרכישההמקרריתההפקהמתקציבבעיקרןניבעהמשתנןתההוצאית

שגההפקההןצאיתומתקציבהשידיררשותחיקתיקיולדרישךתבהתאם
מגיוך1.1שלסכיםש"ח,מילייו3.6בכ·ערכיתהמןהחדשההבוקרתןכנית

בערבית.לטלוןיזיהמייעדבחולהתיכניותרכשמתוד/חIש

ורזרביתעתידיתתקציב.4
:הבאןתהפעןלןתאתלממןשנועדש"חמיליןן-50.8כשלסכוםככלל2012בתקציב

בריטוהרזרבה(גובהלשכר.כרזרבהמירעדש"חמיליןן35.7כ-שלכטוסכוםא.

כשנתשתןקצבהיחJשמיליוו26שלנסךהפרשהןבניכייח!Iשמיליןן61.7

Z010ש"ח).מיליין35.7שלסדעלהרזרבהעומדת
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מנכ"ל·כרזרבתיועדשייחאלף100כ-שלסכרסב.

הפעילות.בתקציבלהתייקרויותכרזרבהתיקצבש"חמליין1סכ-שלסכיםג.

פסקעפייימשפטיותהרצאןתתשלוםלצירךתיקצבש"חמליין-5כשלסכים.ד

הרשית.כנגדשהוגשןתביעותבעקבותשיתקבלופשרההסכמיארדיו

מהעבריתבהכנסהמיתנהכהיצאהמתוקצבשייחמילייו50.5בסןניסףסכיםחי

להסכמים,בהתאםהרפורמהפעולותביצועלצורךהאיצר

S.עודפיתהוצאותעלמסלתשלוםיעודה
הוצאותעלמסתשלוםלצורךכיעודההשנההיקצהחl/שמלייו3.4שלסכוס

.לאומיןביסוחהכנסהלמסעודפית

השידוררשותירושליםהסימפוניתהתזמירתמימין.6
השידוררשותהסימפוניתהתזמןרתלעמותתכהעברהמתןקצבשייחמלירן6שלסד

המפרקע"יהפעלתהתרםעםשנחתםחדשהפעלהלהסכםבהתאםתניהלאשר

מידיהמשולםהעמותהעובדישלהשכרתשלומיאתמייצגזהסכוםהמפעיל,

הרשית.יIIעחודש

השידןררשותקריתפרויקטבגיןההלוואותפירעון.7
פירעיואתלממןשנועד/חIשמליון18.3כ-שלסכוםמתיקצב201.2כשנת

השידוררשיתקריתפרויקטשלא/שלנמימוןלצירןהרשותשלקחהההלוואות

בעקבותןהבנקיםהרשותהגיעואליולהסדרבהתאםוזאתצדקשעריכמתחם
ההלוואות.אתלפררעשחדלהלאחרהרשותכנגדהבנקיםשהגישןהתביעה

פירעוואיעקבשנוצרהפיגוריםחובפירעוןלצורךישמשההלוואותמפירעיוחלק
עודכנולכךובהתאםחדשהלןןאההסכםנחתםלבנקרםהרשותביוההלןןאןת.

ההלוואןת.שלהסיליקיןלוחות

לפיתוחהעברה.8
העברהלצורךחJש/מליוו58.5שלסכוםהרשיתתקצבה2012לשנתבתקצלב

אתלקדםמנתעלמיועדיםחJJשמיליןו-49כזהסכוסמתוךהפיתןח.לתקציב
עיצובלמימןומיועדיםש/חמיליןן-8כשנתיים,והרבהשןטפיםהפיתןחצרכי

מועדרם/חJשמיליוו-1.5יכהחדשהחדשותאולפושליהתאירההתפאירהובינוי

שתבנההשידוררשיתקריתלרבןתצדקשערימתחםעבורהחדשהעIIחתבלפרתןח

סן



תדריםואגריתמשדריםפיתןחתקציב.9
שנועדהמיוחדלתקציבהענרהלצירן/חIשמיליןו8שלסכוםמתוקצב2012בשנת

התדריםאגרותתשלימיאתוכןהמשדריםשלימשליםמזעריפיתרחלממן

ןהביטוח.

2012השידןררשות•הפיתוחתקציב.ד
המתןקצבים/חIשמילייך58.5בכ-מסתכם2012לשגתהפיתוחתקציב.1

ש"חמיליוו42.5שלבסדבתקציבהקיימיסהמקורותחשבוןעלכהןצאה

שנתתקציבמעודפי/חIשמיליןן16כ-שלבסדבהכנסהמרתכיתבהןצ.אהיכן

אןלפובינןי:הינםזהתקציבבמסגרתלהשגההעיקרייםהיעדים.2011

סביבתכליכוHDשידןרבטכנןלןגייתהראשוןהערוץשלהחדשהחדשות

לטכנולוגיהברדיןישניסציידמערכישדרוגזה,לאולפןהקשורההעבודה

ןהעמקתהרחבתןבטלןויזיהברדיןהניידותממערךחלקשדרוגדיגיטאליתז
ושיפןרהגביהמערךשדרוגהפצה,כאמצעיהאןנטרנטיקידוםהמחשוב

..הגבייהבאגףהשירות

Z.ןתדריסמשדריםפיתוחתקציב
האחריןתהתקשןרתממשרדהשידןרלרשותהועברה1995משכתהחל

8שלסכוםתוקצבזהבסעיףהתדרים.אגרותותשלוטהמשדריםלפלתןח

זה.לצורךהטלוןיזיהמאגרתייעודיותמהכנסןתשמכוסהש"חמויליןן

יכו2012לשנתומשדריםתדריםאגרותלתשלוטבריבןמירעדזהתקציב
החודשיםבמהלך.משדריםמספרשלןמשליםמזערןפיתןחעניר

להסכםנספחנחתםשבסיומךבזקחברתעםמןוומנוהלהאחרו(ים

כןשאיסחוסדרוזהנספחבמסגרתבזק.חברתעטהקייסהעקרן(ות

הוספה,תבצעבזקחברתכיהוסכםוכןבמחליקתשהיושוניסכספיים

לשיניייביאזהמהלןשינים.נאתריםמשדרים35שלוהחלפהשדרןג

הרשית,שידורישלהקליטהויכולתבאיכיתמשמעותי

II



להפצת2011שנתבמהלדהשידוררשותעברההטלוןיזיהמשדריבתחום

כאשרדיגיטאלייםמשדריםבאמצעיתטריסטריאלייםטלוויזיהשידורי
הגופיםמשלושתאחדשלתהיהותחזןקתםהמשדריםלתפעולהאחריןת

ממשלתיתחברהאןחוקעפ"ישהןקםתאגידממשלתי,:גורסהנאים

קבלתעבורתשלםהשידור.רשותבהמשיתתקבלכיעלההחלטהכאשר
הגורםעלהממונההשרידיעלשיקבעסכוםהמשדריםתחזוקתשירותי

חשבוןעלבמלואהתמומןהחדשהמערךהקמתהאוצר.ושרהמתחזק

בעליידיעללמדינההמןעבריםבתמליגיםשימושתוךהמדינהתקציב

.רדיולשידוריזיכיונןתןבעליטלןויזיהלשידוריורישיזנותזיכיונות

רשותשלהשינותביחידותסעיפיהעלהתקציבהצעתמפורסתהבאיסבעמוךים
השידןר.

2Z
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רפורמהעם2012-תקציבהצעת

סעיף

הצעתתקציב
רפורמהעםסן-1!

תתקציבl(צ
2011

תקציבביצוע
סופי)(לא

12/2011•1
חדוסיכ)(שקל'מ

שם
m(שקל'nדשים)(שקל'ם c'שC(

984,669,000867,410.000833,736.002השידןררשותחכנסיתסו

746,175,000749410,000733821.691מאגרותהכנסות

420,680,000420,123,000415,667,883טלןיזיהמאגרתהכנסות92110

15,000,00022,104,0000מיוחדתגבייהמהעמקתהכנסותתוספת20092110

28,239,00027,246,00028,984,608הטלויזיהא,במימוומשרדיםהשתתפןתסן97.3

282,256,000279,937,000289,169,200וחרדיוהטלןיזיחפעולןתלמימוןהרישןילאגרתתיספת93510

92,000,00093,000,00085,409,62.7שריתותשדיריחסויותמפרסךמות,הכנסות

80,000,00080,000,00078,946,433מפרסומתהכנסות92410

5.000,0006.000,0001,895,076טלויזיחשרןתמתשדןריהכנסיתםן931

9JI\7,000,0007,0000004,568,118לטלויזיהכחסותמותנותהכגסיתסו

7,000,0007,000,0003,946,664מימוןהכנסותכוללשונות,הכנסיתסן932

00הרפורמהפעולותלמימוךהאוצרממשרדהלראה292110סס

80,000,00000הרפררמהפעולרתלמימרוהאוצרממשרדמענקסן936

59.494,00000הקרזהמתחםבגיןהאוצרהעברות93710

201018,000,00010,558,000עידפיםהעכרת93810

23



רפורמהעם-1220תקויכהצעת

Tn(י&ז;רחדוס"ם)(ןוiרןליבו Cl(ש'ס

תקציבכיציע
סופי'(לא

1-1.2/2011
}Qחדש'{וvו'"רט

הצעתתקצןב
ZOI2•דפררמחעם

ותעתתקצ(ב
2011

שםסע·'

984,6161,410,000811,351,288&9,000תשירןררשיתהוצאזת

Iהןro19,95,ן21,343,00020,204,000678לה

20,ו236,251,000217,448,000578,157בעבריתדריו12

40,88B,DOO36,629,00034,125.486נערב;יתרזיוו3

418,087,000362,440,000363,750.435כעכריחטלךיזיה14

33,882,00026,279,00024,663.571נערביתהטלויזיה28

)3,017.0000חדשהסדיה23

102,075,000100,365,00089,785,296ושןתייתיכללגניהכספים,נז.ונהכ,16

I50,847,00040,740,00025.664,462ורזרבןתוגתידות17

B13,165,3,400,0004,213,0003מסלת,~סמןיעודה17

000.24,37B24,09200023,556,040~הרשות~כותy'כפקשורות~א.נןפעילויותל~םן(העברותןג

350,500,00035,000,00023,455.998פיתוח(תקציבהעברהןן

זהסעיףכיללבנןסף.יtנשנהןQ1ת'יכtלאהתביעהידl/ולהערכתכהתאםוזאתעטקייםתביעתשובויכווןכןללאיכרהסעיף

ןrאיצר.מבושודשותקנלכמינוןןש::.זןןIניתחהתועלווJביביעככrיבווןהעתידהאת

,השידוךרשותקריתפויוקטבגיןקיסJהג:היל(ארתהחזרככןלזן.כקבוצה2

;Jמיליין49עליעימדזובשנהחיגדלהפיתוחתקציבRמכיון8שלסןזהתקציבמ""כנוסףl'i!J

פרןירמהכיצוע,ענורםמליזן1.5בסדבIתקצוכןהחדשהחדשןתש(אןלפ:ןוהתאווההתפאורהנירIובעיצןבלמימירר,מייעדיס

.20l1נתק'"נכlעnףli!Jמכיןו16כ-שלנסןבהכנסהבוךתנותהרצאחגםכדללהתקציב,שיע'''.:,למתתםחדשה

24



רפורמהעס2012-תקציבהצעת

תקציבביצועהצעתתקציבהצעתתקצ'ב
סיסי)(לא2011רפורמהעם•2012

1-12/2011שםסעיף
חדשים)(שקליםחדשים)(שק""םחדשיס)g(שקר

הוצאיתחךטפר

219.957,678,סa,204סס21.343,000סה"כהנהלתון

5,782,0006,075,0006,099,159)24'הנהלהכרןעוזן10ו11

181,000203.000193,038תקוניניתלמסזההפרשה1210111

870,000769,000685,794לחודש)שעות850(נוספותשעית1710111

7BS10111,543,000754,000673,921יטלפוואש"לקמ"ז

500,000300,000541,163הרשותמוסרותהו~אןת1ן102

0412,939,0003,477,0003,376,032כיסורתויויירלשכתעובדי1110211

135,000132,000135,134תקצינ'תלפנסיההפרשה1210211

458,000404,000602,922לחודש)שעית417([יספרתשעות1ז17102

320,000430,000403,969וטלפוןאשיילקמייי,78510211

425,000300.000333,568חיץוסשריציכרריחסי10411

2,013,0001,898,0002,049,449בינ"לבארגינימחבררת10611

1,337,0001,523,568ד,602,000מחסרימו(:'קריס10811

2,500,0003,000,0002,270,930משפטוךתהוצאות10911

1,000,0001,050,000994,033ניש"עעיבדיםניטוח11211

75,00075,00074,998וןNחמוזילחקמתהכנה1ו130

1351I)"2,000,000פרסוםקמפ

25



רסררמהעם2012-תקציבהצעת

ביצועתpציבהצעתתקציבהצע.תתקציב

סופ-)(לא2011רפורמתעט-ZOlו

1נ~l12011שםסעיף
w)nקל' Q(aזוvשקל"ז)a(חזוג!י'ם)Wחדש'מ)קל-בו

207,578.י236,251,000217,448.00057סת//כירין12

3B,UO,OOO35.9se,OOO32,959,213ב~צוע

9,988,0008,700.0008.576,687)46(הביצועחטובתעוגיי12סג111

705,000581,000537,934יכיתYקלפנסיההפושו,1210112

Iדש1כ:חשעזתג,Q)S84פ\תIכשוגות12וסוןן j1,326,0001,226,000496,1,3eS

1,512.0001,368,0001,433,609ן~ןןאשיילקכזייי,78510112

10,00020,0000וקלטותדיסקיס12ך02

24.689,00023.454,00020,414,601ןאחרדתיןצרלסוכויות10312

630,000630,000600.000לIIיןני'{עוץ12ו04

ך20,00010,000O,eS6תקליטןריםד<;ישת10512

38,673,00037,180,00035,6D2,074התנועתמיקדבוללה.וכז,וענ{יניחדשות

qי.ןrדשיתחסיבתעזבדיוI2וIון lJ(2:1,973,00023,388,00022,721,991,וסנ

j715,054)6,ס575,000OOOתכiצינווןלפנסיהשהY.J"ח12וIו12

rו7 1 r12ש6,450((ספותשעית'i).l5,566.0005,421,0004.667,570כחודש)ת

785I3,443,373,0003.626.909,"000וכולפוואש"לקמ"ז,ו2וו

1,500,0001.550,0001.153,855באןץןפרשנותכתנית]l2ו2

B714,000694,174דOOO,2~.נ)8(הפקרתשכךחוזו11212!\

O~79,D79,00069,367בחן"לקביעכתנו1132

125,000125.000123,961טrי"יזפךשטתכתנית11412

417.000344.000279,752ידיעדתס\כנןיןת12]ו5

120.9'200,000100,0002בחו"לעיסIאדסוקיר11612

סC10,00010.000יIרכיבחד'"ות12זIן

.100,000100,00094.227בחו"לוזפוךטאןרע'סיקןן11812

60,000166,000145.038ספורטשידןרןכ\יות11912

S(2,690,0001,030,0001,189.234,14(התנןעהמוקד5015112

Iתעבוילחודששעיתאכוללתה'יסבי.ןתהשיגוה,מכסתuלטלןיזיה.כודמיקריי
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רפורמהעם-1220תקציבהצעת

תקציבביצועהצעתתקציבהצעתתקציב
-101Zכל2011רפירמהעם!'I(סיפי l-1Z/Z011שםסעיף

)II7חדקו"ם"III(שקלייםפ)דIII(ם')IIIחייש"כ:)קליים

4,572,0004,853,0004,738,333רשתא'משדרי

Zl2,882,0003,161,0002,991,449){{,אירשתחטינוועיבדי1112112
207,000190,000181,957תקציביתלפנסיההפרשה12ן1221
737,000652,000661,578לחודש)שעות880((יטפוחשעותו171212
437,000522.000489.417וטלפווIי'Iש"לקמ''',12ו78521

140,000160,000117.919אורשתתכניותו1222
l!169,000168,000296,013והפקיתשו:רוזיח12ו1122

5,960.0005,378,0005,555,982רשתגימשדוי

24.383,806,0003,490,0003,493,895)(נירשתחטינ.nעובדי1312ו1ו
315,000276,000264,682תקציביתלפנסיההפרשח12ן3ו12

732,000732,000850,183לחידש)שערת800(נוספותשעות12ו31ו7
776,000584,000620,459וטלפןןאשיילקמ"י.ו2ו78531

140,000120,000149,679רשתגימשדרי13212
(3.07הפקושכרח"י13212ון n(91.000'176.000177,084

2,801,0002,789,0002,586,663המוסיקהקרלמשדרי

1.488,985,,667,000,'520,000)11.38(המוסיקהקןלהטיבתעיכדי\111412
ך140,000191,00055,681תקציביתכפנסיההפרשה14112\2

500,000481.000409.142גחודש)שעית510(נוספןתשעות14112ו7
B5231.00255.000240,209סיטלמןאשייכקמ",.14112ן

382,000100.000257,250המוסיקהקוגתוכניות14212
10.3228.00095.00035,396'הפקותשכרחןזיI42]12ן
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רפורמהעם2012-תקציבהצעת

תקציבב.צועצעתתקציבnבtתצעתתקצ
-201Zסרפי)(לא2011רו:ןרמחעם

1011/1-1Zשסףtע
חדשיבII.(c(שקו''חדשיוc)OיW(חדו;יגו)V)I:2\קוי

S8fm1,920.0001.6915,00096.'1,911

j I1501288רשתעונזיZJFM(\'.754,000946,oao1,024,088

49.00043,00044.642ופיצןייםלפנסיהןfפ.ןשח1215012

99.0194,423סS90(432,DOO((וסטהששת1715012

161,000167,000175,573וטלמןאש"לקכויי\7815012<'.

8111ru100,000100,00059,599תכגיות15112

424,000343,000412,871~ז.j~.2הפקוחשגןחוזי15112(ו

Z,431,OO2,009,0002,233.4S2>םישראלןמןרשתדתמשררי

1115J12ישרשתדתווןכנייתעובדיt13.8SJ1,712,0001,299,0001,258,558

347,00069,000145,122לחלדש!שעות5כo{נןספיתשעות1715312

136,070ד4Qם,212,000OOוטל~ןואשיי'קמי'י78515312

15412lnישרימ\רשתזתכ(יותN160,000160,000160.561ל

I115412וזיr0332.000533,143)0(חפקנתשברו

1.1,683,00013,757,00012,828,084ול'(ןליסזרותנשפותשידןרים

10,164.00010,295,0009.678.046)64זוןתוV7וליסנבש(!ןתש'ךוריסעוכדי1116112

311,000350,000265,589חקצ;יג:יתלכוסייחהIIJהט16112~ז

1716112I2.1.3ז1.489,0001.440,0001כחוי''''שעית1,674נ"ספותשעוןse

ו,O1,470,000329,411,1.473סO(יטלפואש",,1קמ"12\78561

62,00031,00029,735לעיליםlירותכשמתשידיריס16212

,נ}IiiI<נהפקותשכןחיןו1116212
164,000171.000166,972
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רפררמהעם2012-תקציבהצעת

תקציבצועtבתקציבהצעתקציגnהצעת
ZOlZ-cסופי)(לא2011רפורמהעו

l-lZl1Ollשוcסעיף
)CI'WחיקליסW(חדשיס)(שקליםחד.ם)g(שקר

50,500,00046,136,00047,446,415רדייהנדסה

l}S(33,094,00029,925.00030.642.181כרדיןהנדסהעובדי12ז1171

1,886.0001.864,0001.702.679ק~רביתJ1לפנסיההפרשהן121712

29,747,0008,602,0009.523.800לחודש)שעותZOOJ,9פרתOבושעות1712וו7

5,123,0005.075,0004,865,229וטלמואש"ו',1קמ"78517112

e50.000650,000692,526ריי(הנדסהחילוףחלקי17212

3,289(35,255,00034,806,00032,51ומשקארנןומינהל,הוצאות

4,802.ד5.036.0005.571,0009S)33.5(ומשקמינהלעובדי1174112

252.000354.000258.984תקציניתלכגסיהשהY.lהן127412

1.394,0001,194.0001,210.911לחודש)שעיתL,640(כוספותיתVשו177412

871.000810,000760.627לטלפיואשיי'קמו.'.78574112

4.2(ארעיים-רדיו2274112 S(1,407.000בOO,2,1551.368,090ס

53.00065,00021.802ארעייםעובד'סוטלפוואש"לקמ"י,98574112

990.0001,000,0001,030,252איריחמזנון.74412

200,000200.000229,732משרדצוכי74512

406,000406.000395.829עחןניס74612

70,000100.00099,557מיכווהוצאות74812

126,000100,000124,999משרדרותמכ:ל(ותקתIאח74912

2,360,0002,358,0002.358,346כליסנסייו,אחזקה.הוצאות76312

4,420.0004,112,0003.876.872ימסיםמיםחשמל,76512

35,ן427,000383.000193וציוך),מנניס['טוח76612

80,00080,000109,663וגינווהססה76712

8,643.0007.360,0008.009.999•נטחון76812

6.500.0006,505.0005.779,368וכויאר1ךשידרך.יסייטלפוניס77112

680.000665,000535,850לרכגידלקאחזקה78212

610.000578,000605,091).11(רכבכלישכירת78412

700.000700.000515,334מוגרות78612

30,00010,00017,974יס.ב;לותבליתהו78712

541,576,00032,853,00029,155,476בזקהכרשהtשירות812ךך

טלויזיה.להפקרתקול(יידתושיבןץספורטהב:קותענוילחידששעות150כוללתהניסשתהשעותמכטת.2

כ"א.עוגךי4ילאימ'שרותבטת3מתיקצביתבטסףז:י,

,מאחררעליתיהאבטחהמעררלהקטגתאישורהאתלקבלמגתעלישראללםשטרתהרשותכ:נתההמנהלןעדIהלהחלטותבהתאם·1

29המשטרר,.והנחייתבהתאםהביטחןוהוצאותתוקצטהקייסבמערךלעמודןדרשהחמערךהקטנתאתאישרהלאישראלימשטרת

בזק,לחברתהושיתביןשנחתםלהסכםבהתאםנזקלחברתהמועבריסהתשלומיסעלשיחוליהתייקרןיותגסכיללהתקציב.5



רפורמהעם-1220תקציבהצעת

נtתקצביצועהצעתתקצינוזצעתתקציב
סיו:')(לא2011רפורמהעם2012-

1•12/2011שססעיף
'ם)IVTחjjקל'c()IV"וש'(שקלים)1Iחדw'(שיi"י"

3."126,48&40.888.00038.629.000ב11סהרדייבערבית13

25.05J•26,464.00026,311,000219בערביתרדיי

1 I18J110.4'בערביתודיןעובדינןL(18,063,00017,655,00016.751.002

12J8113529,000593,000543,656תקציביתלפנסיההפושה

17BI}13נשעותIלשעיח5.677(סטתn(4,530.0004.117,000099,4ןדשg,4ס

785IBI13P,פ"זr<3ןטלפוןש"ל, '44,00D3,071,0003.055,633

459,000120,640ס)0(מחליפיסארעיים1813ו22

182t315,00020,0007.715חדשןת

11182i3חI0.5698,000317)(!1הפק{שכרזי,ODO482,830

BJתכניות13זIב1,77ו42,00042,000ערביתמוסיסה

1ro13.00032,0007,246{הפקותשכרחוזי1118313

10,0005,0003,225יתסל'כIיםלנרמ<סNרכישתו8043

110,318,0009,073.267,"424.000בזקהנדסהשריחי87713
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רפירמד:עם2012-תקציבהצעת

תקציבביציעתקציבהצעתתקציבהצעת
Z012•סופי)(לא2011רפורמתעט שםסעיף

%011/1-12
)g.דןn,j(שו;ו'"םחדש'גז)(שקלייםחדידם)(שקרם

418,087,000362,440.000363,750,435סה"כבעבריתטלויזיה14

96,167,00088,193,00088,460,585עבריתחדשרת

28,752,00027,001,00028,771,565)124.41(חדשותעובדי1110114
507,000519,000426.788תקiביגיתכפנסיההפושה1210114
17OI4.542,0004,189,0004,034.361)לחודש)ששח5,610(נוספותשעות14ו
3,538.0003,261.0003,573.542יטיפוןאשיילקם''',78510114

דחדשותעימיתהפקה10214
8,000,0007,830,0008,771,396

4,427,0003,934,0003,855,241[)9(הפקותשכרחיץי1110214
O800.000600,0001,055,684מנדיניעצמיתהפקה10314
3,500,0003,000,0003,238,333ספורסעצמיתהפקה10414
232.000232,000164,966"לr1כועקכתב10514
200.000100,000177,400בחן"לסיפורטארי!('סיקןר10614
250,000100,000299,227בחייילאררעיםסיקןר10714
4,000,00000לימפיאדהINמיוחדיס-ספורטאירועיהפקת10814
833,478,00033,380,00030.195,169ספורטשידורץכו(ות1>1091
1,641,0001,738.0001.660,222ידוyותסוכנויות11614

2,300,0002,109.0002,216,671בלוןייושיבווש14ו18

G.נעההנדלייתקצובהחדשית.חטיבתשלהחודשיתהנוספרתהשעיתכמיתאתלהגדילהיחלטבטלויזיהש(ערכהבדיקהבעקנותjבו

בפועכ,ההגדלהתחילנחאשר2012שגתשלהשנייהלמחכיתרק

.הראשוןהעריץחדשותלטובתומןלטיקאם'יסףערוץהחברותבשירותיהשימושעבירחיוב.בוללך

,:LEI3L(האירופיהשידור)/יגודבאמצעותלספררכ\שידןדכריותIרבשבניוrמליוו-7כשלנסךהוצאהכלולחזהסכוםבמסגרת8
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רפורמהעם-20ן2תקציבהצעת

צרעחקציבIבהצעnתקציבהציגתתקציכ
ZOlZ-.Qסיסי)(לא2011רפורמה

lZI~1ן011שםסעיף

)tI1קלי'ם(יםwשקל'ם"ז)(כחרשיםtI1חדור,}קלים

121,707,00065,079,00071.755,988קגוייםוסרטיםהגשהבעברית,תוכניית

106,423,00050,314,00058,087,503תIנוקומ·הפקחבעבריחתוכניות

1112114\1Iנעבריתתכנ'ןתבדי)e15.288,00012,930.00013,389,955)9~.ן

53B,OOO544,000464.636תקציביתלפנסיך;הפושה1212114

3,40D,OOO3,029,0003,456,922~לחודש}שעיתS,OSliונמפזתeעדת1712114

2,816,0002,626,0002,742,211וכ\לטןאש"לו;מ''',78512141

,ןד12,000,0009,000,000652,225פניס'תמקוריתהפכiח12214

1J12214'1ד,843.0001,165,00069,598)4/נהפקדתשכדחוו

06,000,0000כהכנסהחJllמן-פנימיתמקוריתnפקח16814

ס6,000,000-ספנימיתכוסנריתןtפקהלתגבןרנIספןתיתQהכנ7116814

71,538,00021,000,00025,191,954נOנ:וללקופדודןקצייתתיצ!(ית,קיריתQהפקה16914

OוI14וחi000חיצן(יורפורסחנמ'ם(ןמותנחות,1םקןרהפכ

000לרפורמתיצרניnמיכויןהענות717014ו

דOO14,765,0003,668,4&5,15,284]קנוי~סםtיסרטפרומוחגשח,

2,557,0002,072,0001,954,973(י"ג)קנןייס(סרטיסחגשהעונדי14ן1161

233,00088.00089,514תקציביתלפנסיההפרשן;1216114

596,11ן906,000914,000לחידש)שעית10S0(פןת(tןןשערת1716114

ODO420,000409,089,697וט'פוואשייו•קנז"ז78516114

8.000,0008,000.0007,642,335מחו"לקנוווםסרט'ס14(62

ooD0,6.000סתQכחכנמחן"כ-מוהנחקווייםכזדכ\יס16814

0-6,000,0000"ל1מחקנוריםסדטיגtרIגנljכ(וסשתהכנסיה7116814

1,991,0002,391,0002,068,285קנךיוסרטים<:IלידביכגםUתר6114

850,000650,000884,143ופריסו'הנשה1651-1

OO30,00024,029,50סרכ\יסQלרכישת[<;!יעדת16614

J,~ג:יכהחגיגהתקצובהתוכנ'ית,חטיכתשלהחודשיתהגוסמתהשעלתכגזיתת(הגדילחימלטבטלויזיהשכערכהכדיקהבעקביתjl

בשעל,ההגדלהתחיניהאשך201Zשגתלחשכ"חלמחצלתרק

(I,לאתךונה.!)\נתקבלהשלדורדשותלחוקן1בתיקשנקבע.ןלאחןזיםבהתאםחואהחיצוניתהמקוריתחר.כקהתקצרב
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רפורגזהעם2012-תקציבהצעת

תקציבביצועהצעתתקצי.נהצעתתpציב
סיפ.,{יא2011רפורמהעם1012- 1-12/2011שבtסעיף
חדש'פ)Q(~'ם)W"תן(שקרכןזrדשים)(שקלים

87,484,00066,710,00083.702.349הפקהשרותי

231.0(הפקהיתשרןכדיעי1115114 S(44,550,00045,797,000110,990,374
1,407,0001,427.0001,315,650תקציביתלפנסיההפרשה1215114
12,040,00011,058,00013,223,849כחלךש)שעןתג3.1S(סניסשתשעות14ו151ן

7,578,0007,626,0007,631,628וטלפוןאש"לקמייר,78515114
15314I20,759,00019,652,00019,423,235ןאחרןתיוצריםכןיות
o150,000150,000144,924!כליגלסחמרי15414
1,000,0001,000,000972,689"ייידאו"סרטי15714

65,984,00063,668,00065,399,020טלויזיההנדסה

lS7(37,861,00037,991.00037,145,292{הנדסהעיבדי14\7ו1\
1,560,0001,728,0001,551,927תקציביתכפנסיההפרשהו121714
18,678,00015,891,00019,046,579לחודש)שעית17,000(נוספותשעות1717114
7,265,0007.458,0007,055,740ןטלפיואtJי"לז,קמי'14ן78571

600,000600,000599,482פרויוקטיסופיתןחחילוףחוקי14ו72
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רפורמה2012r-תקrגיינהצעת

תקציבביצועהצעתתpציבן;צעחתקציב
סיופי}(לא2011רפורמהעם•1011

1-11/2011שםסעיף
gוםקלי)m(crסקןיי''סז)c'חזוםII()wתרום'ס)קל'ם

36,729,00039,061,00035,622,189ןמשקארנןןמינהל,היצאוח

j I7<t114ומשקארגוןמינהל,עונדיSJ.וQ84,902,0006,410,0005,614,547

430,000450,000467,194קציגיתnס'הJפך;ו!רשח741111(2

1774 j14שעותIוOשעות1,3501פות(V.2,336לחיח,OOQ1,940,0001,926,243

18574j4\,'''מiייכ'כ\WיI1,015,0001.073,000986,660,טלפוו

2274114NלויIיה1רעייסזllJ(1,450,0002,934,0001,884.047

180,000668,000260,212ארעי'סעיכדיסיטלפוןאv"לקמ'יז,98574114

9600,000915,776;8,000איווחן,מזנון744.4

180,000150,000149,788משרזב.לגי74514

303,ו3ז350,000350,000עnונ<ם74614

60,00060.00055,704בויכוןהןגאות714~8

t
175,000160,000156,601משרדיוחסכוניתכ:-!ו1Jאח74914

!763j4הוjחאןתjחזכN1,500,0001.420,0001,413,929וניקיזן

t7654וnומיזזימיםשמלa6,342,0005.922,0005,288.958

542,000484,000395,609ןצ:יןז)ימנניסביטוח\7664

80,00070,00061,884יגינויהסקה76714

5,817.0005,150,0005,529,999כטזr\ו76814

7,800,0007,900,0007,698,222םJןמשלוחדוארטופזןיס,1~77ו

OO1,2a5.g31,1.208ס1,242,000לוכגידלקאחיקת78214

960,0001.472,000871,665)14(רכבכלישבירת78414

n70,00060,00075,799נזיןיי78614

380,000380,000357,490וסכלותהיבלזת78714

14ן6 !j6,000,0006,400,&400,000דיגיטלייםמשדריםתחזוקת,OaO

010,113,0009.355,190בזקהנדסתשר~תי87714

OO3,615,0003.055.134,3,616)ינית;ון.הפצה1814&
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חכ213נספח

הממשלתיתלעמןתהישראלמדינתביןמסגרתהסכםעקרןנןתאישןר
המערבי"הכןתללמןרשתייהקרן

להחלטההצעה

מחליטים,

אתלאשר,-1993התשנ"גהמכרזיםחובתלתקנות3ד(ג)3בתקנההקבועהלסמכותבהתאם
למורשתייהקרןהממשלתיתהעמותהעםהממשלהראשמשרדשלהמסגרתהסכםעקרונות

:כדלהלןהמערבי",הכותל

וכןהעמותה,בתקנוןהעמותהמטרותבסעיףשנקבעואלויהיוהפעילותתחומי.1
לרבותהממשלה,ידיעלבעתידויאושרובעברשאושרוכפינוספיםפעילותתחומי

אושרוואשרהמסגרת,הסכםעלהחתימהבמעמדקיימותשהיוהפעילויות
:זהובכללקודמות,ממשלהבהחלטות

;ובסביבתוהכותלברחבתוביקוריםבינוישיפור,לפיתוח,תוכניותיישוםא.
;ארכיאולוגייםממצאיםשללציבורוהנגשהשימורחשיפה,פעולותביצועב.

;ותחבורתיותפיסיותתשתיותשדרוגג.
;ולחייליםלתלמידיםחינוכיתפעילותקיום.ד
ייהחורבה".כנסתביתניהולה.

שנתיתעבודהתוכניתהממשלהראשלמשרדתגישהמערביהכותללמורשתהקרן
.זההסכםבתקופתשנהלכלביחסלעיל,כמפורטהעבודותלביצוע

ליוםועדחתימתושמיוםלתקופהיהיההצדדיםביןשייחתםהמסגרתא.הסכם.2
31.12.2015.

תקופתאתלהאריךדין,לכלבכפוףרשאי,יהיההממשלהראשמשרדב.
המיטיביםבתנאיםאוהמקוריתההתקשרותלתנאיזהיםבתנאיםההתקשרות

הממשלה.עם
2467מספרממשלהבהחלטתלקבועבהתאםהיאבהסכםהשנתיתהתקציבמסגרת.3

בהחלטתלקבועמעברנוספיםתקציביםיתקבלואםזאת,עם.21.11.2010מיום
ובתנאיההסכם,באמצעותלבצעםיהיהניתןההסכם,מטרותלביצועהממשלה
מלש"ח.100עלתעלהלאהכוללתהתקציביתשמסגרתו

למורשתהקרןתהיההמסגרת,הסכםבמסגרתהאמורותהפעולותביצועלצורך.4
ובלבדנוספים,וצדדיםמשנהקבלניעםלהתקשררשאיתהמערביהכותל

-1992התשנ"בהמכרזים,חובתלחוקבהתאםיבוצעוהשונותשההתקשרויות

.מכוחושהותקנוולתקנות



-2-

הסברדברי

כללירקע

על-ידיככזושהוכרהלאחרממשלתית,עמותההיאייהקרןיי)(להלןהכותללמורשתהקרן
שימורפיתוח,עבודותביצועבתקנונה,כמוגדרתפקידיה,וביןלממשלה,המשפטיהיועץ

סיוריםעריכתלכותל,גישהדרכיהקמתוסביבותיו,בירושליםהמערביהכותלשלואחזקה
;ועודתיירותייםמרכזיםהקמתבכותל,ביקוריםועידוד

הכותלרחבתעלהאחריותאתהממשלההעבירה,19.12.2004מיום2925מספרבהחלטה
.המערביהכותללמורשתהקרןלידי

2644מסי,11.12.2005מיום4569מסי,25.11.2004מיום2790מספרממשלהבהחלטות

שלולביסוסולחיזוקולפעולהממשלההחליטה,21.11.2010מיום2467ומסי29.11.07מיום
ובסביבתו,הכותלברחבתוביקוריםבינוישיפור,לפיתוח,תוכניותבאמצעותהמערבי,הכותל

ארכיאולוגיים,ממצאיםשללציבורוהנגשהשימורחשיפה,פעולותהשאר,ביןהכוללת,

ולחיילים,לתלמידיםחינוכיתפעילותוקיוםוסביבתההכותלברחבתפיסיותתשתיותשדרוג
הממשלה.ראשבמשרדלנושאתקציביםאיגוםבאמצעות

צוות(להלן-התקנות),-1993התשנייגהמכרזים,חובתלתקנות1ד(ב)3סעיףלהוראותבהתאם
ומנהלהחשכיילהאוצר,משרדמנכיילהממשלה,ראשמשרדמנכיילהםשחבריומנכיילים,

משרדבמסגרתהממשלהמטלותלביצועכזרועהקרןאתהגדירהממשלתיות,החברותרשות
עקרונותהשוניםהממשלהמשרדיעבורגיבשהאוצרבמשרדהכלליהחשבהממשלה.ראש

בהסכםלהיכללשצריכיםלעקרונותבאשרדעתוחיווההמנכייליםוצוותמסגרתלהסכם
והםלתקנות,)2ד(ג)(3בתקנהכנדרשהאינטרנט,באתרפורסמואלהעקרונותהמסגרת.
ההחלטה.בהצעתבזהמובאים

הקרןעםהתקשרות20.6.2011ביוםאישרההממשלהראשמשרדשלהמכרזיםועדת
מיום2467מסיממשלהבהחלטתכקבוע,2015ועד2011השניםביןהמערביהכותללמורשת

21.11.2010.

שריםועדתלאישוריובאוהמסגרתהסכםשלעקרונותיולתקנות,)3ד(ג)(3לתקנהבהתאם

-14ממוקדםלאיתקייםהשריםועדתשלדיוןכיהתקנהקובעתעודוכלכלה.חברהלענייני

.הכלליבחשבהרכשבאגףהרכשמנהלשלהאינטרנטבאתרההסכםעקרונותמפרסוםיום
.20.9.2012ביוםבוצעכאמורפרסום

אתלאשרמוצעלתקנות,)3ד(ג)(3לתקנהובהתאםהאמורה,ההתקשרותביצועלשם
התקציבמסגרת.31.12.2015לתאריךעדוזאתההחלטה,בגוףכמפורטהמסגרתעקרונות
אםזאת,עם.21.11.2010מיום2467מספרממשלהבהחלטתלקבועבהתאםהיאהשנתית
כימוצעההסכם,מטרותלביצועהממשלהבהחלטתלקבועמעברנוספיםתקציביםיתקבלו

הסכםשלהכוללתהתקציביתשמסגרתוובתנאיההסכם,באמצעותלבצעםיהיהניתן
מלשייח.100עלתעלהלאהמסגרת
תוכניתהממשלהראשלמשרדתגישהקרןובהסכם,הממשלהבהחלטותלאמורבהתאם
אתתבצעהקרןההסכם.בתקופתשנהבכללעיל,כמפורטהעבודותלביצועשנתיתעבודה

ולתוכניותהשנתיתהרבהעבודהלתוכניתלנושא,המוקצהלתקציבבהתאםהעבודות,
החתימהמורשיידיעלחתומותעבודההזמנותלקבלתובכפוףהפרטניות,השנתיותהעבודה

למתווהבהתאםחדשות,עבודהתוכניותתגישהקרןשיידרש,ככלהממשלה.ראשמשרדשל
הממשלה.ראשמשרדעל-ידישייקבעוכפיהזמניםוללוחות
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-המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתוניםמחקרי

תשתיותשדרוגוכןארכיאולוגייס,ממצאיסשללציבורוהנגשהשימורחשיפה,פעולותביצוע
התיירותולפיתוחבכותלהמבקריסבמספרתמידילגידוליובילהותחבורתיותפיסיות
באזור.

-תקציב
מיוס2467מספרממשלהבהחלטתלקבועבהתאסהיאבהסכסהשנתיתהתקציבמסגרת

הממשלהבהחלטתלקבועמעברנוספיסתקציביסויתקבלובמידהזאת,עסיחד.21.11.2010
התקציביתשמסגרתוובתנאיההסכס,באמצעותלבצעסיהיהניתןההסכס,מטרותלביצוע

מלשייח.100עלתעלהלאהכוללת

-האדםכוחמצבתעלההצעההשפעות

אין·

-סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

-בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

.21.11.2010מיוס2467מסיהחלטה
.29.11.2007מיוס2644מסיהחלטה
.11.12.2005מיוס4569מסיהחלטה
.25.11.2004מיוס2790מסיהחלטה

-ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
מצייב.

-סיווגים
פורמאלי.06:ראשיסיווג
.ממשלה05:משניסיווג
וכלכלה.חברה02:עיקרפעולהתחוס

התשע"גבכסלןכ"א
2012בדצמבר05
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Primeהממשלהראשמשרד Minister's Office

המשפטיתהיןעצת

תשע"גכסלו,כ"א,ירושלים

2012דצמבר,5

ממשלהלהחלטתלהצעההנלןןיתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

הכותללמורשתייהקרןהממשלתיתהעמותהלביןהממשלהראשמשרדביןמסגרתהסכםעקרונותאישור
המערבי".

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

עםממשלתימשרדשלהתקשרותהתקנות),-(להלן-1993התשנ"בהמכרזים,חובתלתקנות)5(3לתקנהבהתאם
נעשיתההתקשרותכיאישרההמשרדשלהפטורשוועדתלאחרלהיעשותיכולהממכרזבפטורממשלתיתחברה

לתקנות.ד3בתקנהכמשמעומסגרת,הסכםבמסגרת

החברותלחוק60בסעיףכאמוראחרתאגידלרבותממשלתית"ייחברהלתקנות,ד(א)3בסעיףלאמורבהתאם
.1975-התשלייה,הממשלתיות

שניבהנתקיימואםממשלתית,חברהעםמסגרתהתקשרותלערוךרשאיממשלתימשרדכיקובעד(ב)3סעיף
הפגיעהמזעורתוךוהחיסכון,המידותטוהרהשקיפות,השוויון,לעקרונותלבבשיםהמנכ"לים,:צוותאלה

עלמהווההממשלתיתהחברהכי:מאלהאחתקבעהשונים,בתחומיםתחרותלפתחובאפשרותהקיימתבתחרות
שלומוגדרותישירותמטלותלביצועזרועאותה,שהקימההממשלההחלטתפיועלשלההיסודמסמכיפי

ניתןשאינובאופןהקשוריםפעילותבתחומיאותחרותהממשלתיתלחברהאיןשבהםפעילותבתחומיהממשלה,
פיעלמהווה,הממשלתיתהחברהכי;אותחרותהממשלתיתלחברהאיןשבההחברהשלליבהלפעילותלהפרדה
וכיהניהול,בתחומיהממשלה,שלביצועזרועאותה,שהקימההממשלההחלטתפיועלשלההיסודמסמכי
הממשלהשלמדיניותמטרתהגשמתלשםחיוניתהיאבאמצעותההפעילותשבשלהןמיוחדותנסיבותקיימות
,-1975התשלייההממשלתיות,החברותבחוקכמשמעותהבהפרטהחברהאינההחברהכיוכןהמיטבית;בצורה

פעילותהלהמשךחיוניתהמשרדוביןשבהפרטההחברהביןמסגרתהתקשרותכיהכלליהחשבקבעכןאםאלא
.ההפרטההחלטתלקידוםאו

הממשלה,ראשמשרדשלהכלליהמנהלבושחבריםצוותהואהמנכ"לים"ייצוותכיקובעלתקנותד3סעיף
הממשלתיות.החברותרשותומנהלהכללי,החשבהאוצרמשרדשלהכלליהמנהל

הקרן)-(להלןהמערביהכותללמורשתהקרןאתהגדירהמנכ"לים,צוותלתקנות,ד3בתקנהלקבועבהתאם
חובתלתקנות)1ד(ב)(3בתקנהלקבועבהתאםהממשלה,ראשמשרדבמסגרתהממשלהמטלותלביצועכזרוע

התקנות).-(להלן-1993התשנ"גהמכרזים

החברהעלהממונההשרשלהמשרדשלהכלליהמנהלעל-ידיתיערךמסגרתהתקשרותכיקובעד(ג)3סעיף
אשרהכללי,והחשבהממשלתיותהחברותרשותמנהלהאוצר,משרדשלהכלליהמנהלעםבתיאוםהממשלתית,

ובתחומיבתקופהכספי,בהיקףהמסגרתהסכםתיחוםהשאר,ביןייקבע,שבהםמסגרת,להסכםעקרונותיגבש
פעילות.

02-5605008פקס,02-6705463•טל,91919ירושליםגוריון,בןקריית,3קפלןרחי

K,IIJI,111(י:)5605008 St .. JcrljSillell191919. Tcl: +'172 (2) 6705463. f'"x: +(J72.)



-בלמ"ס-3מתוד2עמי

עקרונותהשוניםהממשלהמשרדיעבורגיבשכי,6.9.2010מיוםבמכתבוהודיעהאוצר,במשרדהכלליהחשב

בהתאםהמסגרת.בהסכםלהיכללשצריכיםלעקרונותבאשרדעתוחיווההמנכ"ליםוצוותמסגרתלהסכם

המסגרתהסכםעקרונותאתהכללי,והחשבהאוצרמשרדעםבתיאוםהממשלהראשמשרדגיבשאלו,לעקרונות

.לקרןהממשלהראשמשרדביו

.8.9.2004ביוםלממשלההמשפטיהיועץעל-ידיממשלתיתכעמותההוכרההקרו

המערביהכותללמורשתהקרועםהתקשרות20.6.2011ביוםאישרההממשלהראשמשרדשלהמכרזיםועדת

.21.11.2010מיום2467מסיממשלהבהחלטתלקבועבהתאם,2015ועד2011השניםביו

הממשלהשתסמיךשריםועדתלאישוריובאוהמסגרתהסכםשלעקרונותיולתקנות,)3ד(ג)(3לתקנהבהתאם
ועדתאתלהסמיךהוחלט,04.11.2010מיום2374מסיהממשלהבהחלטתהאוצר.שרעומדבראשהואשרלענייו,
בהתאםממשלתיותוחברותממשלהמשרדיביוהמסגרתהסכםעקרונותאתלאשרוכלכלהחברהלענייניהשרים

הוועדה.בראשהאוצרשריעמודכאמורבדיוניםכיולקבועלתקנות,)3((ג)די3תקנהלהוראת

כאמורממשלתיתחברהעםבקשרמסגרת,הסכםעקרונותלאישורהשריםועדתדיוןכיהתקנותקובעותעוד
מינהלשלהאינטרנטבאתרההסכםעקרונותמפרסוםיום-14ממוקדםלאיתקייםלתקנות,)3ד(ג)(3בתקנה
.20.9.2012ביוםבוצעכאמורפרסוםהכללי.החשבבאגףהרכש

ובהתאםהאמורה,ההתקשרותביצועלשםהקרו·עםמסגרתבהסכםלהתקשרמעונייוהממשלהראשמשרד
שוניםשירותים,למתןהקרולביוהממשלהראשמשרדביוהמסגרתלהסכםהעקרונותאתלאשרמוצעלתקנות,

לממשלה.

,בהחלטהבענייוהממשלהלהחלטותבהתאםנקבעוהמסגרת,הסכםיחולאליהםביחסאשרהפעילותתחומי

מספרוהחלטה29.11.07מיום2644מספר,11.12.2005מיום4569מספרהחלטה,25.11.2004מיום2790מספר

תוכניותבאמצעותהמערבי,הכותלשלולביסוסולחיזוקולפעולהממשלההחליטהבהו,21.11.2010מיום2467

שימורחשיפה,פעולותביצועתוךהשאר,ביוהכוללת,ובסביבתו,הכותלברחבתוביקוריםבינוישיפור,לפיתוח,

פעילותוקיוםוסביבתההכותלברחבתפיסיותתשתיותשדרוגארכיאולוגיים,ממצאיםשללציבורוהנגשה

.ועודולחייליםלתלמידיםחינוכית

בביצועהקרופעילותעלופיקוחבקרהשיבטיחותנאיםגםעצמוהמסגרתבהסכםייקבעולתקנות,בהתאם

הממשלה.ראשמשרדשלהאינטרנטבאתריפורסםהסופיהמסגרתהסכםההסכם.

02-5638693•פקס,02-6705635•טל,91007ירושליםהקריה,,3קפלןרחי

563869321(+972:9!()(17. Tc!: +(172 (2) 6705635. F'I.XןSL.. leruS<I]C'IIןK,I]J],ll.י
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-בלמ"ס-3מתוך3עמ'

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

משפטיים.קשייםמעוררתאינהההצעה

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

אחרים.שריםשלסמכותםבתחוםנוגעתאינהההחלטה

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאיוכימאשרת

בברכה,

עו"דIפרגוברנעשלומית

המשפטיתהיועצת

;'j{ (,1\.) \,\ (. !:>

02-5638693•פקס,02-6705635•טל,91007ירושליםהקריה,,3קפלןרח'
5638693)2(72+(),:Kil1Jlill1 Sl.. ICllISill('Il1 9!()1)7. Tcl: +')72 (2) 6705635. I;il.)



חכ217נספח

בנייהלעיבוימתחםעלהכרזה

להחלטההצעה

מחליטים:

פינוימתחמילענייןהוועדהובהמלצתוהבנייה,התכנוןלחוקא33סעיףפיעל.1
:בנייהלעיבויכמתחםלהלןהמפורטהמתחםעללהכריז"הוועדה"),:(להלןובינוי

מזרח.גווארדייהלה-אביבתל

מצ"ב).זובהחלטההמפורטהמתחם(מפת

שנים.לששהואההכרזהתוקף.2
אושנים,ששחלפובטרםבמתחםההכרזהאתלבטלרשאיתתהאהממשלה

.גבולותיהלשנות

קבלתה.מיוםהחל-ההחלטהביצועמועד
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הסברדברי

כללירקע
מפרויקטכחלקבנייה,עיבויאובינוילשםפינוימתחמישלבקידומםהמרכזיתהמטרה

בעלתהינהזובנייהתוספתמבונים.באזוריםבנייהתוספתהינההעירוניתיי,ייההתחדשות
להחייאתגםתרומהבכדישבנוסף,בישראל.הקרקעבמשאבהמחסורלאוררבהחשיבות
יעיללניצולהאוכלוסייה,הזדקנותלמניעתחדשים,קרקעשימושילכניסתהבנוי,המרקם

גםוכמובןפתוחיםשטחיםעללשמירהמתרוקנים,ציבורומוסדותתשתיותשליותר
.אדמהרעידותמפנילהיערכות

מחקריומידעהחלטהתומכינתונים
עלתכריזהממשלהכי,נקבע"החוקיי),:(להלןוהבנייההתכנוןלחוק)1א(א)-(ב)(33בסעיפים

לענייןבינמשרדיתועדההמלצתבסיסעלבנייה,לעיבויאובינוילשםלפינוימתחמים
.שניםשששללתקופה"הוועדהיי),:(להלןובינויפינוימתחמי

לידיעתהובאואשרלהכרזה,המלצתהלמתןמידהואמותתנאיםכללים,קבעההוועדה

המקומיות.הרשויות

בהצעה1בסעיףהמפורטהמתחםעללהכרזהבבקשהלוועדהפנתההמקומיתהרשות
בתנאיםעמדזהמתחםכיומצאהבבקשהדנה.הוועדה15.07.2012בתארידלהחלטה
להמליץ03.09.2012מיוםבישיבתההוועדההחליטההאמור,לאורהוועדה.שקבעהובכללים

בנייה.לעיבויכמתחםזהמתחםעללהכריזלממשלה

וממשל),סביבה,חברה(כלכלהלהחלטהאפשריותהשפעות
והמוכריםהיזמיםאתמזכהבנייה,לעיבויאובינוילשםלפינויכמתחםמתחםעלההכרזה
-התשכייגורכישה),מכירה(שבח,מקרקעיןמיסוילחוקחמישיבפרקשנקבעוהמסבהקלות

למגוריםהשבחהמהיטלובפטור1974-התשלייומוסף,ערדמסלחוקא31ובסעיף1963
ניתן).(אם

הכנתלצורדסטטוטוריתכנוןהוצאותבמימוןהמקומיתהרשותאתההכרזהמזכהכן,
מטעםפרויקטמנהלשלפעולותובמימוןבמתחםבנייהזכויותלתוספתמפורטתתכנית
ניהוללתושבים,מידעהסטטוטורי,התכנוןותיאוםניהולבתחומיהפרויקט,לקידוםהרשות
.שנקבעוהתעריפיםבמסגרת,הכלוכדומהתקציב

המשרד.בתקציבנכללההמס,הקלותלמעטזו,בהצעההכרוכההכספיתההוצאה

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
ובינוי,פינוימתחמילענייןבוועדההחבריםהשריםנציגיבאמצעותניתנההמשרדיםהסכמת

לעיל.כמפורט

ההחלטהלהצעתחלופות
רלבנטי.לא
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הממשלהיעדילביוההצעהשביוהזיקה

:-32ההממשלהשלהיסודקוויע"פ

התנאיםליצירתותפעלהכלכליהמשברעםלהתמודדותתוכניתתקדםייהממשלה•
"...קיימאבתצמיחהשיאפשרוהכלכליים

"....החברתייםהפעריםצמצוםידיעלחברתילצדקתחתורייהממשלה•

שלהחייםאיכותלשיפורבישראלןהסביבהאיכותעללהגנהתפעלייהממשלה•
"....המדינהתושבי

בקרקעמראשלהשקיעצריכיםאינםשהיזמיםבכדןיתרוןעירוניתלהתחדשותלפרויקטים
לפועל.יוצאהפרויקטכאשרמתחילהעצמהבבנייהוההשקעה

הרחבןלקהלהמשווקותהחדשותהדירותגםכמומחדשןוהנבנותהנהרסותהדירות
.כןאלמלאמתקיימתהייתהשלאלמשקפעילותמוסיפות

רעידותבפניעמידותומורחבותןמשודרגותלדירותזוכותנמודבינוני-ממעמדמשפחות
רמתואתהדיוררווחתאתמשפרותהישנותןהדירותמערדכמהפיגבוהשערכןאדמהן
.משמעותיבאופןשלהןהחיים

זאתןכלבנויות.קרקעותולמיחז~רפתוחיםשטחיםעללשמירהתורמיםזהמסוגפרויקטים
לתרומההעירוניןהמרקםלשדרוגחדשותןדירותלהיצעלתרומתםבנוסףכמובןן

ותשתיותמתרוקניםציבורמוסדותשליעילולניצולרב-גילאיתחברתיתלהטרוגניות
קיימות.

והשיכוןהבינוימשרדשלהרב-שנתיותהמטרותאחתאתתואמתההחלטההצעתלבסוףן
הבנוי.הפיזיהמרקםושדרוג:חיזוק2012-2013לשניםהעבודהבתכניותשנכללו

בנןשאהממשלהשלקןדמןתהחלטןת
.בנייהועיבויפינוי-בינויכמתחמישוניםמתחמיםהכרזתבדברהחלטותהתקבלו

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
.המשפטיהיעוץשלדעתחוותמצורפת

התשע"גבכסלוכ"ח
2012בדצמבר12
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השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוית

בבייהלעיבוימתחםעלהכתהההחלטה:הצעתנושא

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לאמור:נקבע"החוק"),(להלן:-1965התשכ"הוהבנייה,התככוןלחוקא33בסערף
צו-(להלןבצולהכררז(ג),קטןסעיףהוראותלפישמונתההועדהבהמלצתרשאית,הממשלה(א)"

וברנוי).פינוימתחם-(להלןבנרהלערבוראובינוי,לשםלפינןימתחםכעלשטחעלהכרזה),
תחרלתו.מיוםשכיםמששיותרלאאךבושנקבעהלתקופהיהיהההכחהצושלתוקפו)1((ב)

סעיףהוראותלפרשמונתההוועדהבהמלצתרשארת,הממשלה),1(פסקההוראותאףעל(א))2(
תנאיםפיועלהמוסמך,התכנוןמוסדראשיושבהמלצתאתקיבלהשהוועדהולאחר(ג),קטן

האמור,הצושלתוקפואתההכרזה,צושלתוקפותקופתבמהלךלהאריך,הוועדה,שתורה
שאושרהובלבדהראשונה,ההכרזהתקופתמתוםשניםששעלתעלהשלאאחתנוספתלתקופה

במתחםוביכוי),לפינויתכנית-זה(בחוקבניהלעיבויאובינוילשםלפינויתכניתשהופקדהאו
לפינויתכנרתאושרההפקדתה;עלהחליטהתכנוןשמוסדאוצו,באותושהוכרזוהבינויהפינוי
המוסמך.התכנוןמוסדראשיושבהמלצתתידרשלאובינוי,

שלתוקפהאתבצולהאריך(א),משנהבפסקתהאמוריםןבתנאיםבדרךרשאית,הממשלה(ב)
מיוםהממשלההחלטתבמסגרתשכיתנהובינוי),(פינויעירוניתלהתחדשותמתחמיםעלההכרזה

כ"המרום),2001ביולי22(התשס"אבאבב'מיום),2000בנובמבר19(התשס"אבחשוןןכ"א
שלאלתקופה),2002ביוני16(התשס"בבתמוזו'מרוםאו),2001בנובמבר11(התשס'יבבחשוון
במועדזהסערףלפיצושלתחילתוההכרזה;שלתוקפהפגשבומהמועדשניםששעלתעלה

לענייובת-תןקףתהאלאכאמורהכחהשלתוקפההארכתואולםכאמור,ההכחהשלפקיעתה
פרסוםלמועדועדהראשוכהההכרזהפגהשבומהמועד,-2006התשס"ו(פיצויים),ובינויפינויחוק
הצו.

חבריה;ואלהוביכור,פרבוימתחמילענייןועדהתמכההממשלה(ג)
ראש;הרושביהרהוהואוהשיכון,הבינוישרנציג)1(
הפנים;שרנציג)2(
האוצר;שרכצרג)3(
הסביבה;לאיכותהשרנציג)4(
התחבורה;שרכציג)5(
הממשלה;ראשנציג)6(
"לאומיות.לתשתיותהשרבהמלצתשימונהישראלמקרקעימיגהלגציג)7(

קבעה"הוועדה"),(להלן:א(ג)33סעיףהוראותלפיהממשלהשמינתהוברגוי,פינוימתחמילענייןהוועדה
העירונית.ההתחדשותפרויקטבמסגרתמתחמיםלבחינתמידהואמותתנאיםכללים,

מזרחגןוארדייהלה-אביבתל,סימןכןו
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המתחם,כיומצאה,המקומיתהרשותיריעלשהוגשלמתחםבהצעהדנה03.09.2012מיוםבהחלטתההוועדה
להמליץ03.09.2012ביוםהוועדההחליטהכן,עלשנקבעו.בכלליםעמדלהחלטה,בהצעה1בסעיףהמפורט

בנייה.לעיבויכמתחםזהמתחםעללהכריזלממשלה

פתרונס:ודרכישישנס,כבלמשפטיים,קשיים

עשרה,השמונההכנסתהתפזרותחוקבככסתשהתקבללאחרהממשלהלאישורמובאתההחלטההצעת
לממשלה,המשפטיהיועץלהנחיותבהתאםיוצאת.כממשלהמכהכתובעחשהממשלה,-2012התשע"ג
זו.בתקופההחלטותבקבלתב~יפוקהממשלהמחויבת

עלנודעטרם,15.07.2012בתאריךנעשתהלוועדההמקומיתהרשותפנייתלהצעה,ההסברבדבריכאמור
כייצוייןכוכמוהמתחמים.לבחינתוכוהליםכלליסרבזמןלפניקבעההווערההבחירות.שלקיומןמועד

כמתחםההחלטהלהצעת1בסעיףהמפורטהמתחםעלrלהכרלממשלההמלצתהבדברהוועדההחלטת
.-18ההכנסתהתפזרותחוקלאישורDודjJ,03.09.2012ב;וםניתנהבנייהלעיבוי

תהליראשרהעירונית,ההתחדשותפרויקטבמסגרתבנייהבתוספתשמדוברלבובשיםאלה,בנסיבות
שרקהתכנון,במוסדותואישורהמפורטתתכניתהכנתהמצרירומתמשך,מורכבארור,תהלירהינוהגשמתו
חשיבותקיימתהפרויקט,שללפועלולהוצאתולביצועבהתארגנותלהתחילהנכסיםבעלייוכלולאחריה
הזו.בעתההחלטהלקבלתמניעהאיוהמשפטים,משרררעתועלהאמורלאורהזו.בעתההחלטהלקבלת

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

למשררהמשפטיהיעוץשלהמשפטיתהרעתבחוותהאמורלאורהפנים:משרושלהמשפטיהיועץעמדת
ההצעה.לאישורמשפטיתמניעהאיוהנררשים,התגאיםקיוםבדברוהשיכןןהבינוי

ההצעה:אתמגישבראשוהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

משפטיתמניעהאיןהוועדה,והמלצתוהבנייההתכנוןלחוקא'33בסעיףהקבןעלרבותלעיל,האמורכללאור
ההחלטה.הצעתלאשר

גבאיחנהען"ד
שם

המשפטיתליועצתבכירהס'
תפקיד

~
חתימה

מורחגווארדייהלח-אביבתל:סימוכיו
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חכ218נספח

בינוילשםלפינוימתחמיםעלהכרזהשלתוקףהארכת

להחלטההצעה

מיוםוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתלהחלטתבהמשךם,יטילחמ
991ומספרה4.1.2007ביוםממשלההחלטתשלתוקףקיבלהאשר,18.12.2006

:)31(חכ/

הוועדהובהמלצת,-1965התשכ"הוהבנייה,התכנוןלחוק)(א)2א(ב)(33סעיףפיעל.1
עלההכרזהשלתוקפהאתלהאריך"הוועדה"),:(להלןובינויפינוימתחמילעניין

:בינוילשםלפינויכמתחמיםלהלןהמפורטיםהמתחמים
;*הקסמיםמרבד-יעקבזכרון
;*כצנלסוןברל-חיפה

;*אירופהיציאת-חיפה

;*התמר-מונוסוןנווהיהוד-

;אלכסנדריןן-ירושלים
;יאירבןאלעזר-ירושלים

;*יוספטל-מוצקיןקרית

;*הצעירים-השרוןרמת

.יצחקנחלת-אביבתל

ההכרזןתבדברהממשלהלהחלטתצןרפןזובהחלטההמפןרטיםהמתחמים(מפןת
המקןריןת).

;2013בינואר04מיןםהחלשנים,לששהינהזוהכרזהתקופת.2

לשנותאושנים,ששחלפןבטרםבמתחםההכרזהאתלבטלרשאיתתהאהממשלה
גבןלןתיה.

.2013בינואר4מיןםהחל-ההחלטהביצןעמועד.3

סמךעלהשבחה,מהיטלפטורהתבקשהמקוריתבהכרזהזה,למתחם:ביחסהערה*
לתוספת)2(ב)(19לסעיףבהתאם;הכלהפטורלמתןוהשיכוןוהבינויהפניםשריהסכמות

.והבנייההתכנוולחוקהשלישית
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הסברדברי

כללירקע
ייההתחדשותמפרויקטכחלקבינוי,לשםפינוימתחמישלבקידומםהמרכזיתהמטרה

רבהחשיבותבעלתהינהזובנייהתוספתמבונים.באזוריםבנייהתוספתהינההעירונית",
הבנוי,המרקםלהחייאתגםתרומהבכןישבנוסף,בישראל.הקרקעבמשאבהמחסורלאור

תשתיותשליותריעיללניצולהאוכלוסייה,הזדקנותלמניעתחדשים,קרקעשימושילכניסת
.פתוחיםשטחיםעלולשמירהמתרוקניםציבורומוסדות

מחקריומידעהחלטהתומכינתונים
עלתכריזהממשלהכינקבע:ייהחוק"),(להלןוהבנייההתכנוןלחוק)1א(א)-(ב)(33בסעיפים

ובינויפינוימתחמילענייןבינמשרדיתועדההמלצתבסיסעלבינוי,לשםלפינוימתחמים
שנים.שששללתקופה:ייהוועדה"),(להלן

בוועדתהתקבלהההחלטה,בהצעת1בסעיףשפורטוהמתחמים,הכרזתבדברההחלטה
ביוםממשלההחלטתשלתוקףקיבלהאשר,18.12.2006מיוםוכלכלהחברהלעניינישרים

).31(חכ/991ומספרה04.01.2007

שניםלששההכרזהתקופתאתלהאריןרשאיתהממשלהכיקובע,לחוק)2א(ב)(33סעיף

.זהבסעיףהמפורטיםהתנאיםבהתקייםנוספות,

ההכרזה.תוקףלהארכתהמלצתהלמתןתנאיםקבעההוועדה

המתחמיםעלההכרזהשלתוקפהבהארכתדנה25.11.2012מיוםבהחלטתההוועדה
אתלהאריןלממשלהלהמליץהחליטההוועדהלהחלטה.בהצעה1בסעיףהמפורטים

עמדואלהמתחמיםבינוי.לשםלפינויכמתחמיםאלהמתחמיםעלההכרזהשלתוקפה
ולענייןהתכניותשלהסטטוטוריהמעמדלענייןלחוק)2א(ב)(33בסעיףשנקבעובתנאים

הוועדה.שקבעההתנאיםמולאובנוסף,המוסמן.התכנוןמוסדיו"רהמלצתקבלת

עלהשבחה,מהיטלפטורהתבקשהמקוריתבהכרזהבכוכבית,המסומניםלמתחמיםביחס
)2((ב)19לסעיףבהתאם;הכלהפטורלמתןוהשיכוןוהבינויהפניםשריהסכמותסמן

.והבנייההתכנוןלחוקהשלישיתלתוספת
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ןממשל),סביבה,חברה(כלכלהלהחלטהאפשריןתהשפעןת
בהקלותוהמוכריםהיזמיםאתמזכהבינוילשםלפינויכמתחםמתחםעלהמקוריתההכרזה

1963-התשכ"גורכישה),מכירה(שבח,מקרקעיומיסוילחוקחמישיבפרקשנקבעוהמס

ההקלותבאותותזכהההכרזההארכת.1974-התשל"ומוסף,ערדמסלחוקא31ובסעיף
האמורות.

הכנתלצורדסטטוטוריתכנווהוצאותבמימווהמקומיתהרשותאתמזכהזו,הכרזהכוכמו
מטעםמנהלתחברהשלפעולותובמימוובמתחםבנייהזכויותלתוספתמפורטתתכנית
במסגרתהכלהסטטוטורי,התכנווותיאוםניהולבתחומיהפרויקט,לקידוםהרשות

.שנקבעוהתעריפים

התכנווהוצאותמימוובהשלמתבעיקרהמקומיתהרשותאתתזכהההכרזההארכת
הצורד).(במידתהסטטוטוריוהאישור

מתוקףהמשרדבתקציבנכללההמס,הקלותלמעטזו,בהצעההכרוכההכספיתההוצאה
המקורית.ההכרזה

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
ובינוי,פינוימתחמילענייובוועדההחבריםהשריםנציגיבאמצעותניתנההמשרדיםהסכמת
לעיל.כמפורט

ההחלטהלהצעתחלןפןת
רלבנטי.לא

הממשלהיעדילביןההצעהשביןהזיקה

:-32ההממשלהשלהיסודקוויע"פ

התנאיםליצירתותפעלהכלכליהמשברעםלהתמודדותתוכניתתקדם"הממשלה•
"...קיימאבתצמיחהשיאפשרוהכלכליים

"....החברתייםהפעריםצמצוםידיעלחברתילצדקתחתור"הממשלה•

שלהחייםאיכותלשיפורבישראל,הסביבהאיכותעללהגנהתפעל"הממשלה•
"....המדינהתושבי

בקרקעמראשלהשקיעצריכיםאינםשהיזמיםבכן,יתרוועירוניתלהתחדשותלפרויקטים
לפועל.יוצאהפרויקטכאשרמתחילהעצמהבבנייהוההשקעה

הרחב,לקהלהמשווקותהחדשותהדירותגםכמומחדש,והנבנותהנהרסותהדירות

.כואלמלאמתקיימתהייתהשלאלמשקפעילותמוסיפות

הדירותמערדכמהפיגבוהשערכוחדשות,לדירותזוכותנמודבינוני-ממעמדמשפחות



והשיכוןהבינוישרידיעלמוגש
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.משמעותיבאופןשלהןהחייסרמתואתהדיוררווחתאתמשפרותהישנות,

זאת,כלבנויות.קרקעותולמיחז~רפתוחיסשטחיסעללשמירהתורמיסזהמסוגפרויקטיס
לתרומההעירוני,המרקסלשדרוגחדשות,דירותלהיצעלתרומתסבנוסףכמובן,

ותשתיותמתרוקניסציבורמוסדותשליעילולניצולרב-גילאיתחברתיתלהטרוגניות

קיימות.

והשיכוןהבינוימשרדשלהרב-שנתיותהמטרותאחתאתתואמתההחלטההצעתלבסוף,
הבנוי.הפיזיהמרקסושדרוג:חיזוק2012-2013לשניסהעבודהבתכניותשנכללו

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

שלתוקףקיבלהאשר,18.12.2006מיוסוכלכלהחברהלעניינישריסועדתהחלטתהתקבלה
).31(חכ/991ומספרה04.01.2007ביוסממשלההחלטת

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
.המשפטיהיעוץשלדעתחוותמצורפת

התשע"גבכסלוכ"ח
2012בדצמבר12



הממשלהמזכירות•

מיוםחברתי-כלכלי)(קבינטוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתשל31חכ!מספרהחלטה
ביוםממשלההחלטתשלתוקףוקבלההממשלההחלטותלפרוטוקולצורפהאשר18.12.2006
).31(חכ/991הואומספרה04.01.2007

בינוילשםלפינוימתחמיםהכרזת).31(חכ/991"

.30חכ/סעיףבמסגרתהשריםועדתבפניהוצגהנושא

קולותמניין

ם:יטילחמ

והבנייה,התכנוןלחוקא33סעיףפיעלא.
נמשרדיתהביועדההוהמלצותאתלאמץ-1965התשכ"ה

המפורטיםהמתחמיםעלולהכריזעירוניתלהתחדשות
:בינוילשםלפינויכמתחמיםלהלן

הקסמים;מרבד-יעקבזכרון*

;קפלן-חולון
;כצנלסוןברל-חיפה*
;פהירואאתציי-פהיח*
התמר;-מונוסוןיהוד-נווה*

;יוןנדרסכלא-םישלירו

;ריאל-רבןלעזא-םישלירו
חלב;גוש-פתח-תקווה*
יוספטל;-מוצקיןקרית*
;יםהצעיר-ןוהשררמת*

;יצחקנחלת--אביבתל

נמצאותזובהחלטההמפורטיםהמתחמים(מפות
הממשלה)במזכירות
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הממשלהמזכירות
שנים.לששהואההכרזהתוקףב.

בטרםבמתחםההכרזהאתלבטלרשאיתתהאהממשלה
גבולותיה.לשנותאושנים,שחלפו

עלהשבחה,מהיטלפטורהתבקשזה,למתחםביחסהערה:*
והשיכוןהבינויושרהפניםשרהסכמותסמך

)2(ב)(19לסעיףבהתאםהכלהפטור;למתן
והבנייה,התכנוןלחוקהשלישיתלתוספת
-.1965התשכ"ה

.17.5.2011מיום119חכ/מס.החלטהראה

"
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השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

ביכוילשסלפינוימתחמיסעלהכרזהתוקףהארכתההחלטה:הצעתנושא

ו
:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לאמור:נקבע"החוק"),(להלן:-1965התשכ"הךהבנייה,lהתכנולחוקא33בסעיף

צו-(להלןבצךלהכריז(ג),קטןסעיףהוראךתלפישמונתההוערהבהמלצתרשאית,הממשלה(א)"
ךבינךי).פינוימתחם-(להלןבניהלעיבךיאךבינוי,לשםלפינוימתחםכעלשטחעלהכרזה),

תחילתך.מיוסשניםמששיותרלאאךבושבקבעהלתקךפהיהיהההכרזהצושלתוקפו)1((ב)

סעיףהךראךתלפישמונתההךךערהבהמלצתהשאית,הממשלה),1(פסקההךראךתאףעל(א))2(
תנאיספיךעלהמךסמך,התכנוןמוסרראשיושבלצתqהאתקיבלהשהווערהולאחר(ג),קטן

האמור,הצושלתוקפךאתההכחה,צושלתוקפותקופתבמהלךלהאריך,הווערה,שתורה
שאושרהובכבדהראשונה,ההכרזהתקופתמתוסשניסששעלתעלהשלאאחתנוספתלתקופה

במתחםובינוי),לפינויתכנית-זה(בחוקבניהלעיבויאובינוילשםלפינךיתכניתשהךפקדהאו
לפינויתכניתאושרההפקדתה;עלהחליטהתכנוןשמוסדאוצו,באותושהוכרזוהבינויהפינוי
המוסמך.התכנוןמוסרראשיושבהמלצתתידרשלאובינוי,

שלתוקפהאתבצולהאריך(א),משנהבפסקתהאמוריםובתנאיםבדרךרשאית,הממשלה(ב)
מיוםהממשלההחלטתבמסגרתשניתנהובינוי),(פינויעירוניתלהתחרשותמתחמיםעלההכרזה

כ"המיום),2001ביולי22(התשס"אבאבב'מיום),2000בנובמבר19(התשס"אבחשווןכ"א
שלאלתקופה),2002ביוני16(התשס"בבתמוזו'מיוםאו),2001בנובמבר11(התשס"בבחשוון
במוערזהסעיףלפיצושלתחילתוההכרזה;שלתוקפהפגשבומהמוערשניםששעלתעלה

לענייןבת-תוקףתהאלאכאמורהכחהשלתוקפההארכתואולםכאמור,ההכרזהשלפקיעתה
פרסוסלמוערועדהראשונהההכרזהפגהשבןמהמןער,-2006התשס"ן(פיצוייס),ובינויפינןיחוק
הצו.

חבריה:ואלהובינוי,פינוימתחמילענייןועדהתמנההממשלה(ג)

ראש;היושביהיהוהואוהשיכון,הבינוישרנציג)1(
הפנים;שרנציג)2(
האךצר;שרנציג)3(
הסביבה;לאיכותהשרנציג)4(
התחבןרה;שרנציג)5(
הממשלה;ראשנציג)6(
"לאומיות.לתשתיותהשרבהמלצתשימונהישראלמקרקעימינהלנציג)7(

קבעה"הווערה"),(להלן:בבא(ג)סעיףהוראותלפיהממשלהשמינתהובינוי,פינוימתחמילענייוהוועדה
הווערהקבעהכן,כמוהעירונית.ההתחרשותפרויקטבמסגרתמתחמ'סלבחינתמידהואמותתנאיםכללים,
ההכרזה.תקופתלהארכתתנאים

כצנלסוןברל-:חיפהIבינןלשםפינןי:סימוכין
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עלבהסתמךלהחלטה,בהצעה1בסעיףהמפורטיםהמתחמיםעלההכחותשלתוקפןבהארכתדנההוועדה
לחוק.)2א(ב)(33בסעיףשנקבעובתנאיםעמדואלהמתחמיםלחוק.)2א(ב)(33סעיף

אלהמתחמיםעלההכרזהשלתוקפהאתלהארירלממשלהלהמליץ25.11.2012ביוםהחליטההוועדה
בינוי.לשםלפינויכמתחמים

פתיונס:רזיכישישנס,ככלמשפטייס,קשייס

עשרה,השמונההכנסתהתפזרותחוקבכנסתשהתקבללאחרהממשלהלאישורמוג;:אתההחלטההצעת
לממשלה,המשפטיהיועץלהנחיותבהתאםיוצאת.כממשלהמכהנתשהממשלהובעת,-2012התשע"ג
זו.בתקופההחלטותבקבלתjבאיפוכהממשלהמחויבת

ההכחהלהארכתהתארגנותןלצורךהמקומיות,לרשויותהמשרדפנייתלהצעה,ההסברבדבריכאמור
עלנודעטרם,08.07.2012ו-14.06.2012בתאריכיםנעשתהההחלטה,להצעת1בסעיףהמפורטיםבמתחמים

הבחירות.שלקיומןמועד

לחוק.)(א)2א'(ב)(33בסעיףקבועיםההכרזהלהארכתהתנאים

ההכרזה"צושלתוקפותקופת"במהלךהינההכרזהלהארירהממשלהסמכותהאמור,בסעיףלקבועבהתאם
בלבד.

סמכותלממשלהמוקניתלאלאחריה,04.01.2013ליוםעדהינהההכרזהתקופתההסבר,בדבריכאמור
זהתארירלאחריהיה,ניתןלאלפיכך,ההחלטה.בהצעתהמפורטיםהמתחמיםעלההכחהאתלהאריר
ההכרזה.הארכתעללהחליט

עלההכחההארכתאתשיבטיחבאופןהזו,בעתההחלטהלקבלתחשיבותקיימתהמפורטות,בנסיבות
מניעהאיןהמשפטים,משרדדעתועלהאמורלאורהפרויקטים.למימושהתהלירהמשרויאפשרהמתחמים

ו.tהבעתההחלטהלקבלת

:להסנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשידיםשלהמשפטייםחיועציםעמדת

למשרדהמשפטיהיערץשלהמשפטיתבחוות-הדעתהאמורלאורהפנים:משרדשלהמשפטיהיועץעמדת
ההצעה.לאישורמשפטיתמניעהאיןהחוק,פיעלהנדרשיםהתנאיםקיוםבדברוהשיכוןהביכוי

חהצעה:אתמגישביאשןהעןמדשחשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדה

יושביוהמלצותהוועדההמלצתוהבנייה,התכנוןלחוק)2א'(ב)(33בסעיףהקבועלרבותלעיל,האמורכללאור
ההחלטה.הצעתלאשרמשפטיתמניעהאיןהמוסמכים,התכנוןמוסדותראש

שם
המשפטיתליועצתבכייחIס

תפקיד
·Wt,t גבאיחנתען"ד

חתימת

כצנלסוןברל-.,חיפהבינוילשםפינןיסימוכיו'


