
הממשלה: מטעם חוק הצעת בזה מתפרסמת

פיצויים[851] (חישוב (12 מס' (תיקון דרכים תאונות לנפגעי פיצויים חוק הצעת
התשנ"ד­1994 שונים), ותיקונים

ו סעיף העיקרי),תיקון החוק ­ 1(להלן התשל"ה­1975 דרכים, תאונות לנפגעי פיצויים לחוק 1 בסעיף . 1
יבוא: "נפגע" הגדרת אחרי

הכנסה2''. בלס פקודת ­ "הפקודה''

4 סעיף ­תיקון העיקרי לחוק 4(א) בסעיף .2

יבוא: ולפניה (וא) תסומן (ו) פסקה (ו)

תובא לא השתכרות כושר ואבדן השתכרות אבדן בשל הפיצויים בחישוב (1)"

מהשתכרות), הכנסה ­ (להלן לפקודה ו­(2) (1)2 בסעיף כמשמעה הכנסה, בחשבון
אירוע לפני השומה לפקיד עליה להודיע חייב הנפגע היה הפקודה לפי אשר

שיירשמו, מיוחדים מנימוקים המשפט, בית קבע כן אם אלא כן, עשה ולא התאונה
האמור;''; החישוב מן סטיה המצדיקות נסיבות נתקיימו כי

יבוא: (1א) פסקה אחרי (2)

על העולה מהשתכרות הכנסה לו היתה לא התאונה אירוע שבעת נפגע, "(1ב)

סדיר, בשירות חייל קטין, היותו בשל (וא) בפסקה כמשמעו במשק הממוצע השכר

הסגר וברי

מבוא

לשר הוגש (1991 (מאי התשנ''א אייר בחודש
בדיקת בנושא הועדה וחשבון דין האוצר ולשר המשפטים
דרכים, תאונות לנפגעי הפיצויים חוק של יישומו
היה ראש היושב הפיצויים). חוק ­ (להלן התשל'ה­1975
החוק ברנזון. צבי (בדימוס) העליון המשפט בית שופט

בדו"ח. שהוצעו ההמלצות מן חלק ליישם בא המוצע

עיקרי המינוי, בכתב לועדה שהותוו למטרות בהתאם
העלות את לצמצם דרכים בגיבוש עסקו המלצותיה
הוגש מאז אכן המשק. לכלל החוק הפעלת של הכספית
בהפעלת הכרוך הכספי הגירעון ניכר בשיעור גדל הדו"ח,
האמצעים את להשלים בא המוצע החוק הפיצויים. חוק
העלאה הגירעון: את להקטין בדי ננקטו שבבר הכלכליים
חברת של ניהולה בדרכי ורפורמה החובה ביטוח דמי של

אבנ''ר.

בעיות לפתור היתה הפיצויים חוק של תכליתו
הרגילים הנזיקין דיני פי על שנוצרו וחברתיות כלכליות
נקבע לפיכך דרכים. בתאונות הנפגעים במספר הריבוי עקב
זכאי דרכים בתאונת שנפגע אדם כל כי הפיצויים, בחוק
מצד בנזיקין עוולה של קיומה להוכיח צורך בלא לפיצויים
מספר בחוק נקבעו שכזה, ביטוחי הסדר לקיים כדי המזיק.

לסכום תקרה ביניהם הנזיקין, מדיני סוטים אשר חידושים
לחישוב ונוסחה השתכרות כושר הפסד על הפיצויים
חוק להצעת המבוא דברי (ראה וסבל כאב בשל הפיצויים
שנוצר הכספי הגירעון .(407 עמ' התשל''ג, ה''ח הפיצויים,
במתכונתו החוק של קיומו המשך את בספק כיום מעמיד
מהמלצות לאמץ זו חוק בהצעת מוצע לפיכך הנוכחית.
מסוימים במקרים הפיצויים שיעור צמצום שעיקרן הדו"ח,
המטרה בהפעלתו. הכרוכות המנהליות העלויות והפחתת
המדינה, למשק החוק של הכוללת עלותו את להקטין היא
החובה. ביטוח ענף של הכלכלית להבראתו להביא ולנסות

סעיפים
ו­2 ו

אבדן בשל הפיצוי גובה את לצמצם מוצע
במקרים השתכרות בושר ואבדן השתכרות

אלה:

פי על השתכרות הפסד בשל הפיצוי גובה קביעת (ו)
חישוב כי לקבוע, מוצע ­ (1 (פסקה הכנסה למס הדיווח
ורק אך יתבסס הנפגע, של השתכרות הפסר בשל הפיצויים
הכנסה מס לרשויות כחוק דיווח עליהן שנמסר הכנסות על
העלים שהנפגע הכנסות בחשבון יילקחו לא התאונה; לפני

המס. מרשויות

בזמן השתכר שטרם למי השתכרות הפסד קביעת (2)
ברנזון, ועדת המלצת את לקבל מוצע ­ 1ב) (פסקה התאונה

עמ'38. התשנ"ג, הצ"ח ;44 עמ' התשנ"ג, ס"ח עמ'234: התשל''ו, 1ס"ח
.120 עמ' ,6 חדש נוסח ישראל, מדינת דיני 2



במוסד או גבוהה להשכלה במוסד מקצועית. להכשרה במוסד המנין מן תלמיד
מאז חודשים ששה עברו לא עדיין התאונה אירוע שבעת נפגע וכן גבוה, תורני

כאמור, במוסד בפועל לימודיו תקופת את או בצבא הסדיר השירות את שסיים

על השתכרות, כושר ואבדן השתכרות אבדן בשל לו, המגיעים הפיצויים יחושבו

(וא); בפסקה כמשמעו במשק הממוצע השכר בסיס

מהשתכרות הכנסה לו היתה לא התאונה אירוע שלפני שבשנתיים נפגע, (1ג)

אבדן בשל לו המגיעים הפיצויים יחושבו (וב), פסקה לפי לפיצויים זכאי ואינו

שכר בחוק שנקבע המינימום שכר בסיס על השתכרות, כושר ואבדן השתכרות
התשמ"ז­31987; מינימום,

פחות או 10% היא לגביו שנקבעה היציבה הרפואית הנכות אשר נפגע, (1ד)
בעתיד, השתכרות בושר אבדן בשל פיצויים במקום תגמול לו ישולם ,1% על ועולה
הממוצעת השתכרותו של ב­1500/0 הנכות אחוזי מספר מהכפלת המתקבל בסכום
בסיס של ב­150% או התאונה אירוע שלפני שנתיים של בתקופה לחודש

לגיל הגיעו עד שנה לכל זה, סעיף לפי הפיצויים חישוב לצורך שנקבע ההשתכרות
התאונה בעת לנפגע מלאו הכנסה; מס ניכויי בשל הפחתה ללא והכל שבעים,

שנים; לשלושים מעל לו שמלאה שנה לבל 2% מהתגמול יופחתו שנים, שלושים

יהיה כאמור שנפגע שיירשמו, מיוחדים מנימוקים לקבוע, המשפט בית רשאי אולם

נתקיימו אם התגמול, במקום לעתיד השתכרות כושר אבדן בשל לפיצויים זכאי
זאת­, המצדיקות נסיבות

לא מה­1%, פחותה לגביו שנקבעה היציבה הרפואית הנכות אשר נפגע (וה)
לעתיד."; השתכרות כושר אבדן בשל פיצויים לו ייפסקו

יבוא: (2) פסקה אחרי (3)

ניכוי בשיעור הפיצויים יופחתו בפקודה, כמשמעותו חוץ תושב הנפגע היה "(2א)

ישראל." תושב היה אילו (2) פסקה לפי עליו חל שהיה הכנסה מס

הסבר דברי

עצמו: בכוחות להתפרנס החל שטרם מי של פיצויים שלפיה
במוסד תלמיד גבוהה, להשכלה במוסר סטודנט חייל, קטין,
על יחושבו ­ גבוה תורני במוסד או מקצועית להכשרה
גם זו המלצה להרחיב מוצע במשק. הממוצע השכר בסיס
ששה של שבתקופה כאמור, תלמיד או סטודנט חייל, לגבי
­ לימודיו את שסיים או מהצבא שהשתחרר מאז חודשים

תלמיד או סטודנט אם כי מוצע, בן כמו עבד. לא עדיין
מהשכר גבוהה היתה והכנסתו לימודיו, בזמן עבד כאמור
הכנסתו פי על יהיה החישוב בסיס במשק, הממוצע

הממוצעת. החודשית

לא התאונה שלפני למי השתכרות המסד קביעת (3)
בי לקבוע מוצע ­ 1ג) (פסקה הכנסה למס דיווח לגביו היה
הכנסה מס לרשויות דיווח לגביו היה שלא לנפגע הפיצויים
על יחושבו התאונה, שאירעה לפני שנתיים של בתקופה
התשמ"ז­ מינימום, שכר בחוק שנקבע המינימום שכר בסיס

.1987

1% על עולה אך מ­10% פחותה שנכותו נפגע (4)
הרפואית נכותו אשר נפגע כי לקבוע, מוצע ­ 1ד) (פסקה
כושר הפסד בשל יקבל, ,1% על ועולה ומטה 10% היציבה
המקרים של רובם ברוב פיצויים. במקום מענק השתכרות,
מלא, באופן ולהשתכר לעבור הנפגע מסוגל האלה
שבא גלובלי, בסכום כלל בדרך הם לו שנפסקים והפיצויים
בעתיד. השתכרות הפסד של אפשרות על הנפגע את לפצות
שהנפגע השנים מספר לפי יוקטן זה מענק כי לכן, מוצע
בתקנות כבר נקבע כאמור עיקרון להינזק, בעתיד עשוי
נזק בשל פיצויים (חישוב דרכים תאונות לנפגעי הפיצויים
לתת שראוי נראה זאת, עם יחד התשל"ו­1976. ממון), שאינו
לנפגע לקבוע דעת שיקול מיוחדים, במקרים המשפט, לבית
מעיסוקו לפרוש נאלץ שהנפגע (כגון; המענק במקום פיצויים

הנכות). עקב הקודם

לחוק 4(א) סעיף ­ 2א) (פסקה חוץ לתושבי הפיצוי (5)
לאמור: קובע העיקרי

הכנסה, ממס פטורים האמורים הפיצויים היו (2)
לפי אלה פיצויים לענין הנפגע הפסדי יחושבו .68 עמ' התשמ"ז, ס"ח 3



4א סעיף יבוא:הוספת העיקרי לחוק 4 סעיף אחרי .3

בשיעור'היוון שנתית ריבית יסוד על ייעשה עתידי נזק על פיצויים של היוון 4א,
ועדת ובאישור המשפטים שר עם בהתייעצות רשאי, האוצר שר ;3% של

הריבית." של האמור השיעור את בצו לשנות הכנסת, של הכספים

6א סעיף ,".תיקון "ושכרו יבוא מומחה" "מנוי אחרי העיקרי, לחוק 6א בסעיף .4

9 סעיף יבוא:תיקון (ג) קטן סעיף אחרי העיקרי, לחוק 9 בסעיף .5

בתשלומים זה, חוק מכוח שלא חייבים, לאומי לביטוח המוסד או המדינה היו ''(ד)

להם תהיה לא אחר דין בכל האמור אף על נזקיו, בהטבת או דרכים תאונת בשל לנפגע
שחב מי ואולם תאונה; אותה בשל זה חוק לפי בפיצויים החייב אחר על חזרה זכות

סכום כל הפיצויים מסכום לנכות זכאי זה, חוק לפי דרכים תאונת בשל פיצויים בתשלום
ידי על או המדינה ידי על הדרכים תאונת בשל לו משולם להיות ושעתיד לנפגע ששולם

כאמור." לאומי לביטוח המוסר

סעיפים הוספת
ו­9ב 9א

יבוא: העיקרי לחוק 9 סעיף אחרי .6

הודעה האפשרי"מסירת בהקדם ימסור מטעמו, אחר אדם ידי על או בעצמו הנפגע, 9א.
ימים מששים יאוחר ולא התאונה על למבטח בכתב הורעה התאונה, לאחר

ההודעה תימסר פיצויים, ממנו לתבוע שניתן מבטח היה לא התאונה; מיום

בשינויים יחולו, כאמור, הודעה נמסרה לא דרכים; תאונות לנפגעי לקרן

התשמ"א­ הביטוח, חוזה לחוק ו­28(א) 24 סעיפים הוראות המחויבים,
.4 1981

הסבר דברי

בעת עליה החל הכנסה מס ניכוי לאחר הכנסתו
כאמור המס ניכוי בשל שההפחתה ובלבד קביעתם,
יחושבו שלפיה ההכנסה מן אחוזים 25 על תעלה לא

'. אלה פיצויים

בישראל, שנפגע חוץ לתושב שפיצויים לקבוע, מוצע
שנקבע כפי הפיצויים מן הכנסה מס ניכוי לאחר יחושבו

ישראל. תושב לגבי

הסטטוטורי ההיוון ששיעור לקבוע, מוצע 3 סעיף
ייעשה הפיצויים, של העתירי הנזק בחישוב
בנוסף יהיה זה שיעור ;3% של שנתית ריבית בסיס על
בחוק זו הוראה קביעת הריאלית. השכר עליית של למרכיב

זה. בענין משפטית התדיינות תחסוך

לאמור: קובע העיקרי לחוק 6א(א) סעיף 4 סעיף
עתיים "תשלומים

באישור בתקנות, לקבוע רשאי המשפטים שר (א) 6א.
מינוי בדבר הוראות הכנסת, של ומשפט חוק החוקה ועדת

נפגע, של הרפואית הנכות בענין דעתו יחווה אשר מומחה
הנפגע, של שיקומו דרכי לרבות אחר, רפואי נושא בכל או

המומחה.'' של וחובותיו סמכויותיו ובדבר

ועדת באישור המשפטים, שר את להסמיך מוצע
שכרו גובה את גם לקבוע הכנסת, של ומשפט חוק החוקה

ממנה. המשפט שבית המומחה של

סעיפים
ו­7 5

17(ו)): סעיף (לענין

לחוק: 9 בסעיף נקבע החזרה זבות בענין

חזרה "זכות

תהא לא זה חוק לפי המגיעים פיצויים ששילם מי (א) .9
זה חוק לפי בפיצויים החייב אחר אדם על חזרה זכות לו

מאלה...'' אחד על לחזור הזכות זולת

לנפגע פיצויים משלמים אשר המדינה מוסדות לפיכך,
חוק לפי פיצויים ששילם מי על לחזור זכאים אחר חוק לפי
בין בהתדיינויות הכרוכות בהוצאות לחסוך מנת על זה.
זכות את לבטל מוצע מבטחים, לבין המדינה של מוסדות
שר את להסמיך ובמקומה המדינה, מוסדות של השיבוב
הביטוח מחברות שיועבר קצוב סכום לקבוע האוצר

אלה. למוסדות .94 עמ' התשמ"א, ס"ח 4



קטיןהתיישנות של תביעה לרבות זה, חוק לפי תביעה של ההתיישנות תקופת 9ב.
היא אפוטרופוס, עליו שיש 5 הנזיקין לפקודת 78 סעיף לפי לפיצויים הזכאי
למי גימלה תשלום תחילת מיום או הדרכים תאונת אירוע מיום שנים ארבע

הלאומי הביטוח לחוק 150 סעיף לגביה שחל דרכים תאונת בשל לקבלה שזכאי

תיפסק לא אחר, חוק בכל האמור אף על ;6 התשכ"ח­1968 משולב], [נוסח
המשפט." לבית תביעה הוגשה כן אם אלא זו תקופה

­ העיקרי לחוק 17 בסעיף .7

מדמי שיעור להעברת הסדרים "וכן יבוא לנפגעים" "ששולמו אחרי (א), קטן בסעיף (1)
תאונות בשל בהם חבים שהם התשלומים כנגר לאומי, לביטוח ולמוסד למדינה הביטוח

התחבורה" "ושר ובמקום לגביהם", חזרה זכות להם אין 9(ד) סעיף פי על ואשר דרכים

העבודה שר עם הבטחון, למשרד שיועבר השיעור לגבי ­ הבטחון שר "ועם יבוא
הסכום לגבי ­ התחבורה שר ועם לאומי, לביטוח למוסד שיועבר השיעור לגבי ­ והרווחה

התחבורה"; למשרד שיועבר

יבוא: (א) קטן סעיף אחרי (2)

האוצר, שר יקבע (א) קטן בסעיף כאמור הביטוח מדמי השיעורים בקביעת "(או)
הביטוח, חברות של היציג הארגון שמיעת ולאחר המשפטים, שר עם בהתייעצות
לשימוש שיעמוד הביטוח מדמי מרבי שיעור הכנסת, של הכספים ועדת ובאישור

בתביעות." טיפול עבור הוצאותיהם למכלול המבטחים

17 סעיף תיקון

הסכר דברי

העיקרי, לחוק 7ו(א) סעיף את לתקן מוצע לכך בהתאם
לשונו: שזה

ביטוח "דמי

לרבות הביטוח פקודת לפי הביטוח דמי שיעורי (א) .17
­ (להלן דרכים תאונות למניעת פעולות למימון תוספת
המבטחים בין הפיצויים נטל לחלוקת והסדרים התוספת)
ההכנסות איזון דרך אם השונים, הרכב בסוגי בהתחשב
­ לנפגעים ששולמו התשלומים איזון דרך ואם ביטוח מדמי
ושר המשפטים שר עם בהתייעצות האוצר שר בידי ייקבעו
הביטוח חברות של היציג הארגון שמיעת לאחר התחבורה,

הכנסת. של הכספים ועדת ובאישור

"... (ב)

ייקבע כי העיקרי, לחוק 17(א) בסעיף לקבוע מוצע עוד
של הכוללות לתוצאותיהם הביטוח מרמי קצוב שיעור
להוצאות תקרה לקבוע זו ובדרך תביעות, ליישוב המבטחים

אלו.

לחברת התאונה על הודעה מסירת (1) 6 סעיף
הביטוח

התשמ"א­ הביטוח, חוזה שבחוק הוראות כי לקבוע מוצע
למבטחים תהיה זו בדרך זה. חוק לפי תביעה על יחולו ,1981

שווא. תביעות ולמנוע העובדות את בהקדם לחקור אפשרות
הוראות את להחיל מוצע זה חוק לפי ההודעה מסירת על

הביטוח; חוזה לחוק ו­28א 24 סעיפים

החבות בירור של "הבשלה

23(ב) סעיף לפי או 22 סעיף לפי חבות קוימה לא (א) .24
אין חבותו, להקטין למבטח מאפשר היה וקיומה במועדה,
בהם חייב שהיה במידה אלא הביטוח בתגמולי חייב הוא
מאלה: אחת בכל תחול לא זו הוראה החובה; קוימה אילו

מסיבות באיחור קוימה או קוימה לא החובה (1)
מוצדקות;

את המבטח מן מנע לא איחורה או קיומה אי (2)
הבירור. על הכביד ולא חבותו בירור

בו שהיה דבר במתכוון המוטב או המבוטח עשה (ב)
אין עליו, להכביד או חבותו בירור את המבטח מן למנוע בדי
בהם חייב שהיה במידה אלא ביטוח בתגמולי חייב המבטח

דבר. אותו נעשה אילו

וריבית הצמדה

הצמדה הפרשי יתווספו הביטוח תגמולי על (א) .28
התשכ"א­1961, והצמדה, ריבית פסיקת בחוק כמשמעותם
לשנה 4% של בשיעור וריבית הביטוח, מקרה קרות מיום

עמ'266. חדש10, נוסח ישראל, מדינת דיני 5
עמ'.108 התשכ"ה, ס"ח



ותחילה פרסומו.תחולה לאחר שאירעו דרכים תאונות על יחול זה חוק (א) .8

שר שיקבע במועד זה לחוק 5 בסעיף כנוסחו העיקרי לחוק 9(ד) סעיף של תחילתו (ב)

7 בסעיף כנוסחו העיקרי לחוק (1)17 בסעיף האמורים ההסדרים קביעת לאחר בצו, המשפטים
זה. לחוק

הסבר דברי

כדי זו בהוראה אין התביעה: מסירת מיום ימים 30 מתום
האמור. החוק לפי המשפט בית מסמכות לגרוע

'. .. (ב)

את יקיים הנפגע כי להבטיח, באות אלו הוראות
ואם זה, בסעיף שנקבע במועד ההודעה את למסור החובה
וכן הביטוח, תגמולי את להפחית יהיה ניתן כן, עשה לא
למבטח. ההודעה הגשת לאחר עד הריבית תשלום לשלול

התיישנות תקופת קיצור (2)

תקופת לקיצור ברנזון, ועדת המלצת את לקבל מוצע
להתאימה אולם הפיצויים, חוק לפי בתביעות ההתיישנות
ההתיישנות, בנושא הדנה בועדה המתגבשת להצעה
ולהעמידה ברק, אהרן העליון המשפט בית שופט בראשות

כיום. שנים שבע במקום שנים ארבע על


