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 סקירה

בכירים בחברות ממשלתיות   ימינונתונים על 
 ציבוריים ותאגידים 

מיכאל ביטון ועניינו מינוי בכירים    חבר הכנסתבראשות  הכלכלה    תועדעבור  במסמך זה נכתב  

ציבוריים.   ובתאגידים  ממשלתיות  נסקר  בחברות  בכירים בקצרה  במסמך  של  המינוי  הליך 

  , םים אשר מינויים טעון אישור של הוועדה לבדיקת מינויבחברות ממשלתיות ותאגידים ציבוריי

   .2020ועד יוני    2021נתונים על המועמדים אשר נדונו בוועדה מראשית שנת  מוצגים  ולאחר מכן  

  למינויים  מועמדים  626בעניינם של    הוועדה לבדיקת מינוייםדנה    2022יוני  ל  2021בין תחילת  

 מכך אפשר(. 4%)  לא אושרו   24-( ו91%)  אושרו  570חברות ממשלתיות ותאגידים ציבוריים:  ב

המועמדים (. מתוך כל  5%)  מועמדים  32  בעניינם שלטרם קיבלה החלטה  וועדה  הלהסיק ש

  מהם   490בעבור    החברות הממשלתיות  כתבי מינוי הועברו לרשות  ,שאושרו על ידי הוועדה

אפשר(.  86%) ש  מכך  למינוי  80-להסיק  עדיין  ממתינים  השר ימועמדים  ידי  על  בפועל   ם 

לכהונה שאלונים של מועמדים    140-נמצאים בטיפול כ  2020, נכון ליוני  נוסף על כך(.  14%)

ממשלתיותבדירקטוריונים   חברות  ציבורייםו  של  בקשתנו,    .תאגידים  לא ה למרות  רשות 

משך הטיפול במועמדויות שהובאו לפתחה של הוועדה, ולכן אין לנו מידע  בנוגע ל העבירה מידע  

 כך. על 

 חברות ממשלתיות ותאגידים ציבוריים: רקע  .1
חברה "כ  ,חוק(ה)להלן:    1975–חברה ממשלתית מוגדרת בחוק החברות הממשלתיות, תשל"ה

הכלליות או הזכות למנות יותר ממחצית מספר    יהותר ממחצית כוח ההצבעה באספותשבה י

המדינה  בידי  הם  כ  1."הדירקטורים שלה  יש  ונכללות בהן   ,ממשלתיותחברות    70-בישראל 

חברות קטנות וייחודיות שנוסדו לשם מימוש מדיניות   וכן  ,מהחברות הגדולות במשק  כמה

, חברת החשמל  נכללותמוכרות  חברות הממשלתיות הב  2.ממשלתית בנושאים ציבוריים שונים

 
  חברות שאין להן הון הוראותיו חלות גם על    ,לחוק  60על פי סעיף    .1975– חוק החברות הממשלתיות, תשל"ה)א( ל1גדרות על פי סעיף  הה  1

הם בצורה זו. רשימה של החברות הממשלתיות, החברות המעורבות שולטת או משתתפת בשהמדינה    אגידים שאינם חברותתעל  ומניות  
 . 2022באפריל  24, כניסה: ממשלתיותה חברות הרשימת , ata.GovDבתאר  ת, נמצא2022פברואר   28-והעמותות הממשלתיות, נכון ל 

בודה, משרד כמי עאגף השכר והס  ,2019דין וחשבון על הוצאות השכר של גופים ציבוריים לשנת  אוריאל זבירין, אריאל שניאור ומור נהרי,    2
 . 42-41, עמ' 2021האוצר, מאי 

http://www.knesset.gov.il/mmm
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ישראל האווירית, רפאל,  ,  רכבת  למתנ"סיםהתעשייה  והחברה  לניהול  , חברת עמידר  החברה 

 . קרנות ההשתלמות לעובדי המדינה

 3. הישראלי בחוק  פורמליבאופן  אינו מוגדר "תאגיד ציבורי"המונח חברה ממשלתית,  להבדיל מ

משמעותבפועל ציבורי"  מונחה   ,  שהוקהיא    "תאגיד  עצמאית  משפטית  או    ,בחוק  מהישות 

למלא תפקידים ציבוריים וקובע את ההסדרים המהותיים והפרוצדורליים    ההמטיל עלי  ,בחיקוק

עלי תאילע  4.ההחלים  בשמות  תים  גם  מכונים  ציבוריים   תאגיד  ,סטטוטורי   תאגידכמו  גידים 

 ובהם נכללים כמה  ,תאגידים ציבוריים  50-כיש במדינת ישראל .  שות סטטוטוריתיאו  חיקוק,  

ב ביותר  והמשפיעים  הגדולים  תכליתם    וכן  ,מדינהמהגופים  אשר  וייחודיים  קטנים  גופים 

, המוסד לביטוח לאומי,  בנק ישראל  נכללים תאגידים הציבוריים המוכרים  ב   5. מצומצמת יותר

הפיס,   העתיקות,  מפעל  רשות  העברית,  ללשון  אדוםהאקדמיה  דוד  להשכלה  ,  מגן  המועצה 

 . הישראליתאגיד השידור ו, יד ושם גבוהה

 בחברות ממשלתיות ותאגידים ציבוריים  בעלי תפקידים מסוימיםהליך המינוי של   .2
,  ן חבר דירקטוריו  :ציבורייםהתאגידים  ל ממשלתיות וה חברות  מסוימים ל  מינויים  יםסדרומבחוק  

ו הדירקטוריון  ראש  הכלליהיושב  סעיף    6. מנהל  פי  דירקטו18על  לחוק,  המדינה    ר)א(  מטעם 

עדה והועם    התייעצותיתמנה בידי שר האוצר והשר האחראי לפי חוק על ענייני החברה לאחר  

כן, על פי סעיף  ועדה(ו)להלן: ה  לבדיקה מינויים באחד יבחר    ן)א( לחוק, הדירקטוריו24. כמו 

השרים לאחר התייעצות עם הוועדה. על פי  ישורא בחירה אשר טעונה את – מחבריו ליושב ראש

לחוק,  37סעיף   הכללי )א(  המנהל  את  ימנה  השרים    לאחר  הדירקטוריון  עם    התייעצותואישור 

 . עדהוהו

באופן כללי הליך הבדיקה והמינוי של בכירים    7בהרכב חברים אשר מפורט בחוק. פועלת  הוועדה  

השלבים   פי  על  מתבצע  ממשלתיות  בחברות  ציבוריים  לבנוגע  הליך  ה)שלהלן  אלה  תאגידים 

  8(: שלא ייסקרו במסגרת מסמך זה לים מסוימיםד הב עםדומה, אך 

  ;העברת שאלון המועמד מלשכת השר או המשרד המציע את המינוי למזכירות הוועדה (1

 אלון על ידי מזכירות הוועדה;בדיקת הש (2

 
 .29, עמ' 2020, אוקטובר א 71דוח שנתי  , הפיקוח והבקרה על התאגידים הציבוריים,  מבקר המדינה 3
 . שם 4
 . שם 5
א לחוק ההוראות לגבי מינויים בחברות ממשלתיות חלות גם על מינויים  60על פי סעיף    .1975– חוק החברות הממשלתיות, תשל"הראו:   6

   בתאגידים וגופים אחרים שהוקמו בחיקוק ומנויים בתוספת השנייה לחוק.
מורכבת    לחברות הממשלתיות  םוועדה הבודקת מינויי ה,    1975–תיות, תשל"החוק החברות הממשלל  ( 3א)ב()60-ב)א( ו 18ראו: סעיפים    7

 יו"ר ושני נציגי ציבור.מ מורכבתם ציבוריי םלתאגידי םוועדה הבודקת מינוייוהיו"ר, נציג ציבור ונציג הרשות, מ
, לפי חוק החברות הממשלתיות  םויי נהועדה הציבורית לבדיקת מילפירוט מלא לגבי ההליך בחברות ממשלתיות ותאגידים ציבוריים, ראו:    8

 . 3-5, עמ' 2008, ינואר םציבוריי םוהל מינוי בעלי תפקידי לחברות ממשלתיות ולתאגידינ

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/3831-1.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71877.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71877.htm
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/directorate-members-appointments/he/directorate-members-appointments_OfficersAppointmentProcedure.pdf
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 ;כתיבת חוות דעת מקצועית ומשפטית על ידי רשות החברות הממשלתיות (3

אליה  (4 שהגיע  חומר  וכל  הדעת  חוות  עם  השאלון  קבלת  לאחר  במועמד  דנה  הוועדה 

 ;בעניינו של המועמד

לשרים   על מינוי מועמד שהועבר לבדיקתה, היא מודיעה על כך  המליצה  הוועדהאם   (5

 ;חלטה כתב מינוי לחתימתםומצרפת לה

 על פי חוק, המינוי נכנס לתוקף עם קבלת העתק כתב המינוי בחברה באמצעות הרשות. (6

ב  דיוןלקראת   מתקיימים  מסוים  מועמד  ענייןבוועדה  לבדוק אם  הוועדה    תנאי הכשירות , על 

של    תאמתוה  מידת  לגבי, וכן לייעץ לשרים  המפורטים בו  הקבועים בחוק ולא מתקיימים הסייגים

סמכות  שכפי שמובא בהנחיות היועמ"ש, בית המשפט העליון פסק    9. המוצע  לתפקידהמועמד  

בבנוגע  עדה  והו כשירותאתנלעמידה  מועמד    י  )כלומר -ואישל  למינוי  הסייגים  התקיימות 

ואם אין הוא פסול מלכהן על פ והניסיון הקבועות בחוק  י האמור בחוק( היא דרישות ההשכלה 

-הוועדה פוסלת מועמד בגין איאם  זאת אומרת,    10. סמכות אישור ולא סכמות המלצה גרידא

סמכות    ,הוא אינו יכול לכהן בתפקיד. לעומת זאת, על פי בית המשפט   ,עמידה בתנאי כשירות

יי  לתפקיד  המועמד  של  להתאמתובנוגע  הוועדה   מתן  המשפט   ץועהיא  שבית  אף  לשר, 

משקל זה גם קיבל תוקף מעשי בהחלטת ממשלה    11ועדה יש משקל רב.והדגיש שלהמלצת ה

הוועדה מכריעה שמועמד מסוים אם    12הוועדה. בהמלצת  בהתחשבשהשרים יפעלו    שבה נקבע

והיא  אינו עומד בדרישת הכישורים המיוחדים שבחוק, רשאי השר להגיש השגה על החלטה זו,  

ימונה המועמד    ,אם לא קיבלה הממשלה את השגת השר  13במליאת הממשלה.תידון   אזי לא 

 לתפקיד. 

 עדה לבדיקה מינויים והו על פעילת נתונים  .3
נתונים על המועמדים רשות החברות הממשלתיות העבירה למרכז המחקר והמידע של הכנסת  

ותאגידיםרבחב  בכירים  לתפקידים בוועדה    ציבוריים  ות ממשלתיות  נדונו  מראשית  אשר 

 
מינויים בחברות  ,  הנחיות היועץ המשפטי לממשלההיועץ המשפטי לממשלה,    ;1975–חוק החברות הממשלתיות, תשל"הב ל18ראו: סעיף    9 

 . (, פרק ד'2020מאי )עדכון:  2003נובמבר ב 9, (6.500ממשלתיות ובתאגידים ציבוריים )
 2003נובמבר  ב  9,  (6.500מינויים בחברות ממשלתיות ובתאגידים ציבוריים ),  הנחיות היועץ המשפטי לממשלההיועץ המשפטי לממשלה,    10

או    עסקיתעדה כי למועמד יש זיקה אישית,  ומצאה הואם  ( לחוק,  2ב)18קבוע בסעיף  על פי ה,  נוסף על כך  .(, פרק ד'2020מאי  )עדכון:  
או  כישורים מיוחדים בתחומי פעולתה של החברה,  לו  יש  כי  אם מצאה  זולת  לא תמליץ על מועמדותו  פוליטית לשר משרי הממשלה, 

 .  חוקהתנאי הכשירות הנדרשים לפי מלבד שקיימים לגביו שיקולים של כשירות מיוחדת אחרת 
  2003נובמבר  ב   9,  (6.500מינויים בחברות ממשלתיות ובתאגידים ציבוריים ),  הנחיות היועץ המשפטי לממשלההיועץ המשפטי לממשלה,    11

  .4(, פרק 2020אי מ)עדכון: 
מינוי דירקטורים בחברות ממשלתיות, בחברות בת ממשלתיות ובחברות מעורבות   ,31-של הממשלה ה  3849שם. ראו: החלטת ממשלה    12

 .3, סעיף 2008ביולי  24 ,המשך הדיון –
 .1975– חוק החברות הממשלתיות, תשל"ה)ד(ל37-)ד( ו24)א(, 18סעיפים  13

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71877.htm
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https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/LegalAdvisor/ps+JHMfWK~dRqjsJY~82AFwssgdaBzAi7uxB4LR5TXw=
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/LegalAdvisor/ps+JHMfWK~dRqjsJY~82AFwssgdaBzAi7uxB4LR5TXw=
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/LegalAdvisor/ps+JHMfWK~dRqjsJY~82AFwssgdaBzAi7uxB4LR5TXw=
https://www.gov.il/he/departments/policies/2008_des3849
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על ידי השרים מינויים שמחייבים  לא התבצעו    ,ככל הידוע לרשות  2022.14ועד יוני    2021שנת  

ועדה דנה  ונוסף על המועמדים אשר ה  .הבוועדדיון בעניינם    ועדה ללא שהתקייםואת אישור ה

להלן  שנתוניהם  ,בהם הרשות  ,יוצגו  פי  ל  ,על  כ  ,2022ביוני    13-נכון  בטיפול   140-נמצאים 

מועמדים   של  ממשלתיותשאלונים  חברות  של  בדירקטוריונים  תאגידים ו   לכהונה 

המחקר והמידע ביקש מהרשות לקבל מידע לגבי מועדי קבלת השאלונים   מרכז   15.ציבוריים

. כמו כן, אלה  נתונים  מסרה  לא  הרשות  המסמך  הגשת  למועד  נכוןוזמני הטיפול בהם, אך  

נמסרה  הרשותמ )חברה    התפלגות  לא  הגוף  סוג  לפי  בטיפול  הנמצאים  השאלונים 

 . )דירקטור, יו"ר או מנכ"ל( תפקידהאו  ממשלתית או תאגיד ציבורי(

 דנה  2022יוני  ל  2021בתקופה שבין ראשית שנת    ,חברות ממשלתיותל  למינוייםמועמדים  לגבי  

מועמדים לכהונה   38מועמדים לכהונה כדירקטור,  267: זולפי חלוקה   מועמדים 331-ב עדהוהו

 293  ,ועדה דנה בהםושהמתוך כל המועמדים    16מועמדים לכהונה כמנהל כללי.   26-ו  ראש-כיושב

לא נמסר מידע ויש   ,(6%,  מועמדים  20לגבי השאר ) .  (5%לא אושרו )  18-( ו89%ה )אושרו על יד

על ידי הרשות חלוקה של המועמדים   ה לא נמסר  .בעניינםה  ועדה טרם קיבלה החלטוהש להסיק  

תפקיד.  או    שאושרו לפי  אושרו  המועמדים  מתוך  שלא  בחברותכל    ממשלתיות   לתפקידים 

על כן, (.  87%כתבי מינוי חתומים על ידי השר )  254הועברו לידי הרשות  עדה  ועל ידי הושאושרו  

לא    גם כאן,(.  13%)  ים בפועל על ידי השרילמינומועמדים ממתינים עדיין    39-להסיק שאפשר  

עדה ואחד מונה לתפקיד אף שהושבכיר  , הרשות ציינה  על כך  נוסףחלוקה לפי תפקיד.    הנמסר

 בלה את השגתו של השר הממנה בנדון.  ישהממשלה ק וזאת לאחר, מינויולא אישרה את 

  2022יוני  ל   2021שנת  שבין ראשית  בתקופה  ,  תאגידים ציבורייםל   מינוייםמועמדים לבעניין  

כדירקטור,    272  17:שלהלןהחלוקה    לפי  ,מועמדים  295-ב  ועדהוה  דנה לכהונה    14מועמדים 

כיושב לכהונה  כללי  ותשעהראש  -מועמדים  כמנהל  לכהונה  המועמדים מועמדים  כל  מתוך   .

בהםושה דנה  )  277  ,ועדה  ידה  על  )  ושישה(  94%אושרו  אושרו  )2%לא  השאר  לגבי   .)12 

  ה לא נמסר  .בעניינםועדה טרם קיבלה החלטה והש ויש להסיק  ,לא נמסר מידע  ,(4%מועמדים, 

מתוך כל המועמדים על ידי הרשות חלוקה של המועמדים שאושרו או שלא אושרו לפי תפקיד.  

ציבוריים   בתאגידים  הולתפקידים  ידי  על  הרשות    ,עדהושאושרו  לידי  מינוי   236הועברו  כתבי 

ים בפועל על ילמינומועמדים ממתינים    41-להסיק ש  מכך אפשר  (. 85%חתומים על ידי השר )

 חלוקה לפי תפקיד.  הגם כאן, לא נמסר (.15%) ידי השר
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 .2022ביוני  13
 גם תאגידי מים.  נכללים נתון זה ב –שנכתב במכתב התשובה של הרשות  כפי .שם 15
 (. 8( וגם לכהונה כמנכ"ל בפועל )18עמדים לכהונה כמנכ"ל כולל מועמדים לכהונה כמנכ"ל )והממספר  16
 .  תאגידי מיםנכללים   לא נתונים אלה ב ,כפי שנכתב במכתב התשובה של הרשות 17
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