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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק הבטחת הכנסה )תיקון מס' 50( )הכנסה שמקורה בתמיכה 
כספית(, התשע"ז-2017

בחוקהבטחתהכנסה,התשמ"א-11980)להלן-החוקהעיקרי(,בסעיף1-9עתיקוןסעיף9

בסעיףקטן)א(,בהגדרה"הכנסה",אחריפסקה)3(יבוא: )1(

סכוםכסףהניתןלתובעבאופןקבוע,בידיקרובמשפחתו,מכרואוגוף ")3א(
המסייעלנזקקים,שלאמכוחחובהלפידיןאוהסכם,כדילספקלוסיועכלכלי,
ובכללזהתמיכהלצורכידיוראוצרכיםרפואיים)בפרקזה-תמיכהכספית(;";

בסעיףקטן)ג(,בהגדרה"נכס",במקוםהסיפההחלבמילה"למעטמיטלטלין"יבוא: )2(

"למעטאחדמאלה:

מיטלטליןשאינםניתניםלעיקוללפיחוקההוצאהלפועל,התשכ"ז-1967; )1(

9לחוקהבטחתהכנסה,התשמ"א-1980 סעיף  כללי
)להלן-החוק(,קובעכילצורךקביעתשיעור 
להביא יש הכנסה הבטחת לגמלת הזכאי של הכנסתו
בחשבוןכלהכנסהמהמקורותהמנוייםבסעיף2לפקודת
מסהכנסה,ובכללזההכנסותבעלותאופימחזוריומתמשך
אףאםאיןמקורןמהשתכרותמעבודה)סעיפים2)5(או
2)10(לפקודתמסהכנסה(עבהתאםלהוראותאלהנקבע
בחוזריהמוסדלביטוחלאומיכיהכנסותשניתנותמתמיכה
יובאו עמותות( או משפחה מבני )למשל אחרת או כזו

בחשבוןהכנסותיושלתובעהגמלהע

בפסקידיןרביםשלביתהדיןהארצילעבודה,נקבע
כיהכנסהשמקורהבתמיכהכספיתמשפחתיתאואחרת,
והיאניתנתבאופןמחזורי,עקביובשיעוריםמשמעותיים
)שישבהםלהשפיעבאופןמהותיעלמצבוהכלכלישל
מקבלהגמלה(-ישלהביאהבחשבוןהכנסותיושלהזכאי
לגמלה)ראולענייןזהעב"ל176/09בליתינ'המוסדלביטוח
לאומי,פורסםבנבו,ניתןביוםכ"ובסיווןהתש"ע)8ביוני
לאומי, לביטוח המוסד נ' אורן דנה 618/08 עב"ל ;)2010
פורסםבנבו,ניתןביוםי"אבשבטהתשע"א)16בינואר2011(

)להלן-ענייןדנהאורן(ע

עםזאת,ועלאףההלכהבענייןדנהאורן,נידונולפני
ביתהדיןהארצילעבודה,כמהתיקיםשעוסקיםבסוגיה
שכר בתשלום סיוע שתכליתה כספית תמיכה שעניינה
דירהלתובעיהבטחתהכנסהעבמסגרתעב"ל11-ע20952-0
ביוםח' ניתן המוסדלביטוחלאומי, נ' ואח' יאיר אהוד
בכסלוהתשע"ו)20בנובמבר2015(,קבעביתהדיןהארצי
לעבודהשאיןלהביאבחשבוןתמיכהכספיתהניתנתלתובע
הבטחתהכנסהשאיןבבעלותונכסמגוריםותכליתהסיוע
בתשלומישכרהדירהעכמוכן,ביתהדיןהארצילעבודה
עמדעלהצורךבתיקוןוהסדרתהסוגיהבאמצעותחקיקהע
בענייןזה,קבעשאיןמקוםלהביאבחשבוןהכנסותשל

כספית בתמיכה שמקורה הכנסה הבטחת גמלת תובעי
לצורךדיור)שכרדירה(וזאתלענייןזכאיםשאיןבבעלותם
דירהעעםזאת,התירזאתלמחוקקלקבועמבחניסבירות
ומידתיותלענייןהשיעוריםשלהתמיכה)ראובסעיף83
שכתבה מוטולה דוידוב השופטת כבוד של דינה לפסק

אתדעתהרוב(ע

בהתאםלאמור,וכןבשלהצורךבתיקוןרוחביוכללי
על שמירה תוך היבטיה, כלל על הסוגיה את המסדיר
האיזוניםהראוייםבמסגרתחוקהבטחתהכנסהלעידוד
הכנסה הבטחת חוק את לתקן מוצע לעבודה, היציאה
כךשייקבעובוהוראותשלפיהןישלהביאבחשבוןאת
הכנסותיושלתובעגמלהמכלתמיכהכספיתקבועה,קרי
הבחנה בלא וזאת מתמשך, ובאופן במחזוריות שניתנת
סיוע למטרות תמיכה )למשל ניתנת היא מטרות לאילו
בדיור,צרכיםרפואייםאוצרכיםאחרים(והאםישבבעלות

המבוטחנכסמגוריםע

הניתנים מהסכומים חלק כי לקבוע מוצע כן כמו
תובע של הכנסותיו בחשבון יבואו לא כספית כתמיכה
הגמלהוזאתעלפיההרכבהמשפחתישלהזכאיםכפי

שיפורטבסעיףע

לפסקה )1( המוצעת סעיף 1

מוצעלהוסיףלהגדרה"הכנסה"שבסעיף9)א( 
לחוקאתפסקה)3א(שבמסגרתהייקבעכי"תמיכהכספית",
כהכנסה תיחשב האמורה, בפסקה מוגדרת שהיא כפי
"תמיכה במסגרת הכנסהע הבטחת חוק הוראות לצורך
כספית"מוצעלקבועכיכלתמיכההניתנתעלידיקרוב
משפחה,אדםאחראוגוףמסייעלנזקקים)ובכללזהגםגוף
שעיקרפועלואינובהכרחסיועלנזקקים(,שאינהמכוחדין
אוהסכם)ובכללזהגםהסכםלענייןיחסיעבודה(,תובא

בחשבוןהכנסותתובעהגמלהע

ס"חהתשמ"א,עמ'30;התשע"ז,עמ'533ע 1
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סכוםשאינומובאבחשבון; )2(

זכותהחזקהבמקרקעיןהמשמשיםלמגוריהזכאיולאלשםהשתכרותאו )3(
ריווח)בסעיףזה-דירתמגורים(;

תמיכהכספיתע" )ע(

בסעיף12)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:2עתיקוןסעיף12

סכוםהשווהל–35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

בסעיף12א)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:3עתיקוןסעיף12א

סכוםהשווהל־35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

בסעיף12ב)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:עעתיקוןסעיף12ב

סכוםהשווהל־35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

תחילתושלחוקזהב–1בחודששבתוםשלושהחודשיםמיוםפרסומו)להלן-יום5עתחילהותחולה
התחילה(,והואיחולעלגימלההמשתלמתבעדיוםהתחילהואילךע

סכוםשאינומובאבחשבון; )2(

זכותהחזקהבמקרקעיןהמשמשיםלמגוריהזכאיולאלשםהשתכרותאו )3(
ריווח)בסעיףזה-דירתמגורים(;

תמיכהכספיתע" )ע(

תיקוןסעיף12בסעיף12)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:2ע

סכוםהשווהל–35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

תיקוןסעיף12אבסעיף12א)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:3ע

סכוםהשווהל־35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

תיקוןסעיף12בבסעיף12ב)א(לחוקהעיקרי,אחריפסקה)3(יבוא:עע

סכוםהשווהל־35%מהסכוםהבסיסי-מהכנסהשמקורהבתמיכהכספית,אם ")ע(
הזכאיהואיחיד,וסכוםהשווהל־52%מהסכוםהבסיסימהכנסהכאמוראםישלזכאי

בןזוגאושבהחזקתוילדע"

תחילתושלחוקזהב–1בחודששבתוםשלושהחודשיםמיוםפרסומו)להלן-יום5ע
התחילה(,והואיחולעלגימלההמשתלמתבעדיוםהתחילהואילךע

תחילהותחולה

לענייןזהישלהדגישכיתמיכהכספיתהניתנתמכוח
הוראותחוקלתיקוןדיניהמשפחה)מזונות(,התשי"ט-1959,
תובאבחשבוןהכנסותיושלתובעהגמלהמכוחהוראות
סעיף9)א()3(לחוקהבטחתהכנסההקובעכידמימזונות
המשולמיםלתובעמכוחהדיןמהוויםהכנסהלענייןחוק

הבטחתהכנסהע

לפסקה )2( המוצעת

מוצעלהוסיףבהוראותסעיף9)ג(לענייןהגדרת"נכס"
מגורים" "דירת הגדרת תכולת מכלל המוציאה הוראה
הצורך בשל זאת דיורע לצורכי הניתנת כספית תמיכה
התמיכות לעניין ושוויוניות אחידות הוראות בקביעת
הכספיותשניתנותוהצרכיםהשוניםעלפיכךתמיכהכספית
הניתנתלצורכידיור)ביןאםבבעלותהמבוטחדירתמגורים
וביןאםלאו(,תובאבחשבוןבאופןזההלתמיכההניתנת

לצרכיםאחריםוהיאתילקחבחשבוןהכנסותהתובעע

12ב 12א, ,12 סעיפים להוראות להוסיף מוצע  סעיפים
שמקורה מהכנסה חלק ולפיה הוראה לחוק  2 עד 4

כהכנסה במלואה תובא לא כספית בתמיכה 
לצורכיחישובשיעורהגמלה,וזאתעלפיהרכבמשפחתי
שלהזכאיםעהכנסהבשיעור35%מהסכוםהבסיסילתובע
)נכוןלהיוםמדוברבסךשל הבטחתהכנסהשהואיחיד
כ–3,000שקליםחדשים(ו–52%מהסכוםהבסיסילתובעי
הבטחתהכנסהבהרכבמשפחתישלזוגאויחידעםילד

אחדלפחות)כ–500,עשקליםחדשיםכיום(ע

מוצעלקבועכיתחילתושלהחוקב–1בחודש  סעיף 5
והוא פרסומו, מיום חודשים שלושה שבתום 

יחולעלגימלההמשתלמתבעדיוםזהואילךע
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